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CODIGO DE PROCESSO PENAL

I DO INQUERITO POLICIAL

| NOGOES INTRODUTORIAS

Inquérito policial pode ser definido como um procedimento administrativo, conduzido
pelo Delegado de Policia, que objetiva a apuracdo da materialidade e autoria de uma
infracdo penal, visando a que o titular da acdo penal (Ministério Publico ou ofendido)
possa ingressar em juizo.

Além de identificar a autoria e materialidade, o inquérito policial presta-se, também, a
identificar as circunstancias que envolveram a pratica da infracdo (modo de agir, motivos),
uma vez que estas podem servir como qualificadora, privilégio, causa de aumento ou dimi-
nuicdo de pena.

Dica: O inquérito policial é instaurado para apurar infra¢des penais cuja pena seja supe-
rior a 2 anos. As infracdes penais de menor potencial ofensivo (crimes cuja pena maxima
nao seja superior a 2 anos e contravenc¢des penais) sdo apuradas por meio de termo circuns-
tanciado, conforme determina o art. 69, da Lei dos Juizados Especiais (Lei n°® 9.099, de 1995).
Excepcionalmente, em duas hipdteses as infracdes de menor potencial ofensivo sdo apuradas
por meio de IP: quando revestirem-se de alguma complexidade e quando envolverem violén-
cia doméstica ou familiar contra a mulher.

| POLICIA JUDICIARIA E TITULARIDADE DO INQUERITO POLICIAL

Art. 4° (CPP) A policia judicidria serd exercida pelas autoridades policiais no territorio
de suas respectivas circunscrigoes e terd por fim a apuragdo das infra¢des penais e da sua
autoria.

Paragrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades adminis-
trativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungdo.

O inquérito policial é realizado pela policia judiciaria (Policia Civil ou Policia Federal). A
instauracdo e a presidéncia do IP ficam a cargo da autoridade policial (delegado da Policia
Civil ou da Policia Federal).

Nesse sentido, assim dispde o § 1°, art. 2°, da Lei n°® 12.830, de 2013:

Art. 2° (Lein® 12.830, de 2013) /...]

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condug¢do da inves-
tigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que
tem como objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das
infragoes penais.
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Do art. 4°, do CPP, é possivel identificar a caracteristica do inquérito de ser oficial (ofi-
cialidade), uma vez que se encontra sob o encargo de autoridades publicas (delegado de
policia).

O cargo de delegado (Civil ou Federal) é de carreira (concursado) e é auxiliado em suas
funcdes por investigadores de policia, escrivdes e agentes policiais, entre outros.

O fundamento constitucional do exercicio das fung¢des de policia judiciaria pela Policia
Federal encontra-se no § 1°, art. 144, da CF; por sua vez, a previsdo do exercicio pelas Policias
Civis dos estados e do Distrito Federal encontra-se no § 4°, art. 144, da CF. De acordo com tais
dispositivos, cabe aos orgdos da Policia Federal e da Policia Civil realizar as investigagoes
necessarias, colhendo provas e formando o inquérito policial, que servira de base para futu-
ra acao penal.

O paragrafo unico, do art. 4°, do CPP, deixa claro que, além do inquérito policial, admitem-
-se outros meios de produzir provas com a finalidade de fundamentar a acdo penal, como,
por exemplo, o inquérito policial militar, as sindicancias e os processos administrativos e as
ComissOes Parlamentares de Inquérito.

|  FORMAS DE INSTAURAGAO DO INQUERITO POLICIAL

As formas de instauracdo (inicio) do inquérito policial dependem da natureza da acao
penal correspondente ao crime que se apura.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 100, do Cédigo Penal, acdo publica é aquela cuja
iniciativa cabe ao MP. A ac¢do publica subdivide-se em incondicionada (que ndo exige mani-
festacdo da vitima solicitando, de forma expressa, a atuacdo do Estado) e condicionada (que
exige a manifestacdo do ofendido no sentido de querer ver o fato apurado). Como regra,
quando a lei nada fala em contrario, a acdo € publica.

Art. 5° Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd iniciado:

I - de oficio;

II - mediante requisicdo da autoridade judicidria ou do Ministério Publico, ou a requerimen-
to do ofendido ou de quem tiver qualidade para representd-lo.

§ 1° O requerimento a que se refere o no II conterda sempre que possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razoes de convicgdo ou de
presungdo de ser ele o autor da infragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profissdo e residéncia.

§ 2° Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito caberd recurso para
o chefe de Policia.

§ 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infragdo penal em
que caiba agdo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade
policial, e esta, verificada a procedéncia das informagdes, mandard instaurar inqueérito.

§ 4° O inquérito, nos crimes em que a agdo publica depender de representagdo, ndo poderd sem
ela ser iniciado.

§ 5° Nos crimes de acgdo privada, a autoridade policial somente poderd proceder a inquérito
a requerimento de quem tenha qualidade para intentd-la.



Como visto, o art. 5°, do CPP, estabelece cinco formas pelas quais pode se instaurar um IP.
O fluxograma a seguir sistematiza as informacdes trazidas pelo artigo:

Autoridade
judiciaria
- Requisigao
INSTAURAGAO Ministério
DO INQUERITO Publico
POLICIAL
Publico

APF — Auto

de Prisao em
Flagrante

Instauragao de Oficio

Ainstauracao de oficio (I, art. 5°, do CPP) ocorre por ato voluntario da autoridade policial,
sem que alguém tenha feito um pedido expresso. Sempre que a autoridade policial tomar
conhecimento da ocorréncia de um crime de acdo publica, dentro de sua area de atuacao,
deve obrigatoriamente instaurar inquérito policial, mediante a produc¢do de um documento
denominado portaria (é usual que se utilize a expressdo “baixar portaria”).

A informacdo (chamada de notitia criminis) pode chegar ao conhecimento do delegado
de policia, por exemplo, mediante a lavratura de um boletim de ocorréncia na delegacia, por
uma matéria publicada na imprensa ou, ainda, por meio de fatos trazidos por outros policiais
ou pessoas do povo. Veja que, conforme dispde o § 3°, art. 5°, do CPP, qualquer pessoa — nao
necessariamente a vitima — pode levar ao conhecimento do delegado a ocorréncia de um
fato que consiste em infracdo penal (é o que se chama de delatio criminis).

Notitia criminis é o nome que se da ao conhecimento pela autoridade policial de um fato
criminoso. A notitia crimininis de cognicdo imediata, direta ou espontanea é aquela em que
a autoridade toma conhecimento do fato por meio de suas atividades rotineiras (como, por
exemplo, por informacgoes trazidas por outros policiais ou pela imprensa). Ja a notitia crimi-
nis de cognicao mediata, indireta ou provocada é que se da de forma indireta (como quando
ha requerimento do ofendido). Por sua vez, a notitia criminis de cognicao obrigatoria ou
compulsoria ocorre quando o delegado toma conhecimento sobre o crime no caso da prisdo
em flagrante delito. Por fim, a delatio criminis é uma espécie de notitia criminis que ocorre
quando a comunicacao do crime se da por terceiro (e ndo pela vitima). A denuncia anénima,
que pode dar origem as investigacdes, mas que ndo autoriza por si s6 a instauracao do IP, é
chamada de notitia criminis inqualificavel ou apdcrifa.

Para facilitar a compreensdo das espécies de notitia criminis, veja o esquema a seguir:
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Autoridade toma
conhecimento do fato por
meio de suas atividades
rotineiras

Imediata ou
direta

E provocada
Autoridade toma
conhecimento de forma
indireta (requerimento)

NOTITIA
CRIMINIS

Mediata ou
indireta

Casos em que autoridade
toma conhecimento por
meio do APF

Coercitiva ou
obrigatéria

Vale mencionar que o STE, ao analisar o Inquérito 1.957/PR, decidiu que a autoridade poli-
cial ndo pode instaurar um IP de imediato quando a noticia da pratica de um crime vier de
fonte an6nima e desacompanhada de qualquer elemento de prova. Nessa hipotese, a auto-
ridade policial deve determinar a realizacdo de diligéncias preliminares e, somente caso se
confirme a possibilidade da ocorréncia do delito, é que pode dar inicio ao inquérito.

Espécie de Notitia
Criminis

Simples: comunicacao
por qualquer do povo

DELATIO
CRIMINIS Postulatéria:
comunicagao feita pelo
ofendido
Denuncia anénima
Inqualificavel ou (n&o autoriza por
Apécrifa si s0 a instauragao

do IP)

Requisi¢ao do Juiz ou do Ministério Publico (12 Parte, Inciso Il, Art. 5°, do CPP)

A requisicdo, tanto do juiz quanto do MP, é sinénimo de ordem. Ou seja, a autoridade
policial esta obrigada a dar inicio ao IP, baixando portaria, quando recebe requisicdo de um
juiz ou promotor de justica.

Dica

Nem o juiz nem o representante do Ministério Publico sao superiores hierarquicos do
delegado; por tal motivo, nao podem dar ordens a autoridade policial. Nesse sentido, ao
requisitar a instauragao do IP, o MP ou o juiz estao apenas fazendo com que o delegado
cumpra a lei.

Requerimento do Ofendido (22 Parte, Inciso Il, Art. 5°, do CPP)

Muito embora, como preveé o § 3°, art. 5°, qualquer pessoa possa levar ao conhecimento
do delegado a ocorréncia de um crime (normalmente por meio da lavratura de um boletim
de ocorréncia), o legislador optou por possibilitar que a vitima possa solicitar formalmente a
autoridade policial o inicio do inquérito.



De acordo com o § 1°, art. 5°, do CPP, o requerimento do ofendido deve conter a indicacdo
detalhada da ocorréncia e do objeto da investigacdo (ndo cabe uma peticdo genérica, simples-
mente requerendo a instauracao de inquérito). Muito embora o § 1° faca referéncia somente
ao requerimento do ofendido, que nao pode ser genérico, o entendimento € que se aplica tal
regra também a requisicao feita pelo juiz ou promotor.

A autoridade policial pode indeferir o requerimento, conforme determina o § 3°, art. 5°,
do CPP. Neste caso, o ofendido pode recorrer ao chefe de policia (parte da doutrina entende
ser o Delegado-Geral; outro entendem ser o Secretdrio de Seguranca Publica). Caso o recurso
seja deferido, o IP é instaurado sem a necessidade de a autoridade baixar portaria.

Importante!

O requerimento para instauragao de IP pode ser feito tanto em crimes de agao publica
quando em crimes de acao privada (§ 5°, art. 5°, do CP).

Auto de Prisao em Flagrante

O auto de prisdo em flagrante consiste no documento que contém as informacdes relativas
a prisao em flagrante. Uma vez lavrado o auto de prisdo em flagrante, o inquérito ja esta ins-
taurado (ndo requer que se baixe portaria).

Representagao do Ofendido nos Crimes de Agao Penal Publica Condicionada

Conforme dispde o § 5°, art. 5°, do CPP, nos crime de acdo privada, o IP s6 pode ser instau-
rando mediante a apresentacdo de requerimento do titular da acao (ofendido ou seu repre-
sentante legal, ou, no caso de morte, o conjuge, ascendente, descendente ou irmao). Veja que
nao se exige que seja feito por intermédio de advogado.

Por fim, para facilitar a memorizacao, o fluxograma a seguir reune as formas de instaura-
cdo do inquérito policial:

Oficio

—

Requisi¢ao do
Ministério Publico

Crimes de agao
penal publica
incondicionada

Requerimento da

vitima
FORMAS DE APF ]
INSTAURAGAO
DO INQUERITO
POLICIAL

Crimes de agao
penal publica
condicionada a
representacao

Necessaria a
representagao da
vitima

Necessario o
requerimento da
vitima

Crimes de agao
privada
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