O NOVA

CONCURSOS

INSS

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ANALISTA DO SEGURO SOCIAL
CNU - BLOCO 1

® Conhecimentos Gerais

® Eixo Temdtico 1 - Seguridade Social

® Eixo Tematico 2 - Saade

® Eixo Tematico 3 - Assisténcia Social

® Eixo Temadtico 4 - Previdéncdia Social

® Eixo Tematico 5 - Saide e Seqguranca do Trabalho



Instituto Nacional do Seguro Social

INSS

Analista do Seqguro Social - CNU - Bloco 1

NV-024JN-26-PREP-CNU-BLOCO-1-INSS-ANA !i!!j " 0 UH

Cod.: 7908428815684 CONCURSOS



APRESENTACAQ

Se vocé tem este livro em maos, é porque esta construindo sua
jornada rumo a tdo sonhada aprovagdo com compromisso e
dedicacdo.

A Editora Nova Concursos sera sua maior aliada neste percur-
so, oferecendo um material de qualidade que sera seu guia de
estudos.

Nosso livro foi elaborado com a experiéncia de professores

renomados, especialistas em concursos publicos, somada a
organizacao e dedicacdo do nosso time editorial.

O conteudo programatico do edital foi criteriosamente analisa-
do para abordar todos os temas cobrados em um sumario que
foi pensado para te apresentar uma sequéncia légica; isso faci-
litard a compreensdo dos conteudos cobrado para o cargo de
Analista do Seguro Social - CNU - Bloco 1 de acordo com 0s itens
mais relevantes e principais atualizagdes com base no ultimo edi-
tal, do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social.

Para complementar seus estudos e auxiliar sua memorizacao, ao
decorrer da teoria vocé encontrard recursos como boxes Impor-
tante e Dica, com macetes valiosos selecionados para otimizar
seu tempo; para um planejamento completo, ao final de todas as
disciplinas apresentamos a secao Hora de Praticar, com questdes
gabaritadas da banca FGV, organizadora contratada para a rea-
lizacdo do certame para que vocé pratique a teoria e ja conheca
o perfil da banca.

Este material é um verdadeiro diferencial, pois proporciona
uma abordagem completa e especializada que ird te guiar até

0 Sucesso.

Vamos juntos rumo a aprovacao!



VIS0
IMPORTANTE

ESTE E UM MATERIAL DE DEMONSTRACAO

Este arquivo é apenas uma amostra do contetdo completo da apostila. Aqui
vOCE encontrara o sumario do material e algumas paginas selecionadas, para
que possa conhecer a qualidade, a estrutura e a metodologia do nosso
contetudo. No entanto, esta nao e a apostila completa.

POR QUE conteudo organizado de acordo com o edital;
ADQUIRIR teoria objetiva e atualizada;

AVE RSﬁﬁ dicas e fluxogramas para auxiliar a memorizacao;
COMPLETA? questdes gabaritadas para o treino da teoria.

GARANTA A VERSAO COMPLETA DO
MATERIAL COMPLETO COM DESCONTO!

QUERO MATERIAL COMPLETO!

NOVA

CONCURS0OS
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CONHECIMENTOS
GERAIS

DESAFIOS DO ESTADO DE DIREITO:
DEMOCRACIA E CIDADANIA

O regime que emprega o totalitarismo ou qualquer
outra forma de tortura é capaz de acarretar inameros
prejuizos para o desenvolvimento de uma sociedade.

Em razdo disso, tem-se criado cada vez mais meca-
nismos de prote¢do contra quaisquer formas de tortu-
ra ou tratamentos desumanos, que sejam capazes de
violar os direitos fundamentais do individuo.

Dessa forma, o Estado democratico tem como esco-
po assegurar o respeito aos direitos fundamentais do
individuo e o exercicio da cidadania, em que o poder
nao estd concentrado nas maos de um ditador, e sim
nas maos do préprio povo.

Assim, o Estado de direito é fundamental para
o exercicio da democracia, uma vez que garante
0 respeito e o exercicio dos direitos e liberdades da
populacdo.

Com isso, tem-se que o exercicio da cidadania tam-
bém possui um importante papel para o fortalecimen-
to do Estado de direito e da democracia, ja que o poder
se concentra no povo.

Como todo sistema, o Estado democratico de direi-
to também apresenta desafios. De um lado, a democra-
cia pode enfrentar a manipulacdo da opinido publica,
a desconfianca nas institui¢cées democréaticas, além da
ascensdo de lideres autoritdrios, podendo acarretar a
fragilidade da ordem democratica.

Por outro lado, a cidadania também tem enfrenta-
do desafios na atualidade, tais como falta de transpa-
réncia e auséncia de promocao da consciéncia cidada
da sociedade para o exercicio de direitos e deveres de
maneira informada e responsavel.

O avango da tecnologia e a globalizacdo também
tém se mostrado um grande desafio, uma vez que a
constante carga de informac6es manipuladas pode
comprometer a integridade do Estado democratico de
direito, acarretando a perda acentuada da participa-
¢do da populacdo no exercicio da cidadania e gerando
uma sociedade fragmentada e desconfiada.

Por fim, o Estado democratico de direito esta dire-
tamente ligado a cidadania e & democracia, exigindo
um esfor¢o constante da populacdo e das politicas
governamentais para que sejam enfrentados todos os
desafios na construcdo de uma sociedade justa, demo-

cratica e equilibrada.

FORMAGAO HISTORICA DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Para compreender como o Estado democrético de
direito foi estabelecido, faz-se necessario partir do
entendimento de poder constituinte.

De inicio, é preciso ter em mente que o poder cons-
tituinte é essencial no direito, pois é ele que d4 origem
a Constituicdo que, por sua vez, é o documento que
estrutura o Estado, define seus poderes, limites e sua
organizacdo politico-administrativa.

Em termos simples, o poder constituinte teve ini-
cio com o constitucionalismo moderno, uma vez que
foi nesse periodo que se desenvolveram esforcos para
a positivagdo do direito natural em um documento.

Desse modo, partia-se do principio de que um
documento escrito teria indole duradoura e perma-
nente, de forma a servir como fundamento juridico
para todas as demais normas.

Com isso, a primeira manifestagdo do poder cons-
tituinte ocorreu nos Estados Unidos, com a Convengao
da Filadélfia (também conhecida como Constitui-
¢do dos Estados Unidos de 1787), fruto da indepen-
déncia das colonias britdnicas na América. Nesse
ponto, é importante entender que tal norma resul-
tou na construcdo de todas as demais constituigdes
contemporaneas.

Na sequéncia, tem-se a Constituicdo francesa, de
1791, que foi considerada o marco do movimento revo-
luciondrio e que resultou na convocagdo dos Estados-
-Gerais e sua conversdo em Assembleia Constituinte
Nacional, sendo que foi a partir dela que se comegou
a formular os conceitos de Estado democratico.

Observe que, nesse periodo, o poder era exercido
de forma absoluta, ou seja, por meio de monarquias
absolutistas. Para dar legitimidade e sustentacdo ao
poder dos reis, a Igreja, especialmente a Igreja Catoli-
ca, exercia um papel fundamental.

Com isso, tanto na Franca quanto na Europa como
um todo, os interesses tidos como preponderantes
eram os do rei (e de sua nobreza) e os da Igreja (e de
seu clero).

Foi por esse motivo que o francés Emmanuel Jose-
ph Sieyes passou a desenvolver a teoria do Terceiro
Estado. Segundo ele, a burguesia, os camponeses, 0s
artesdos, 0s servos, 0s cortesdos, entre outros, consti-
tuiam a plebe e tinham a funcéo de custear o Estado
com o pagamento de impostos e direitos senhoriais.

Assim, diferentemente do clero (Igreja, que corres-
pondia ao Primeiro Estado) e da aristocracia (nobre-
za, que correspondia ao Segundo Estado), a plebe
ndo tinha direitos, sendo este um dos motivos da
revolucdo.

Portanto, Sieyés (2002) afirmava que era o Tercei-
ro Estado que representava a verdadeira nacdo, pois
era quem dava sustentacdo econdmica e social para
todo o Estado, ao contrario dos demais, que viviam de
privilégios.

Para tanto, passa-se a distinguir o poder consti-
tuinte, entendido como a vontade soberana da nacao
de criar uma nova Constituicdo — sendo, assim, um
poder original, incondicionado e limitado apenas pelo
direito natural —, do poder constituido, que é aquele
criado pela Constituicdo (como os poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio) e que s6 existe e atua dentro
dos limites estabelecidos pelo poder constituinte.

Por conseguinte, ao propor essa distingdo, Sieyes
legitima a ideia de que o povo — Terceiro Estado — é o
verdadeiro titular do poder politico e deve ser o agen-
te da transformacdo constitucional e social.

Com isso, a Assembleia Nacional passa a represen-
tar a participacdo do povo na soberania nacional, ou
seja, exercida pelo povo de forma mediata e por seus
representantes de forma imediata.
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EIXO TEMATICO 1 -
SEGURIDADE SOCIAL

CONCEITO DE POLITICA SOCIAL,
SEGURIDADE SOCIAL E EVOLUGAO
LEGISLATIVA DA SEGURIDADE SOCIAL
NO BRASIL

| ORIGEM E EVOLUGAO LEGISLATIVA NO BRASIL

Estudar a evolucdo historica da seguridade social
nos leva a compreender a importancia da protecdo
social e ao fato de que ela compreende um direito de
luta.

Garantir a protecdo social nas relacdes previden-
cidrias é garantir igualdade social diante dos eventos
da vida, como doengas, idade avancada, maternida-
de, “invalidez”, desemprego, prisdo etc. Trata-se de
situacOes que afetam diretamente a capacidade labo-
rativa do individuo e geram reflexos prejudiciais em
sua vida financeira. Dessa maneira, é dever do Estado
intervir e impor regras que visem garantir a subsis-
téncia digna para essas pessoas.

Na nossa legislacdo, percebemos um Estado que
visa a protecdo da populagdo, ofertando servicos de
saude gratuitamente (por meio do Sistema Unico de
Saude — SUS, por exemplo) e beneficios assistenciais
para quem necessita (como o Bolsa Familia, os auxilios
emergenciais em momentos de crise, entre outros),
assegurando a dignidade humana e as garantias fun-
damentais previstas em nossa Constituicao.

Porém, nem sempre essa foi a realidade em nos-
so pais ou, ainda, no mundo. Estamos em processo de
evolucdo, pois, por muito tempo, néo se falava em Esta-
do de direitos, muito menos em garantia de protecao
social. Um sistema de seguridade social, englobando
as politicas de saude, assisténcia social e previdéncia
social de forma articulada, como o que temos hoje, é
algo recente na histdria brasileira, tendo surgido com
a Constituicdo Federal, de 1988. Portanto, até que se
chegasse a isso, um longo caminho foi percorrido.

O Inicio de Tudo

Com o surgimento de uma nagéo, surgem também
novas demandas sociais. O Brasil é um pais que ain-
da sofre grande desigualdade social, e isso é reflexo
de toda uma construgdo histdrica, na qual quem pos-
sufa riquezas tinha direitos; aos demais, restavam os
deveres.

Perceba que, em um primeiro momento, ndo nos
preocupamos com os direitos do trabalhador, pois,
como o pais utilizava méo de obra escravizada até o
ano de 1888, ndo havia necessidade premente. Toda-
via, o fim da escravizacdo nédo trouxe o término da

exploracdo da méao de obra. Posteriormente, foram os
imigrantes que passaram a ser explorados. Nos pré-
ximos paragrafos, estudaremos as principais datas
abordadas em concursos publicos.

O processo de colonizagdo do Brasil tem inicio em
1500, e, nos anos seguintes, o territério é povoado e
estruturado. Logo apds, em 1543, surgem as primeiras
manifestacdes da seguridade social, com a criacdo da
primeira santa casa de misericérdia por Bras Cubas,
que fundou, na atual cidade de Santos, a Santa Casa
de Misericérdia de Todos os Santos, primeiro hospital
e instituicdo de assisténcia em nosso pais.

No ano de 1808, criou-se o montepio para a guarda
pessoal de dom Jodo VI e a Mongeral'. Em 1835, foi
criado o Montepio Geral da Economia dos Servidores
do Estado. Os montepios eram formas de seguro e
estavam organizados em um sistema de previdéncia
privada mutualista, ou seja, os individuos se associa-
vam e contribuiam para um fundo comum, o qual rea-
lizava a cobertura de algumas situacdes, como morte
e “invalidez”.

A protegdo social no Brasil teve inicio em 1824,
com a Constituicdo do Império, prevendo socorros
publicos. No entanto, foi em 1891 que o termo “apo-
sentadoria” passou a constar, pela primeira vez, em
norma constitucional (art. 75), que previa que “[...J
a aposentadoria so poderd ser dada aos funciondrios
ptblicos em caso de invalidez no servico da Nagdo”.

A partir desse contexto, a Organizacdo Internacio-
nal do Trabalho (OIT), criada em 1919, traz reflexos
para o pais, com o inicio da legislagdo acidentéria e a
criacdo do seguro de acidentes de trabalho.

Marco Inicial da Previdéncia Social

A partir da década de 1920, teve inicio uma cons-
trucdo efetiva de protecdo previdenciaria e trabalhis-
ta. Em 1923, foi publicado o Decreto Legislativo n°
4.682, de 24 de janeiro, mais conhecido como Lei Eloy
Chaves. Esse decreto determinou a criacdo das Caixas
de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) nas empresas do
ramo ferrovidrio, mediante contribuicdes dos traba-
lhadores e das empresas (sistema mutualista).

Essa lei é considerada o marco da previdéncia
social no Brasil, pois dela derivaram outras leis que
ampliaram a protecdo previdencidria para emprega-
dos de outros setores, e ndo sé do ferroviario.

O sistema previa uma CAP para cada empre-
sa. Eram as préprias empresas que organizavam e
geriam suas CAPs com a participacdo dos seus empre-
gados, em um sistema mutualista, sem geréncia ou
contribuicdo do poder publico.

Vale destacar que o dia 24 de janeiro é considerado
o Dia da Previdéncia Social e o Dia do Aposentado.

Importante!

A Lei Eloy Chaves é o marco inicial da previdén-
cia social no pais, mas isso ndo significa que,
antes dela, ndo existisse qualquer legislacao vol-
tada a seguridade social.

1 A Mongeral (atual Mongeral Aegon, também conhecida pela sigla “MAG") é uma das maiores seguradoras do Brasil. A companhia foi fundada
em 1835 e, em 2009, incorporou-se ao Grupo Aegon, um dos maiores grupos seguradores do mundo. J4 a sigla “MAG” passou a ser adotada para
sinalizar a modernizagao e o viés inovador da empresa, formando-se pela abreviagdo de “Mongeral Aegon Group”.
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EIXO TEMATICO 2-SAUDE

ASPECTOS HISTORICOS DA POLITICA
DE SAUDE NO BRASIL

As politicas de saude no Brasil tém uma histdria
complexa e evolutiva, marcada por desafios, conquis-
tas e mudangas significativas ao longo do tempo.

Durante o periodo colonial, situado entre os anos
1500 e 1889, o cuidado com a saude estava intimamen-
te ligado aos interesses econdmicos, especialmente
relacionados a producéo acucareira e mineradora. A
chegada dos colonizadores europeus trouxe doencas
que impactaram negativamente as populacdes nati-
vas, como a variola, a gripe e a tuberculose.

Com a independéncia em 1822 e a proclamacao da
Republica em 1889, surgiram os primeiros movimen-
tos no sentido de organizacdo de politicas publicas de
saude no pais. Destacam-se nesse periodo a criagdo de
institui¢cdes como as juntas de higiene e as inspeto-
rias de saude.

Durante a Republica Velha, periodo entre os anos
de 1889 e 1930, houve avancos no campo da saude
publica, com a criacdo do Instituto Soroterapico Fede-
ral (1900) — fundacdes preparadas para o combate e
desinfeccdo de mosquitos transmissores da febre ama-
rela — e a implementacdo de medidas de combate a
doencas como a peste bubonica. No entanto, essas acoes
eram limitadas e ndo alcancavam toda a populacéo.

Ainda nesse periodo, em 1923 foram criadas as
caixas de aposentadoria e pensdes (CAPS), por meio
da Lei Eloy Chaves, marcando o inicio da previdéncia
social no pais.

J& na Era Vargas (1930-1945), com o governo de
Getulio, surgiram importantes marcos na saude publi-
ca brasileira:

® em 1933, as CAPs foram unificadas em IAPs (insti-
tui¢des de aposentadorias e pensdes), com gestao
tripartite envolvendo governo, empregadores e
empregados;

® em 1937, foi criado o Departamento Nacional de
Saude Publica (DNSP), precursor do Ministério da
Saude;

® também foi instituida a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), que incluia direitos trabalhistas
relacionados a saude, como a regulamentacdo da
jornada de trabalho.

Apds a Segunda Guerra Mundial (1945-1964), o
Brasil passou por um periodo de maior desenvolvi-
mento econdmico e expansdo das politicas sociais. Em
1946, foi promulgada a Constituicéo, que estabeleceu
a saude como direito de todos e dever do Estado. No
entanto, as desigualdades regionais e a falta de estrutu-
ra ainda eram desafios a serem enfrentados. Em 1953,
também foi criado o Ministério de Saude propriamente
dito, focado em agdes e programas de saude, incluindo
vacinagdo e controle de endemias/epidemias.

Durante o regime militar (1964-1985), a saude
publica sofreu influéncias do modelo desenvolvimen-
tista, com a criagdo do Instituto Nacional de Previdén-
cia Social (INPS), em 1966, e a expansdo dos servicos
de saude ligados a previdéncia social. No entanto, as
politicas de saude eram centralizadas e ndo contem-
plavam uma visdo integral do cuidado; manteve-se a
dicotomia entre prevencdo e assisténcia em saude.

Com o fim da ditadura, o pais passou por um pro-
cesso de redemocratizacdo que culminou na elabo-
racdo da Constituicdo Federal, de 1988, conhecida
como “Constituicdo Cidada”, que estabeleceu o Siste-
ma Unico de Saude (SUS) como um sistema publico,
universal, integral e descentralizado. Esse periodo se
estende de 1985 até os dias atuais.

Desde entdo, outros eventos que refletem a evolu-
cdo das politicas de saude no Brasil serdo listados a
seguir.

® 1977: houve a criacdo do Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS), responsdvel pela assisténcia médica dos
contribuintes para a previdéncia;

® 1982: implementacéo das acées integradas de sau-
de (AISs), uma estratégia importante para a des-
centralizacdo da saude;

® 1986: foi realizada a VIII Conferéncia Nacional de
Saude, a primeira a permitir a participacido popu-
lar, um marco do movimento sanitdrio.

A histéria das politicas de saude no Brasil reflete
uma jornada de avangos, retrocessos e desafios persis-
tentes, mas também demonstra a importancia de poli-
ticas publicas eficientes e voltadas para o bem-estar
de toda a populacdo.

O SUS tem sido o pilar dessas politicas no Brasil,
visando garantir o acesso gratuito a servicos de saude
para toda a populagdo. No entanto, desafios como a
falta de investimento adequado, desigualdades regio-
nais e a gestéo eficiente dos recursos ainda sdo ques-
toes a serem enfrentadas.

|  REFORMA SANITARIA

A reforma sanitdria no Brasil foi um movimento
crucial, social e politico, que ocorreu principalmente
nas décadas de 1970 e 1980, buscando transformar o
sistema de saude do pais em algo mais justo, acessivel
e eficiente.

Nesse periodo, o pais enfrentava uma série de
desafios na area, como a alta incidéncia de doencgas
infecciosas, a falta de acesso da populacdo aos servigos
de saude e a predominancia de um modelo assisten-
cialista e fragmentado. Nesse cendrio, surgiram movi-
mentos sociais, académicos e profissionais da saude
que buscavam mudangas estruturais no sistema.

Essa reestruturacdo se deu em meio a luta contra
a Ditadura Militar, fortemente influenciada por refor-
mas similares que ocorriam na Itélia.

Importante!

Foi também na década de 1970 que propuseram
uma nova definicdo para o conceito de saude:
nao apenas auséncia de doenga, mas bem-estar
fisico, mental, social e politico.
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EIXO TEMATICO 3 -
ASSISTENCIA SOCIAL

ASPECTOS HISTORICOS DA
ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

A histéria da assisténcia social no Brasil revela uma
trajetéria permeada por praticas caritativas, filantrépi-
cas e, posteriormente, como politica de Estado.

Como pontapé dessa histdria, é importante voltarmos
alguns séculos, mais especificamente no século XVI. Nes-
sa época, tinhamos a assisténcia caritativa, praticada por
instituicoes religiosas, com destaque para a Igreja Catoli-
ca, que desempenhava um papel significativo na socie-
dade daquele periodo.

Nesse periodo, ainda néo existiam as denominadas
politicas publicas sob organizacdo do Estado. Diante dis-
so, predominavam acdes voluntdrias, sob coordenacdo
da Igreja. Além disso, essa pratica, que se arrastou de for-
ma constante até o século XIX, tinha um enfoque morali-
zante e disciplinador.

Contudo, no inicio do século XX, a assisténcia caritati-
va passa a assumir um carater filantrépico e instituciona-
lizado, com a emergéncia das primeiras institui¢des civis
e associacOes de “ajuda mutua”. Apesar de ndo romper
por completo com a perspectiva de caridade, comecava-
-se a delinear uma a¢do mais estruturada e institucional.

E nesse periodo que o Estado também comeca a
apoiar financeiramente algumas dessas instituigdes,
como forma de transferir a sociedade civil parte da res-
ponsabilidade de lidar com as expressdes da questao.

Passadas as décadas iniciais do século XX, com o
advento da chamada Era Vargas, temos o inicio da assis-
téncia estatal e a constitui¢do da previdéncia social, mes-
mo com diversos limites.

Durante o governo do presidente Getulio Vargas,
houve a consolidacdo de politicas trabalhistas e previ-
dencidrias, como a criacdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e dos Institutos de Aposentadoria e Pen-
soes (IAPs).

Contudo, foi apenas com a Constitui¢do Federal, de
1988, que houve, de fato, um esfor¢o para combater a
filantropia e o clientelismo para lidar com as expressdes
da questdo social. A assisténcia social passou a ser reco-
nhecida como politica publica, sendo um dever do Esta-
do e direito de todos que dela necessitarem.

Cinco anos apds a promulgacdo da Constituicdo,
temos a criacdo da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), em 1993, garantindo a universaliza¢do do acesso
e a ampliacdo da protecao social.

Contudo, o sistema descentralizado e participativo da
assisténcia social, indicado na LOAS, s6 veio a se consti-
tuir, de fato, em 2005, com a criacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Com a constituicdo do SUAS, na primeira metade da
década de 2000, houve uma estruturacdo da politica de
assisténcia social como sistema publico nacional, com

gestdo descentralizada e participagdo social.

LEGISLAGOES RELATIVAS A POLITICA
PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

| LEI N° 8.742/1993 — LEI ORGANICA DA

ASSISTENCIA SOCIAL (LOAS)

O material a seguir aborda a Lei n°® 8.472 de 1993,
que dispde sobre a organizacdo da assisténcia social.

A presente lei é denominada Lei Organica da Assis-
téncia Social (LOAS) e tem bastante afinidade com
dispositivos constitucionais, sendo importante que
o0 aluno conjugue o estudo com os arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal (CF).

Das Defini¢des e dos Objetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cida-
ddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social nédo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integra-
do de agbes de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades
basicas.

A seguridade social é composta pela previdéncia,
assisténcia social e saude, cada uma com suas peculia-
ridades e objetivos. A presente lei trata da assisténcia
social, que integra a seguridade social e possui carater
nao contributivo, diferentemente da previdéncia social.

Enquanto, na previdéncia, é necessdrio ser contri-
buinte para receber beneficios, na seguridade social
essa exigéncia ndo existe, pois seu objetivo é garantir
as necessidades bdsicas das pessoas que ndo dispdem
de renda suficiente para se manterem. Essa relacdo, em
que é preciso contribuir para ter direito, ¢ denominada
contributiva (previdéncia); j4 quando néo ha essa exi-
géncia, € classificada como ndo contributiva (assistén-
cia social).

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

I- a protegdo social, que visa a garantia da vida, a
redugdo de danos e a prevengdo da incidéncia de
riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;
¢) a promogdo da integragdo ao mercado de
trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia e a promocdo de sua integragdo a vida
comunitdria; e

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de benefi-
cio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia;

II - a vigilancia socioassistencial, que visa a ana-
lisar territorialmente a capacidade protetiva das
famdilias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacgas, de vitimizagoes e danos;

IIT - a defesa de direitos, que visa a garantir o ple-
no acesso aos direitos no conjunto das provisoes
socioassistenciais.

Pardgrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza,
a assisténcia social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, garantindo minimos sociais
e provimento de condigdes para atender contingén-
cias sociais e promovendo a universalizacdo
dos direitos sociais.
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EIXO TEMATICO 4 -
PREVIDENCIA SOCIAL

l NOGOES DE DIREITO PREVIDENCIARIO

| CONSTITUIS;AO FEDERAL DE 1988 (ART. 201 E 202
E ALTERAGOES POSTERIORES)

A Emenda Constitucional n° 103, de 2019, também
chamada de reforma da previdéncia, trouxe diversas
modifica¢des ao Texto Constitucional, alterou o siste-
ma de Previdéncia Social e estabeleceu regras de tran-
sicdo e disposicdo transitoria.

Conforme o art. 201 da CF, a Previdéncia Social
serd organizada sob forma de regime-geral, de filiacao
obrigatdria. Ainda, a Previdéncia Social tem nature-
za contributiva, ou seja, destinada apenas para quem
contribui, devendo ser observados os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

A Previdéncia Social é uma espécie de seguro
que protege seus segurados de eventos como morte,
invalidez, reclusdo ou desemprego, ou seja, dos riscos
sociais. Sao presta¢des pecunidrias aos segurados e as
pessoas que contribuem para a previdéncia. Assim, a
Previdéncia Social presta servicos e beneficios.

E por meio do Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS — que o segurado pode receber os beneficios
previdencidrios relacionados nos incisos do art. 201
da CF, que sdo os seguintes:

Art. 201 A previdéncia social serd organizada sob
a forma do Regime Geral de Previdéncia Social,
de cardter contributivo e de filiacdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:
I - cobertura dos eventos de incapacidade tem-
pordria ou permanente para o trabalho e idade
avang¢ada;

II - protecdo a maternidade, especialmente a
gestante;

III - protegdo ao trabalhador em situagdo de desem-
prego involuntdrio;

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher; ao conjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogéo de requisitos ou critérios
diferenciados para concessdo de beneficios, ressal-
vada, nos termos de lei complementar;, a possibili-
dade de previsdo de idade e tempo de contribui¢do
distintos da regra geral para concessdo de aposen-
tadoria exclusivamente em favor dos segurados:

I - com deficiéncia, previamente submetidos a ava-
liagdo biopsicossocial realizada por equipe multi-
profissional e interdisciplinar;

II - cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes,
vedada a caracterizagdo por categoria profissional
ou ocupagdo.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o saldrio de
contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segu-
rado terd valor mensal inferior ao saldrio minimo.

O § 2° mencionado no inciso V, determina que
beneficios que substituem o saldrio de contribuicéo
ou o rendimento do trabalho do segurado ndo podem
ter valor mensal inferior ao salario minimo.

Art.201/...]

§ 3° Todos os saldrios de contribui¢do considerados
para o cdlculo de beneficio serdo devidamente atua-
lizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em cardter permanente, o
valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previ-
déncia social, na qualidade de segurado faculta-
tivo, de pessoa participante de regime prdprio de
previdéncia.

§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pen-
sionistas terd por base o valor dos proventos do
més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral
de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas
as seguintes condigoes:

I - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e
62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher; obser-
vado tempo minimo de contribuigdo;

II - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cin-
quenta e cinco) anos de idade, se mulher, para os
trabalhadores rurais e para os que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pesca-
dor artesanal.

§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso
I do § 7° serd reduzido em 5 (cinco) anos, para o
professor que comprove tempo de efetivo exerci-
cio das funcbes de magistério na educacdo infan-
til e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar.

A Emenda Constitucional n° 103, de 2019, dentre
outras modificagdes, alterou os requisitos necessarios
para requerimento de aposentadoria presentes no §
7° art. 201 da Constituigdo. Vejamos, no quadro expli-
cativo, os requisitos necessarios para requerimento
de aposentadoria ap6s a reforma da previdéncia.

POPULAGAO REQUISITOS

® Homem — 65 anos de idade

® Mulher — 62 anos de idade

® Observado tempo minimo de
contribuigcao

® Excecdo: professor que compro-
var tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagéo
infantil e no ensino fundamental e
médio fixado em lei complementar
— serd reduzido em cinco anos o re-
quisito de idade

Trabalhadores
urbanos (inciso
I do § 7° art.
201 da CF)

® Homem — 60 anos de idade

® Mulher — 55 anos de idade

® Também se aplica para os que
exercam suas atividades em regi-
me de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garim-
peiro e o pescador artesanal

Trabalhadores

rurais (inciso Il

do § 7° art. 201
da CF)
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EIXO TEMATICO 5 -
SAUDE E SEGURANGA DO
TRABALHO

LEGISLAGOES RELATIVAS A SAUDEE A
SEGURANGA DO TRABALHO

| PERICIA OFICIAL

A pericia oficial é uma atividade técnico-cientifica,
de natureza administrativa ou judicial, destinada a exa-
minar e esclarecer fatos relacionados a saude, a integri-
dade fisica e as condi¢des laborais de trabalhadores.

No campo da saude e seguranga do trabalho, a peri-
cia tem como principal finalidade estabelecer o nexo
entre as condicdes de trabalho e 0 agravo a saude ou aci-
dente sofrido, sendo indispensavel para a concessdo de
beneficios previdenciarios, para a responsabilizacdo de
empregadores e para a promogdo de ambientes laborais
seguros e saudaveis.

No Brasil, a pericia oficial é exercida prioritariamen-
te por servidores publicos ocupantes de cargos médicos
ou de outras dreas técnicas especializadas, vinculados
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), aos drgaos
de medicina legal ou as secretarias de saude, a depender
do objeto do exame pericial.

No ambito da Previdéncia Social, ela é regulada
principalmente pela Lei n° 8.213, de 1991, que consti-
tui o principal marco normativo que rege a concessao
de beneficios previdencidrios aos segurados do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Dentre os beneficios previstos, destacam-se aqueles
relacionados a incapacidade laboral, cuja constatacdo e
andlise dependem da atuacdo da pericia médica oficial
do INSS.

Essa funcédo pericial estd diretamente vinculada a
apuracdo da existéncia de doenca ou acidente relacio-
nado ao trabalho, da incapacidade gerada por essa con-
dicdo e do nexo entre o evento e a atividade profissional
exercida pelo segurado.

A pericia oficial, nesse contexto, ndo é um ato isola-
do, mas, sim, uma etapa obrigatdria e legalmente previs-
ta para a concessdo de beneficios como o auxilio-doenca,
o0 auxilio-acidente, a aposentadoria por invalidez (atual-
mente chamada de aposentadoria por incapacidade
permanente) e o beneficio de natureza acidentaria.

Nesse sentido, a Lei n® 8.213, de 1991, trata dos aci-
dentes do trabalho e das doencas equiparadas entre
os arts. 19 e 23, sendo que a leitura desses dispositivos
é essencial para compreender o campo de atuacdo da
pericia oficial.

O art. 19 da lei em comento define o acidente do
trabalho como aquele que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servico da empresa ou de segurado espe-
cial, provocando lesdo corporal, perturbacdo funcio-
nal, perda ou reducdo (permanente ou temporaria) da
capacidade para o trabalho. Incluem-se os acidentes
tipicos, os de trajeto e os equiparados. Vejamos:

Art. 19 Acidente do trabalho é o que ocorre pelo
exercicio do trabalho a servigco de empresa ou de
empregador doméstico ou pelo exercicio do traba-
lho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11
desta Lei, provocando lesdo corporal ou pertur-
bagdo funcional que cause a morte ou a perda ou
redugdo, permanente ou tempordria, da capacida-
de para o trabalho.

§ 1° A empresa é responsdvel pela adogdo e uso das
medidas coletivas e individuais de protegdo e segu-
rancga da satde do trabalhador:

§ 2° Constitui contravengdo penal, punivel com
multa, deixar a empresa de cumprir as normas de
seguranca e higiene do trabalho.

§ 3° E dever da empresa prestar informagées por-
menorizadas sobre os riscos da operagdo a execu-
tar e do produto a manipular.

§ 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social fiscalizard e os sindicatos e entidades repre-
sentativas de classe acompanhardo o fiel cum-
primento do disposto nos pardgrafos anteriores,
conforme dispuser o Regulamento.

Por sua vez, o art. 20 estabelece que também sdo
consideradas acidentes do trabalho as doencas pro-
fissionais, desencadeadas pelo exercicio do trabalho
peculiar a determinada atividade, e as doencas do tra-
balho adquiridas em razdo de condicdes especiais em
que o trabalho é realizado.

O dispositivo ainda determina as excecdes, como
as doencas degenerativas, endémicas ou aquelas que
ndo guardam relacdo direta com o trabalho, salvo
quando comprovado o nexo causal.

Art. 20 Consideram-se acidente do trabalho, nos
termos do artigo anterior, as seguintes entidades
morbidas:

I - doenga profissional, assim entendida a produ-
zida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho
peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relagcdo elaborada pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social;

II - doenga do trabalho, assim entendida a adquiri-
da ou desencadeada em funcdo de condigdes espe-
ciais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relagdo men-
cionada no inciso I.

§ 1° Nao sdo consideradas como doenga do
trabalho:

a) a doenga degenerativa;

b) a inerente a grupo etdrio;

¢) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado
habitante de regido em que ela se desenvolva, sal-
vo comprovacdo de que é resultante de exposi¢do
ou contato direto determinado pela natureza do
trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a
doenca ndo incluida na relagdo prevista nos incisos
I e II deste artigo resultou das condicdes especiais
em que o trabalho é executado e com ele se relacio-
na diretamente, a Previdéncia Social deve conside-
rd-la acidente do trabalho.

J4 o art. 21 amplia a protecdo ao equiparar certos
eventos ao acidente de trabalho, como os acidentes
sofridos no deslocamento entre a residéncia e o local
de trabalho, os que ocorrem em atividades de rea-
bilitacdo profissional e os agravamentos de doencas
preexistentes em razdo do trabalho, merecendo uma
leitura atenta do dispositivo na integra:
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