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CONHECIMENTOS
ESPECIFICOS

Prezado(a) estudante,

Com o compromisso de oferecer um material cada
vez mais completo, didatico e alinhado as exigéncias
do edital, informamos que, durante a elaboracdo deste
conteudo, foi identificada a repeticdo de alguns itens
programaticos em diferentes disciplinas previstas no
certame.

Para garantir maior clareza e evitar prejuizos ao
seu tempo de estudo, optamos por organizar os temas
de forma estratégica, priorizando a abordagem mais
aprofundada dos tdpicos nas disciplinas em que sua
analise se mostra mais adequada. Assim, alguns con-
teudos que aparecem de forma reiterada ao longo do
edital serdo tratados com maior riqueza de detalhes
na disciplina de Legislacao.

Bons estudos!

Nova Concursos.

I DIREITO CONSTITUCIONAL

| PRINCIP10S FUNDAMENTAIS DA CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Antes de adentrarmos propriamente no tema, é
importante esclarecer um ponto que ja foi objeto de
prova: principios, regras e normas se distinguem.

Ha o género normas, do qual decorrem as espécies
regras e principios. As normas sdo amplas, abarcan-
do, assim, a natureza abstrata dos principios e a con-
cretude das regras.

Regras

+ »

Principios

Os principios sdo um alicerce de um sistema, uma
estrutura bdsica do ordenamento juridico, trazendo,
também, uma melhor orientacdo a interpretacdo de
um texto constitucional, que ndo pode ser feita de for-
ma isolada, mas, sim, levando em consideracéo todo
0 contexto.

Os principios constitucionais podem ser explici-
tos ou implicitos. Os principios explicitos sdo aqueles
que estdo de forma expressa no Texto Constitucional
(escritos).

J& os implicitos sdo obtidos por meio de uma cons-
trucgdo ldgica, estando subentendidos no texto mesmo
ndo aparecendo expressamente.

Como exemplo de principios explicitos, podemos
citar os principios do art. 37 da CF, os quais dizem res-
peito a Administracéo Publica.

J& quanto aos principios implicitos, podemos citar
o principio da supremacia do interesse publico, o
qual, apesar de ndo ser encontrado expressamente na
CF, é estritamente observado pelo poder publico.

PRINCIPIOS <
-

Implicitos

| PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios fundamentais séo mandamentos que
véo influenciar em toda a ordem juridica.

Por exemplo, é nesse momento que o Texto Cons-
titucional formaliza a relagdo entre povo, governo e
territorio, elementos estes que sdo requisitos para a
constituicdo de um Estado.

Além disso, servem como norte para outras nor-
mas e estdo localizados no Titulo I da CF, de 1988, o
qual é composto por quatro artigos.

Note que é nesses artigos que se proclama o regi-
me politico democratico com fundamento na sobe-
rania popular e na garantia da separacdo de funcao
entre 0s governos.

Além disso, neles também sdo determina-
dos os valores e diretrizes para o ordenamento
constitucional.

Salientamos, antes de adentrarmos especificamen-
te nos referidos artigos, que muitas questdes de pro-
va cobram do examinando um conhecimento prévio
correlacionando a distin¢cdo do que sdo fundamentos
(art. 1°), objetivos (art. 3°) e principios (art. 4°).

Repare que, no paragrafo anterior;, ndo foi exposto
o0 art. 2°, mas isso se deu de forma proposital, tendo
em vista que o examinador, muitas vezes, tenta con-
fundir o candidato com o rol dos artigos anteriormen-
te mencionados.

Para tanto, utilizaremos alguns mnemonicos ao
longo das explicacdes, come¢ando logo por “FOP”
(fundamentos, objetivos, principios).

Observe que esse mnemonico obedece a ordem
alfabética, estando também em conformidade com a
ordem dos artigos da Constituicdo (F-1°; 0-3°; P-4°).

Assim, quando a questdo mencionar algo rela-
cionado a fundamentos, lembre-se de que estara se
referindo ao exposto no art. 1°; quando mencionar
objetivos, ao art. 3° e, quando mencionar principios,
ao art. 4°. Ndo se esqueca também de que o art. 2° ndo
entra como referéncia nesse mnemaonico.

| FUNDAMENTOS

Os fundamentos contidos no art. 1° da CF, de 1988,
servem como base para todo o ordenamento juridico,
pois se referem aos valores de formacédo da Republica
Federativa do Brasil — veja a importancia do artigo,
ndo somente em relacdo a Constituicdo, mas para toda
a ordem juridica do Estado.
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Assim, vejamos o referido dispositivo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
crdtico de Direito e tem como fundamentos:

I- a soberania;

II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - o0s valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou dire-
tamente, nos termos desta Constituicdo.

Dica

Para auxilid-lo na memorizagdo dos mencio-
nados fundamentos, guarde o mnemonico
“S0-CI-DI-VA-PLU":

® Soberania;

® Cidadania;

® Dignidade;

® Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
® Pluralismo politico.

A Soberania

Como preleciona José Afonso da Silva (2017), a
soberania é um poder supremo e independente. E,
ainda, fundamento do proprio conceito de Estado.
Diante disso, ndo precisaria ser mencionada no Texto
Constitucional.

A demonstracdo do poder soberano pode ser vis-
ta de forma interna (poder do Estado, sendo, nesse
caso, exteriorizada pela prevaléncia de suas normas
e decisOes sobre todas as demais proferidas) ou exter-
na (quando nos relacionamos com entidades inter-
nacionais, sendo, nesse caso, exteriorizada pela nao
subordinacdo a nenhum outro Estado, decidindo pela
subordinacdo a determinada regra somente quando
livremente manifestado).

A Cidadania

Podemos considerar cidadania como um objeto de
direito fundamental, pois é a participacdo do indivi-
duo no Estado democratico de direito.

No Texto Constitucional, em sentido amplo, a exis-
téncia da cidadania esta atrelada a vivéncia social,
a construcdo de relacdes, a mudanca de mentalida-
de, a reivindicacdo de direitos e ao cumprimento de
deveres.

Assim, podemos concluir que a cidadania pode ser
exercida ndo somente com o direito de voto, mas tam-
bém com a participacdo do cidaddo em conselhos de
temas importantes, como saude e educacdo, com o com-
parecimento em audiéncias publicas e com a participa-
¢do nas reunides referentes ao orcamento participativo.

Vale ressaltar que nem toda pessoa é considerada
cidada. Em provas de concurso, é importante obser-
var que cidaddo é todo ser humano que estd em con-
dicdo de votar e ser votado. Assim, podemos concluir
que uma crianca e os estrangeiros ndo naturalizados
ndo podem ser considerados cidadaos.

Atencao! Cuidado para ndo confundir cidadania
com nacionalidade: nacionalidade é o vinculo juridico
politico que une uma pessoa a um Estado, ao passo
que cidadania é a participacdo do individuo no Esta-
do. Inclusive, a nacionalidade é requisito para ser
cidadao, ou seja, para ser cidaddo o individuo deve ser
brasileiro nato ou naturalizado.

A Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana é um valor que
influencia o conteudo de todos os direitos fundamen-
tais do homem consagrados no Texto Constitucional.
E uma protecéo do individuo ndo somente em face do
Estado, mas também perante toda a sociedade.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes (2011) consi-
dera que a dignidade da pessoa humana é valor espi-
ritual e moral que se manifesta na autodeterminacdo
da propria vida e traz consigo a busca pelo respeito
por parte das demais pessoas.

Note que a dignidade da pessoa humana € o direi-
to de titularidade universal, isto é, todos tém acesso a
esse direito pelo simples fato de serem pessoas. Assim,
a nacionalidade e/ou capacidade ndo sdo fatores que
possibilitam maior protecdo: o que o faz é o fato de ser
cidaddo, seja ele nacional ou estrangeiro.

Os Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa

Dispositivo que objetiva a protecdo ao trabalho,
pois é por meio dele que o homem garante sua subsis-
téncia e o crescimento do Brasil.

Aqui, ndo se faz men¢do somente ao “trabalha-
dor CLT", mas também aos autdbnomos, empresarios,
empreendedores e empregadores.

Portanto, é necessario estabelecer a protecao desse
importante direito social. Por sua vez, a livre iniciati-
va consiste numa doutrina que defende a total liber-
dade para o exercicio de atividades econdmicas, sem
qualquer interferéncia do Estado.

O Pluralismo Politico

O legislador origindrio se preocupou em afirmar a
ampla participacdo popular nos destinos politicos do
Brasil, com a inclusdo da sociedade na participagdo
dos processos de formacdo da vontade geral da nacéo,
garantindo a liberdade e a participacdo dos partidos
politicos.

Ainda, podemos conceituar o pluralismo como
a garantia de que todo aquele que vive em socieda-
de terd direito a sua prépria convic¢do politica e
partidéria.

Dessa forma, dado fundamento decorre do Estado
democratico de direito e permite a coexisténcia de
varias ideias politicas, consubstanciadas na existéncia
multipartidéria, e ndo apenas dualista.

O Brasil é, portanto, um pais de politica plural,
multipartidéria e diversificada, e ndo apenas pautada
nos ideais dualistas de esquerda e direita ou de demo-
cratas e republicanos.

E importante mencionar que a unifio indissoltvel
dos estados, municipios e Distrito Federal é caracte-
rizada pela impossibilidade de secessdo, aspecto
essencial do principio federativo ou Federalismo.

1 “Trabalhador CLT” é um termo popular utilizado para definir trabalhador/funcionario regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) (por-

tanto, com carteira assinada).



Em outras palavras, podemos dizer que a indisso-
lubilidade da Republica Federativa do Brasil decorre
da impossibilidade de separacdo de seus entes fede-
rativos do territério brasileiro, pois o vinculo entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios é indis-
soluvel e nenhum deles pode abandonar o restante
para se transformar em um novo pais.

Importante!

Aquele que detém a titularidade do poder politi-
co é o povo. Os governantes eleitos apenas exer-
cem o poder que lhes é atribuido pelo povo.

|  SEPARAGAO DOS PODERES

O art. 2° da Constituicdo, ao definir a independén-
cia e a harmonia entre os Poderes, consagra o chama-
do principio da separacdo dos Poderes, ou principio
da divisdo funcional do Poder do Estado.

Assim, o Estado brasileiro é marcado pela unido
indissoluvel dos estados, municipios e Distrito Federal
e pela separacao dos Poderes estatais, de modo que
os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio possam
atuar em harmonia.

Tais Poderes gozam, portanto, de autonomia e
independéncia no exercicio de suas fungdes.

Nao confunda: fundamentos, também chamados
de principios fundamentais (art. 1° da CF), sdo dife-
rentes dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, também previstos na CF, de 1988.

Vejamos, a seguir, a literalidade do dispositivo:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Assim, cada Poder tem suas func¢des e organizacao
definidas. Vejamos:

® Poder Executivo: exerce as func¢des de governo e
administracdo. Como exemplo de administracéo,
podemos mencionar o inciso I, art. 84, da CF, que
define como competéncia do presidente da Repu-
blica nomear e exonerar ministros;

® Poder Legislativo: é exercido pelo Congresso
Nacional, com funcdo de legislar (funcido prima-
ria) e fiscalizar (funcdo secundéria, entretanto,
tipica). No que diz respeito a principal funcéo, tem
o conddo de elaborar as normas juridicas gerais e
abstratas. Por exemplo, é de competéncia do Con-
gresso Nacional a votacdo para aprovacdo de lei
complementar (art. 69 da CF). Ja como exemplo da
funcido secunddria (fiscalizar), podemos citar a de
julgar, anualmente, as contas prestadas pelo presi-
dente da Republica;

® Poder Judiciario: cabe o exercicio da jurisdi¢do
— por exemplo, a aplicacdo do direito a um caso
concreto através de um processo judicial.

A teoria da triparticdo de Poderes, por sua vez, foi
idealizada por Montesquieu, determinando a compo-
sicdo e divisdo do Estado.

A teoria afirma que cada Poder deve ser indepen-
dente e harmonico entre si como forma de dividir as
funcoes do Estado entre Poder Executivo, Poder Legis-
lativo e Poder Judicidrio, entendimento este também

chamado de teoria dos freios e contrapesos (checks
and balances), ja que cada um dos Poderes exerce as
funcdes dos outros Poderes de forma atipica.

OBJETIVOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

O art. 3° da Constituicdo Federal apresenta os obje-
tivos fundamentais do Estado brasileiro, ou seja, dita
0s compromissos que o Estado tem em relacdo aos
cidaddos, em especial na garantia plena de igualdade
entre todos os brasileiros.

José Afonso da Silva (2017) observa que é a primei-
ra vez que uma Constituicdo relaciona especificamen-
te os objetivos do Estado brasileiro, que valem como
base para as prestacdes positivas que venham a con-
cretizar a democracia econémica, social e cultural.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Repuiblica Federativa do Brasil:

I- construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo.

Atencao! Para auxiliar na memorizacgdo, veja, a
seguir, duas dicas:

® Regra do verbo: observe que todas as primeiras
palavras do rol sdo verbos no infinitivo;
® Mnemonico: “CON-GA ER PRO”.

O rol dos objetivos fundamentais relacionados no
art. 3° da CF é um rol meramente exemplificativo, pois
se refere a metas, ou seja, a objetivos que o Estado
busca alcangar.

PRINCIPIOS DAS RELAGOES INTERNACIONAIS

O art. 4° da Constituicdo enumera os principios
fundamentais orientadores das relacdes internacio-
nais; consagra, ainda, a ndo subordina¢do no plano
internacional e a igualdade estre os Estados. Vejamos:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se
nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

IIT - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo tnico. A Reptblica Federativa do Brasil
buscara a integragdo econémica, politica, social e cul-
tural dos povos da América Latina, visando a forma-
¢do de uma comunidade latino-americana de nagoes.

Atencdo! F possivel elaborar um mnemdénico para
o referido rol; no entanto, como se trata de uma lis-
ta extensa, o mnemonico também acaba se tornando
longo. Dessa forma, cabe a vocé decidir se deseja uti-
liza-lo ou néo:
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