Controladoria Geral do Estado de Sao Paulo

CGE-SP

Auditor Estadual de Controle - Correi¢ao e
Combate a Corrupgao

Volume | e Volume ||

NV-006ST-25-CGE-SP-COR-COM @ " 0 UH

CONCURSOS



SUMARIO - VOLUME 1

LINGUA PORTUGUESA.......ooooceeeeeeeeeeooeeeeeeeeeeseeseee oo eeeeeeeeeeeseseeeseeeeseseeeeeeeeeeeeeeseeeseeeees 1

B INTERPRETAGAO DE TEXTO: DECODIFICAGAO DOS DIVERSOS TIPOS DE MENSAGEM............. 1

B COMPREENSAO DE TEXTO.. cervseeseaseaesens 2

OBSERVAGAO DOS PROCESSOS QUE CONSTROEM OS SIGNIFICADOS TEXTUAIS.. cereeeseeaseseaseees 2

B AS CARACTERISTICAS BASICAS DA TEXTUALIDADE....... cesnereeseneeaesen 5
I AS ESTRUTURAS LINGUISTICAS NO PROC,ESSO DE CONSTRUGAO DE MENSAGENS

ADEQUADAS, COM DESTAQUE PARA AS VARIAS CLASSES DE PALAVRAS. ..........ccccvveeeecrneeeenne 10

B A SEMANTICA VOCABULAR. teeessmetteeesssssnntteeesssssnntteteessssantteteeesssnatetesesssnnttteeesssnnaserasas 26

A LINGUAGEM LOGICA E A FIGURADA ..........coceereerressessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssnssess 26

A PRAGMATICA NA LINGUAGEM: O SIGNIFICADO CONTEXTUAL .......orrurrrrernreenressssssssssssssessssssssssssesens 26

SINONIMOS........occueenimeeneneaeessessesasessesssessessst s st ssesas e s st as bbbttt et b st st sebasessesastans 27

ANTONIMOS 27

HOMONIMOS ......cocoorvensreneesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssassssssssessssessssssssssssasssassssssssssssnssssnans 27

PARONIMOS.......cooreuerrenreereesesassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssessssessssessssssssesssesssssssssssnssssess 28

HETERONIMOS........ 28

B 0S MODOS DE ORGANIZAGAO DISCURSIVA.......... ceeneressenerenes 28

A DESCRIGAO.......... 28

A NARRAGAD.........couetierieetesesiestesessesaesessesesssssessssasssssssasssssasassssssssssessssassessssasssssstassssssassessstassassssassssssessassases 29

A EXPOSIGAO INFORMATIVAL.........cooreerrsesessessessssssesssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 30

A EXPOSIGAO ARGUMENTATIVA.........ooreureeeeeesnesessssssssssessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssessssssssssssnessss 31

B A ORGANIZAGAO DAS FRASES NAS SITUAGOES COMUNICATIVAS....... 32

B OS DIVERSOS NiVEIS DE LINGUAGEM........ rerreeeeennerennn 32

B OSTIPOS DEDISCURSO........ reeeseeenaneens 34

DIRETO ..co.ooorverseeneessesssessasessasessssssssssssessssesssssssssssssessssssssssssssssssnssssessssssssssssessanessasssssssssssssnsssassssnsssnns 34

INDIRETO.....oocvuovvenreesssesssssssssssessssssssssssssssssassssessssssssssssssssssssssessssassssesssssssssssssssssnssssssssssssssasssssssssssssnsssnassassssnns 35

MUDANGA ENTRE OS DISCURSOS ... 35

INDIRETO LIVRE ..... 36

B AS FUNGOES DA LINGUAGEM.......... ceemeressnnerenes 36




REDACAQ DISCURSIVA ..o 1

B INTRODUGAO A REDAGAO DISCURSIVA..... ceeteeetaee ettt R A a s ae st aes R see st aessaes 1
LINGUA INGLESA ..o 1
B ESTRATEGIAS DE LEITURA EM LINGUA INGLESA. eeneeeeseneeeesen 1
COMPREENSAO GERAL DE TEXTO E RECONHECIMENTO DE INFORMAGOES ESPECIFICAS...................... 1
CAPACIDADE DE ANALISE E SINTESE .......cetsiuriuriueurenrensessessessessessesssssssssssssssssssssssessssssssssssssesssssesess .2
INFERENCIA E PREDIGAO ........couriereeeienienssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 3
RECONHECIMENTO DE ORGANIZAGAO SEMANTICA E DISCURSIVA ........coveoreureenreneesesssesssssssssssssssssees 3
USO DE PALAVRAS MAIS FREQUENTES .4
SINONIMIA E ANTONIMIA .......ceiuininenenrenreasenseesesseaseasesssassssssssasssssssessessssssssesssssssssssssssssessessessessssesss .5
FUNGOES RETORICAS ......cooueereerreeneesseseasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 7
PERCEPGAO DE METAFORA E METONIMIA.........ccoveureereeseeesessesssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssees .8
B ASPECTOS SINTATICO-GRAMATICAIS RELEVANTES A COMPREENSAO DE TEXTO................... 8
ARTIGOS DEFINIDOS E INDEFINIDOS .........ceuurumnrenneeneesseseessesssesssssssssssssssesssssssssssesssesssssssesssessssssssses .8
TEMPOS VERBALIS .......ooeeoeeeeeeneeessessssesssessssessssssssessssessssessssessssssssessssassssesssessasessssessssssssessssassssesssssssssssssassssess 10
MODOS VERBAIS.... 24
FORMAGAO E CLASSE DE PALAVRAS .........ovvureereesiessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 25
USO 08 PrEPOSIGOES ...ttt ettt ettt et e et este et e saee s st esbesseesseesseeseesseessesseesseessesseesseansesssensesssenseensenses 25
COMJUNGOES ... ittt ettt et ettt et et et e ab e e st et e easeese e b e esseeseesseesseeseesseesseeseenseesseeseenseesseseenseeseenseensesseensennns 28
PIONOIMES ...ttt ettt ettt s h ettt s bt et e s et e s bt e et saee s bt e aeesaee bt emeesbee bt emeesaeeneesneas 30
IMIODALS ....ooeereeeneeeeeeseessesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesasesasesssesasasasesasesssesssesasesssesesesssasasesasesssesssesssssssesssesssesaesens 35
CONCORDANCIA NOMINAL E VERBAL........orvuureusreseeeseesssssssesessesssssssssssssessssesssssssssssssesssesssssssssssanes 36
EXPRESSOES IDIOMATICAS . 37
RELAGOES DE SUBORDINAGAO E COORDENAGAD .......cceerverreerrenraresssssssessssssssssssssssssssssssssesseses ..37
VOZ PASSIVA......ooeuieeeeeeneiseassssssasssssssssssssssassssssssssasssssssssssssesassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 39
DISCURSO DIRETO E INDIRETO 40
FUNDAMENTOS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL ..o 1

ORGANIZAGAO E COMPETENCIAS (CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988, CONSTITUIQAO

I O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO: FINALIDADES, ATIVIDADES,
ESTADUAL DE 1989.. . . ceeeeeeneneas 1




NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL ....ooooooooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 1

B CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SAO PAULO DE 1989........ creesaeenaeeaeens 1
ATRIBUIGOES DO GOVERNADOR DO ESTADO DE SAOQ PAULO...........ccocorureuinrinenreseensesssssssssssssssssssssssssssssses 4
B ORGANIZAGAO E COMPETENCIAS, TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAOQ PAULO........ 24
B CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988......... ....40
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS ......cevrteeueienicessessssasssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassesases 41
B APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS........ e 45
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA .......coeeurerieeuerestesersnsessaessssssssssssssssssssssssanes ...46
NORMAS PROGRAMATICAS .......coouenrienrinstsesissesssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssases 47
B DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS . ceeeeneeeneenaees 47
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS. ..........oriieceieectcencnecncse e ssessneseennes ...48
DIREITOS SOCIAIS.. 69
DIREITOS DE NACIONALIDADE ..........cuotiietetetitintintiniseensnenensnenessesesessessessessessessesssssssssssssssenes 76
DIREITOS POLITICOS .......oeueueierieeereesissassssssesssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesanes 79
PARTIDOS POLITICOS.......cucieuririneerieisessessasasessessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 81

B ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO ESTADO ....86

ESTADO FEDERAL BRASILEIRO .......uuoiiiiiiirtctectcctenntcctesncsessesss s sssessnessssssssssesasesssesssssnes 87
UNIAO...... 87
ESTADOS. 90
MUNICIPIOS........eveuierieerensissasssstssassssssassssssssssssssssssassasssssssssssssssasssssssssssssssassssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssasans 91
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS .......coueeuririrurinresensinsinsasessssessessasssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 92

B ADMINISTRAGAO PUBLICA.. ..102

DISPOSIGOES GERAIS ........cvuierieeninrieasissaeasessessastssssssssssssssssssssssssssssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 102

SERVIDORES PUBLICOS ........cueuiureueeeereasenseasesseasesssassasssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 112

B PODER EXECUTIVO.... . 115

B PODER LEGISLATIVO 121

ESTRUTURA, FUNCIONAMENTO E ATRIBUIGOES............cccstorineurinrinenrinsissnsenseseasssssssssessssssssssssssssnes .121
COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO ........uouriueureurenennenseaseasessesssasessesssssessssssssssssssssssees .130
PROCESSO LEGISLATIVO... 131

FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORGAMENTARIA .........ooooririrereerierrenesssesesssessanenns ....138




B PODER JUDICIARIOQ ........ccererereeeeeeeeeessessaseassasssssssssssssssssssssssssasssssssssssasssssssssssssssassassassassanes ... 140

DISPOSIGOES GERAIS ........oovoeeeeeeeeeteestetesssesesssesessesesessesesassesessessassesesssssessesesassesssassesassesesassesessesnses 140
ORGAOS DO PODER JUDICIARIO: COMPOSIGAO E COMPETENCIAS ........ovverrenrensressssssssesssssssssssssenns 140
B CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE............conirieuirreereeeneneesnecneeseessesneesesssesasssessassaanns ...164
ADI 5.705/SC...coeeeeerrreeeessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 172

B FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTIGA.........oooeeeeerertereereseeeestesssessesssessssessesessessesessesssessesessesssesesess 173

MINISTERIO PUBLICO E ADVOCACIA PUBLICA 173

B ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA ..180

PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA .....o.eeeeeeeeeeeeeeeeeveseeetessssesessssssesessssssesssssessssaes .180
ADMINISTRACAQ PUBLICA E POLITICAS PUBLICAS .oooooooeeeeee e 1
B POLITICAS PUBLICAS.......... certeet et et R AR AR E ARt s R 1

O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS........cotiureureurenrensensensensesseaseasessessssssassasesssssssssssessesssssessssssssessessess .2

CONSTRUGAOQ DE AGENDA ..........ocoecueeereeerectetseetesestesesessesesassesessesesassesessssesessssesassessssssessssesessssesesseseses .3

FORMULACAO DA POLITICA .ot eeeeeeseeteue e seetesssessessssssesssssestesssentessasnssssssentessssnsssssnsesessasssenn 3

IMPLEMENTAQZ\O .............................................................................................................................................. 3

AVALIAQAO: AVALIAQAO EX ANTE EEX POST ... oiiiiiiieieteeteeeeceereserrnnnnnnnnnnnennsessssesssseeessesseesssssssssnnns .4

INDICADORES DE POLITICAS PUBLICAS .....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseseasesessssesssessasssessssssesessssssessassssssassa .5

PROCESSO DECISORIO.......... 5
I PROCESSOS PARTICIPATIVOS DE GESTAO PUBLICA: CONSELHOS DE GESTAO, ORQAMENTO

PARTICIPATIVO, PARCERIA ENTRE GOVERNO E SOCIEDADE...... teeeeeeeesesenns 7
B GOVERNO DIGITAL.... teeeeeeesessssnnes 12
B PLANEJAMENTO NAS ORGANIZAQOES PUBLICAS.....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesenessssssenensasesssensaes 14

0 CICLO DO PLANEJAMENTO: ANALISE DO AMBIENTE, MISSI"\O, VISAO E VALORES.......ooeeeeeeeeeeene. 14

OBUJETIVOS ESTRATEGICOS ...t eeeeeeeeeeusseseesessssssessssssessnsssesssssssessnsesessssesssssssssasssessasnsessssssas 19

O CICLO DO PLANEJAMENTO EM ORGANIZAQGES (PDCA) ..ttt eeneeeeee e seessessesaennens .22

B GESTAO POR RESULTADOS NA PRODUGAO DE SERVIGOS PUBLICOS ... .23

B PRINCIPIOS DE GOVERNABILIDADE E GOVERNANCA....... cervestaesaes ettt s st se s sansaens 25
B CORRUPGAO E POLITICAS PUBLICAS........ reveresseresaes s s s s s s e r R s s se s s s s ses s sasaesaeee 26

FATORES QUE INFLUENCIAM A INCIDENCIA DE CORRUPGAO E FATORES QUE PROMOVEM A
QUALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeesessasetessssssesessssstessssssessssssesesssnnas 26

B PAPEL DAS INSTITUICOES NAS POLITICAS PUBLICAS. .........coooeeeteeeeeeereretennenessenssesaesesaesessesanes 28




SUMARIO

DIREITO CIVIL oo 1

B PESSOAS NATURAIS ceeenenenenenes 1

CONCEITO.. 1

INICIO DA PESSOA NATURAL......c.crteeieriseriessesssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssans .1

PERSONALIDADE E CAPACIDADE......... 2

DIREITOS DA PERSONALIDADE 11

B DOMICILIO.... reeveeerarenenens 21

B PESSOAS JURIDICAS reeveveneranenas 26

DISPOSIGOES GERAIS 26

CONSTITUIGAO ...... 27
Desconsideragao da Personalidade JUrdiCa...........cc.ooiriiiiiiiiee s 28

EXTINGAO ..ooooeeeeeeeeeeeeeeesssssesessessssssssssssssssssssassssssssssssssssesssssssssassessssessssssasssesssssssssssssssssssssmsssssssssssssnns 28

SOCIEDADES DE FATO 29

ASSOCIAGOES 30

FUNDAGOES 31

B BENS IMOVEIS, MOVEIS E PUBLICOS.......... S—— 32

B FATO JURIDICO.......... reevevenearanenns 37

NEGOCIO JURIDICO 38

DISPOSIGOES GERAIS 38

DEFEITOS 39

INVALIDADE 43

ATOS ILiCITOS........ 45

PRESCRIGAO .......... 46

DiSPOSIGOES GEIAIS ....eovvivieiieieittecte et ettt et e b et este et e et esteesbesseesbeessesaeesseessesseesseessesseensesssesseessesssesseensenseas 46

DECADENCIA .......... 48

B PROVA ceeeenenenens 49

B OBRIGAGOES. veveevereneraens 52



CARACTERISTICAS 52

ADIMPLEMENTO PELO PAGAMENTO 53
INADIMPLEMENTO DAS OBRIGAGOES: DISPOSIGOES GERAIS E MORA...........ooomrremrrenneenssensssanssesnssenns 57
B CONTRATOS.. S, 59
DISPOSIGOES GERAIS ........covveeeeeeecteestesesssesesesssssesesessesesasssessesesassesessssesessssesassesesassessssesessssesessesnnes 59
PRINCIPIOS.......coeoeeeeeeesreeaesessssesessssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssnessssssssessssasssnassssssssasssassssssssssssnasssass 60
CONTRATOS EM GERAL........eoreeenreeseenseesessssesssssssssssssesssssssssssssessssessssssssssssssssssessssssssssssssssessssessssssanns 61
B RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E SUBJETIVA........ ...65
OBRIGAGAO DE INDENIZAR: DANO MATERIAL 66
DIREITO PROCESSUAL CIVIL oo 1
B PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO DIREITO PROCESSUAL CIVIL............ccoeunnee... 1
PRINCIP10 DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E SEUS CONSECTARIOS LOGICOS........c.oveeeueueuerereeeeseenennes 1
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO JUIZ NATURAL .......conrrumrrerreeesssnsesnsesneees 2
B JURISDIGAD ...t sesescasssss s sss s s s sssss s s ssssssss s ssss s sssssasssassasssssssasasssssssnnes 5
B AGAO ...ttt bees s s bbb be e bbb Re e AR R A e e b s ba st 7
B PRETENSAO E PROCESSO: NOGOES E ESPECIES DE PROCESSO veveevessesessessesessesssessesesserees 10
B TUTELA JURISDICIONAL ..... ceneeessnnerenes 11
B ATOS PROCESSUAIS: ESPECIES EFORMAS........... veeveressnnenenes 23
PRAZOS E COMUNICAGOES PROCESSUALIS..........comreeerrenesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnees ..28
B OPROCESSO CIVIL EO CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.........cccceeveeuennen. 42
MANDADO DE SEGURANGA ..........ooreereeeeresssesnsssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 43
AGCAO POPULAR ..... 45
AGAO CIVIL PUBLICA 46
AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ......cccumrvurreessssnsssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 47
B TEORIA GERAL DA PROVA.... cereennereeesnes 50
DIREITO PROCESSUAL PENAL ..o 1
B PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO DIREITO PROCESSUAL PENAL ...................... 1

B INQUERITO POLICIAL S 2




B AGAO PENAL ......c.oeeeeeeteeeneesstestsseseesssessssessssssssssssassassssssessessassssssessassasssessasssssasssssassassasssnsssssassansens 15
B SENTENGA E COISA JULGADA......... ceetesuesaestsse e A et et e s A e R b s e et b e s s AR bansannans 29
B PROVA .........oooeeteeteceeeetestessssaes s ses s sass s sessessass s sessessass s s s bes s e s ses e bassasssessessassaneen verveereesansaenes 33
B NULIDADES ........ocooeeeeeeeeeteseeeeeestestessessasssessessessasssessessassassss s sessassssssessassasssnssassassassanssessassassanssnssassansans 56
DIREITO EMPRESARIAL ... 1
B EMPRESA E EMPRESARIO... cervesseransaenees 1
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADAL........eeeeeeeceetteececnnneeeeecesnnnessssssssnnsessssssssnneeans 2
ESTABELECIMENTO EMPRESARIAL...........eeeeeeteecccceeteeeeessneeeeeeesessnssasesessssnsesssessssnssssasessnnnans .2
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.........ccoieiieeeiecneeeenneeecnnesessnnsecssnessssnnsssssnnassssnsanes 4
B DIREITO SOCIETARIO: SOCIEDADES EMPRESARIAS E SIMPLES. ............ooevueeteetereereesaereerensessessenes 4
B SOCIEDADES NAO PERSONIFICADA ..........oovreurerenesessssssssssssssssassasssssasssssssssssssssssssssasssssassassassanes 8
SOCIEDADE EM COMUM......... 8
SOCIEDADE LIMITADA ... eeeeeteeeeteeenneeessnnesesnsessssnsssssansssssnssssssnsssssssssssssssssssassssssnssssssnsssssasassssnsassss 9
SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPAGAD .........cooveeueeeereercertsestsssessssesssssssssassessassesssssssassesessssnses 14

SOCIEDADES POR AGOES: AGOES, DEBENTURES, PARTES BENEFICIARIAS, )
ADMINISTRADORES, DIRETORES, ASSEMBLEIA GERAL, CONSELHO DE ADMINISTRAGAO,

CONSELHO FISCAL..coonneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeemssssesessseemessssesmsessssmessssssenssssssessssesmmsssssmmsssssmsssssmmssseses 15
TRANSFORMAGAO, FUSAO, INCORPORAGAO E CISAO..........eeeeeeeeeeeeeeeesseseeseeemmssssesssesssmnssnn 24
DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA....... T -

RELAGOES ENTRE SOCIEDADES: CONTROLADORAS, CONTROLADAS, COLIGADAS E
CONSORCIOS cesreenenenens 28

RESPONSABILIZAGAO OBJETIVA E SUBJETIVA DE PESSOA JURIDICA. .29




DIREITO PROCESSUAL
CIVIL

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
APLICAVEIS AO DIREITO PROCESSUAL
CIVIL

Os principios sdo espécies de normas juridicas ao
lado das regras. Diferenciam-se destas, pois possuem
conteudo mais aberto e amplo, permitindo a sua veri-

ficagdo no caso concreto.
NORMAS
JURIDICAS

O uso de principios no julgamento de casos concre-
tos é uma constante, o que ndo afasta — mas reforca
— a necessidade de bem entendé-los, interpreta-los e
aplica-los.

Como dissemos, os principios sdo espécies do géne-
ro normas juridicas, o que significa dizer que eles
também possuem forca normativa. O que seria isso?
Os principios também prescrevem, ao seu modo, um
modelo de conduta, um direito ou uma garantia. Logo,
sdo passiveis de violacdo, o que podera levar a conse-
quéncias, como a invalidade de um ato.

Um exemplo pode auxiliar. Veja o principio do
contraditério, que, dentre outras coisas, determina
que ambas as partes sejam ouvidas antes que o juiz
decida. Caso néo se observe esse mandamento (prévia
intimag&o), o ato decisério do juiz poderd ser anula-
do. Pende também no principio da fundamentacdo
das decisdes, na medida em que, faltando o juiz com
o dever de expor as razdes de seu convencimento ao
decidir, sua decisdo podera ser anulada.

Boa parte dos principios fundamentais do direito
processual possuem previsdo constitucional, como o0s
que serdo tratados aqui. Isso marca uma importante
relacdo desse ramo do direito com o constitucional,
podendo se falar em uma verdadeira constituciona-
lizacdo do direito processual. Ou seja, essa constitu-
cionalizagdo ocorre tanto pela previsdo de normas de
direito processual no texto da Constituicdo Federal
quanto pela influéncia do direito constitucional nas
relagdes processuais.

Dica

A relagao entre processo e Constituicao é muito
presente no direito brasileiro, ja que muitas nor-
mas constitucionais dispdem sobre garantias
processuais fundamentais.

| PRINCIiP10 DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E SEUS
CONSECTARIOS LOGICOS

O principio do devido processo legal (tradugdo
da expressdo inglesa due process of law) remonta a
Magna Charta Libertatum (1215), um dos primeiros
documentos da histdria a limitar o poder do gover-
nante submetendo-o & lei.

Historicamente, o devido processo legal é um meio
de limitacdo ao exercicio do poder estatal, pois fixa
as linhas que o Estado ndo pode ultrapassar sob pena
de ferir os direitos de seus cidadaos e as bases do pro-
prio Estado de direito, que é o Estado pautado na lei e
ndo na vontade pessoal do governante.

Na Constituicdo Federal brasileira, de 1988, ele
vem previsto no inciso LIV do art. 5°, com o seguinte
texto:

Art.5°/...]
LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

Atualmente, trata-se de uma garantia constitucio-
nal aplicada a todo e qualquer processo administra-
tivo ou judicial. Com isso, ndo poderd haver sentenca
judicial sem que conceda a parte o direito de se defen-
der, apresentar sua versdo dos fatos e respectivas
provas, além de garantir o direito a um julgamento
imparcial, bem como o direito de recorrer, contempla-
do no principio do duplo grau de jurisdicdo.

Como esse principio sintetiza todos os demais, a
doutrina costuma chamad-lo de cldusula organizatoria
do sistema constitucional de principios e garantias.

Devido Processo Legal Formal e Substancial
O devido processo legal subdivide-se em:

® devido processo legal formal ou procedimental; e
® devido processo legal material ou substancial.

Sob o ponto de vista formal ou procedimental, o
devido processo garante o respeito as fases ou etapas
previstas em lei para o processo, isto é, da a oportu-
nidade de defesa, de produzir provas, de recorrer etc.
Equivale a obedecer as exigéncias formais.

J& sob o aspecto material ou substancial, o devido
processo garante um julgamento legitimo, conforme
a Constituicdo Federal, concretizando um processo
justo. E sob o aspecto material que nés poderemos
verificar se a decisdo foi razo4vel e proporcional, bem
como se o Estado-juiz apreciou adequadamente as
teses e fatos trazidos pelas partes.

Enquanto a visdo formal do devido processo preo-
cupa-se com garantias procedimentais ou formais, a
visdo substancial ou material atenta-se ao contetudo
dos atos praticados: se foram adequados, razodveis,
proporcionais e justos.

A nocdo de proporcionalidade e razoabilida-
de decorrente da visdo substancial é a adotada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em diversos julgados,
valendo destacar o seguinte:

Abrindo o debate, deixo expresso que a Constitui¢cdo
de 1988 consagra o devido processo legal nos seus
dois aspectos, substantivo e processual, nos incisos
LIV e LV do art. 5° respectivamente. [...] Due pro-
cess of law, com contetido substantivo — substantive
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due process — constitui limite ao Legislativo, no
sentido de que as leis devem ser elaboradas com
justica, devem ser dotadas de razoabilidade (reaso-
nableness) e de racionalidade (rationality), devem
guardar, segundo W. Holmes, um real e substancial
nexo com o objetivo que se quer atingir. Paralela-
mente, due process of law, com cardter processual
— procedural due process — garante as pessoas um
procedimento judicial justo, com direito de defesa
(ADI 1.511 MC, voto do rel. min. Carlos Velloso, j.
16-10-1996, P, DJ de 6-6-2003).

Ainda na visdo substancial, pode-se afirmar que as
decisdes devem respeitar os direitos fundamentais. E
possivel dizer, atualmente, que decisdo justa é aquela
que cumpre as diretrizes constitucionais, que respeita
as garantias fundamentais do cidaddo. Esse principio
assegura ainda uma andlise da razoabilidade e da pro-
porcionalidade das leis e dos atos emanados do Esta-
do (atos administrativos). Nesse sentido, ensina Luis
Roberto Barroso que:

O principio da razoabilidade permite ao Judicid-
rio invalidar atos legislativos ou administrativos
quando: a) ndo haja adequagdo entre o fim perse-
guido e o instrumento empregado (adequacdo); b)
a medida ndo seja exigivel ou necessdria, havendo
meio alternativo menos gravoso para chegar ao
mesmo resultado (necessidade/vedacgdo de retro-
€esso); ¢) os custos superem os beneficios, ou seja, o
que se perde com a medida é de maior relevo do que
aquilo que se ganha (proporcionalidade em sentido
estrito) (Barroso, L. R. 2009, p. 305).

E possivel sintetizar que razoabilidade e propor-
cionalidade sdo principios que buscam moderar as
acoes do Estado, no sentido de que sua intervencao
deve se dar no estrito limite do necessario.

Tais principios estdo devidamente relacionados
com a cladusula do devido processo legal, além de esta-
rem previstos atualmente no art. 8°, do CPC, de 2015,
que aduz que:

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz
atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade
da pessoa humana e observando a proporcionali-
dade, arazoabilidade, a legalidade, a publicidade
e a eficiéncia.

Formal/Procedimental

LEGAL

‘ DEVIDO PROCESSO

Material/Substancial

| PRINCiPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA

DEFESA E DO JUIZ NATURAL
Principio Do Contraditério
® Base Normativa Constitucional
O principio do contraditdrio esta previsto expres-

samente no inciso LV, do art. 5°, da Constitui¢do Fede-
ral, de 1988:

Art.5°[...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou adminis-
trativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

® Bilateralidade (Conhecimento-Reacdo)

O principio do contraditério € uma garantia consti-
tucional derivada do devido processo legal.

Estabelece a bilateralidade de audiéncia, ou seja,
que ambas as partes sejam ouvidas antes de qualquer
decisdo ser proferida pelo Poder Judicidrio. Isso traz a
ideia de contraditério como conhecimento-reacdo, o
que quer dizer que a parte deve tomar conhecimento
prévio dos atos processuais para oferecer a sua rea-
¢do. A comunicagdo dos atos processuais se da pela
citacado e intimacdo. Logo, a primeira no¢do de con-
traditorio estabelece o direito de ser comunicado e
poder se manifestar no processo.

® Atos garantidores do contraditdrio

m Citacao: ato pelo qual o réu, o executado ou o
interessado é chamado para integrar a relacdo
processual. E 0 ato que comunica ao réu a exis-
téncia de uma pretensdo contra ele deduzida,
isto é, de que alguém estd exigindo dele alguma
conduta;

B Intimacao: ato pelo qual se da ciéncia a alguém
dos atos e dos termos do processo. Serve a qual-
quer outra comunicacdo ndo contemplada pela
citacdo. Fala-se em intimacdo para, por exem-
plo, comunicar a testemunha a data da audién-
cia em que ird depor, comunicar as partes sobre
a sentenca, comunicar ao perito sua nomeacao
para atuar no processo.

Contraditorio e Direito/Poder de Influéncia

O contraditério também possui uma dimen-
sdo substantiva, que envolve o chamado “direito de
influéncia”.

Em resumo, significa dizer que as partes deve se
dar mais do que a simples oportunidade de se mani-
festarem. Entretanto, suas manifestacdes devem ser
capazes de influenciar o provimento jurisdicional,
levando o juiz a pronunciar-se sobre os fatos e funda-
mentos por elas alegados.

Relevantissima abordagem foi feita por Antonio
do Passo Cabral, ao tratar o contraditorio como “direi-
to de influéncia”:

Nesse contexto, observamos que a compreensdo do
contraditorio como direito de influéncia expressa
a democracia deliberativa através do processo: a
sociedade pode influir nos atos decisorios estatais
através da argumentacdo discursiva e o contradi-
torio é o principio processual que materializa este
procedimento dialdgico, abrindo o palco jurisdicio-
nal para o debate pluralista e participativo (Cabral,
A. P. Contraditério. In: Torres, R. L.; Kataoka, E. T.;
Galdino, F. (Orgs.). 2011, p. 200).

Em seguida, traduz com precisdo o dever juris-
dicional de apreciar as questdes suscitadas pelas
partes, denominando-o dever de atencdo do drgao
jurisdicional e relacionando-o com o proprio dever de
motivacao:



O julgador, dentro de suas prerrogativas funcio-
nais, pode até reputar erréneos os argumentos
utilizados, mas deve, em respeito ao direito de
influéncia, além de tomad-las em consideracao,
fazer mencgdo expressa as teses levantadas
pelos sujeitos processuais. Trata-se do dever de
atengdo as alegacdes, intrinsecamente conecta-
do do dever de motivagdo das decisoes estatais e
correlato ao direito dos sujeitos processuais de ver
sua linha argumentativa considerada pelo julgador
(Recht auf Beriicksichtigung). (Op. Cit.)

Tais deveres relacionados ao contraditério ndo
passaram despercebidos ao Supremo Tribunal Fede-
ral, que desde o Informativo n° 343, de abril de 2004,
pronunciou-se sobre o direito de a parte ver seus
argumentos considerados pelo 6rgdo julgador:

Dai afirmar-se, correntemente, que a pretensdo
a tutela juridica, que corresponde exatamente a
garantia consagrada no art. 5° LV, da Constitui¢do,
contém os seguintes direitos: 1) direito de infor-
macdo (Recht auf Information), que obriga o drgdo
julgador a informar a parte contrdria dos atos
praticados no processo e sobre os elementos dele
constantes; 2) direito de manifestagcdo (Recht auf
Ausserung), que assegura ao defendente a possibi-
lidade de manifestar-se oralmente ou por escrito
sobre os elementos fdticos e juridicos constantes do
processo; 3) direito de ver seus argumentos con-
siderados (Recht auf Berticksichtigung), que exige
do julgador capacidade, apreensdo e isencdo de
animo (Aufnahmefiihigkeit und Aufnahmebereits-
chaft) para contemplar as razdes apresentadas.
Sobre o direito de ver os seus argumentos contem-
plados pelo drgdo julgador (Recht auf Berticksichti-
gung), que corresponde, obviamente, ao dever do
juiz ou da Administragdo de a eles conferir aten-
¢do (Beachtenspflicht), pode-se afirmar que envolve
ndo so o dever de tomar conhecimento (Kennt-
nisnahmepflicht), como também o de considerar;
séria e detidamente, as razdes apresentadas
(Erwiigungspflicht). E da obrigacdo de conside-
rar as razoes apresentadas que deriva o dever
de fundamentar as decisoes.

Assim, podemos resumir as duas abordagens sobre
o contraditério que acabamos de tratar:

Conhecimento-reacdo

CONTRADITORIO

Direito de influéncia

Vedacgao a Decisao-Surpresa

Uma consequéncia da abordagem substancial do
contraditorio é a vedacao de decisdes-surpresa, isto
é, toda questdo a ser decidida pelo juiz deve passar,
previamente, pelo crivo do contraditorio.

Implica dizer que o contraditdrio, como regra, é
efetivado previamente, de modo que primeiro inti-
mam-se as partes para, somente depois, decidir-se.

Esse postulado encontra-se nos arts. 9° e 10, do
CPC:

Art. 9° Ndo se proferird decisdo contra uma das
partes sem que ela seja previamente ouvida.
Pardgrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica:

I- a tutela provisdria de urgéncia;

II - as hipdteses de tutela da evidéncia previstas no
art. 311, incisos II e III;

IIT - a decisdo prevista no art. 701.

Art. 10 O juiz ndo pode decidir, em grau algum de
jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do
qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de
se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a
qual deva decidir de oficio.

Da anélise do caput, do art. 9°, vé-se a necessida-
de de bhilateralidade de audiéncia. Como 0 processo
tem, por regra, natureza litigiosa (conflituosa), pres-
supde-se que ambas as partes sejam ouvidas antes de
qualquer decisdo. Assim, também dispde o art. 493, do
CPC:

Art. 493 Se, depois da propositura da agdo, algum
fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direi-
to influir no julgamento do mérito, caberd ao juiz
tomd-lo em consideragdo, de oficio ou a requeri-
mento da parte, no momento de proferir a decisdo.
Pardgrafo unico. Se constatar de oficio o fato novo,
0 juiz ouvird as partes sobre ele antes de decidir.

Disposicdo expressa acerca da vedacdo de decisdo-
-surpresa estd presente no art. 10, reforcando também
o dever de audiéncia bilateral. Para exemplificar esse
dispositivo, imagine que o juiz tenha identificado, de
oficio, uma nulidade processual absoluta ou mesmo a
ocorréncia de prescricdo. Antes de qualquer decisdo
a respeito, deve-se abrir vista as partes para que se
manifestem sobre a eventual nulidade ou prescricao.
Somente depois disso ele podera apreciar tais ques-
tdes, sempre considerando o que as partes porventura
alegaram.

Ha4, contudo, certos casos em que se efetiva o con-
traditdrio depois de praticado o ato processual ou pro-
ferida a decisédo. Nesse caso, fala-se em contraditorio
postergado (diferido no tempo ou postecipado). E
como se o contraditdrio ndo se efetivasse previamente
(antes de tomar a decisdo), mas em momento futuro. O
que nao se pode esquecer, nesses casos excepcionais,
é de se efetivar o contraditdrio, sob pena de nulidade
do ato decisorio.

Entdo, pode-se afirmar que os incisos do paragra-
fo Unico, do art. 9°, contém excec¢des ao contraditorio
prévio e a vedacao de decisdo-surpresa.

A primeira das excecOes do art. 9° diz respeito as
decisdes relativas as tutelas de urgéncia. A tutela de
urgéncia tem natureza provisoria (ou seja, poderd
ser modificada ao longo da tramitacdo do processo)
e necessita da demonstracdo de um direito provavel,
além do risco da demora do processo. Assim diz o art.
300, do CPC:

Art. 300 A tutela de urgéncia serd concedida quan-
do houver elementos que evidenciem a probabi-
lidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

J4 as tutelas de evidéncia a que se referem o inciso
I, do art. 9°, sdo relacionadas as tutelas provisérias
que dispensam a prova do periculum in mora, consis-
tente no perigo de dano ou de risco ao resultado util
do processo. Essa é sua principal caracteristica. Mas a
lei estabelece as condigdes em que isso serd possivel,
a saber:
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Art. 311 A tutela da evidéncia serd concedida, inde-
pendentemente da demonstragdo de perigo de dano
ou de risco ao resultado titil do processo, quando:
I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa
ou o manifesto propdsito protelatdrio da parte;

II - as alegagdes de fato puderem ser comprovadas
apenas documentalmente e houver tese firmada
em julgamento de casos repetitivos ou em sumula
vinculante;

IIT - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em
prova documental adequada do contrato de depdsi-
to, caso em que serd decretada a ordem de entrega
do objeto custodiado, sob cominagdo de multa;

IV - a petigdo inicial for instruida com prova docu-
mental suficiente dos fatos constitutivos do direito
do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de
gerar duvida razodvel.

Pardgrafo tinico. Nas hipdteses dos incisos Il e III, o
juiz poderd decidir liminarmente.

A tutela de evidéncia é espécie de tutela provisé-
ria, cabivel quando o direito for ou se tornar evidente
pelos elementos do caso, nas hip6teses acima delinea-
das. Seguindo o que diz Elpidio Donizetti, inverte-se o
onus do tempo do processo, que passa a ser suportado
pela parte demandada, j& que garantido o direito de
forma antecipada.

Por ultimo, o art. 701, referenciado no inciso III,
do art. 9°, diz respeito ao mandado expedido na acao
monitdria. Neste procedimento especial, dispde o
Cddigo de Processo Civil:

Art. 701 Sendo evidente o direito do autor, o juiz
deferira a expedigdo de mandado de pagamento, de
entrega de coisa ou para execugdo de obrigagdo de
fazer ou de ndo fazer, concedendo ao réu prazo de
15 (quinze) dias para o cumprimento e o pagamen-
to de honordrios advocaticios de cinco por cento do
valor atribuido a causa.

Ou seja, estando devidamente instruida a acdo
monitdria, o réu/devedor serd citado para pagamen-
to ou cumprimento da obrigacdo no prazo de 15 dias,
sob pena de converter (transformar) o procedimento
em execucdo (tipo de procedimento que possibilita
a expropriacdo/retirada de bens do patriménio do
devedor).

O principio do contraditério possui estreita rela-
¢do com o da igualdade. Mais uma vez convém tra-
zer a ideia de que a relacdo juridica processual se
estabelece entre o 6rgdo jurisdicional (Estado-juiz)
e, em regra, dois polos contrapostos: o ativo (aquele
de demanda, denominado como autor) e o passivo
(o demandado ou réu). Essa relacdo pressupde igual
tratamento dispensado as partes, de modo que devem
litigar em iguais condi¢fes processuais, no que se refe-
re a direitos e deveres. Assim dispde o art. 7°, do CPC:

Art. 7° E assegurada as partes paridade de trata-
mento em relagdo ao exercicio de direitos e facul-
dades processuais, aos meios de defesa, aos onus,
aos deveres e a aplicagdo de sangbes processuais,
competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditorio.

Além de a igualdade ser uma garantia para as par-
tes, ela se qualifica como um dever para o juiz, sendo
encontrada também no art. 139.

Art. 139 O juiz dirigird o processo conforme as dis-
posicoes deste Codigo, incumbindo-lhe:
I- assegurar as partes igualdade de tratamento;

Nota-se uma rica e importante relacdo entre os
diversos principios, de modo que os principios consti-
tucionais guardam proximidade com diversos outros
existentes em nosso ordenamento juridico.

Principio Da Ampla Defesa

A ampla defesa é um principio decorrente do con-
traditdrio. Ela se relaciona ndo apenas ao réu (consi-
derando a relacéo processual bilateral — autor e réu),
mas a qualquer das partes, pois trata-se de direito
fundamental que estabelece os meios adequados de
defesa de direitos. Quando se refere aos “meios ade-
quados” para exercicio da defesa, deve-se lembrar
que a legislacdo processual trata de como as partes
podem defender seu direito. Especificamente o réu, a
principal defesa é a contestacdo, mas esse principio
vai além.

Esse principio, assim como o do contraditério, é
encontrado expressamente no inciso LV, do art. 5°, da
Constituicdo Federal, de 1988:

Art.5°/[..]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou adminis-
trativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

A defesa deve ser ampla, de modo a contemplar
todas as possibilidades de buscar a tutela do direito
objeto do processo. Sendo assim, pode-se dizer que ela
deve ser exercida em todas as manifestacdes das par-
tes, mas com destaque para as principais postulacdes
ocorridas no processo. Assim, podemos resumir:

Processo justo

Contraditério e

Recurso
ampla defesa

Direito de
influéncia

Pela relacdo que o principio possui com o contra-
ditério, Fredie Didier Jr. sustenta que o principio da
ampla defesa “corresponde ao aspecto substancial do
principio do contraditério”.

Como vimos, principios sdo normas juridicas
e, como tal, devem impor um padrdo de conduta,
impondo, ainda, a invalidade dos atos processuais
que nio os respeitem. Imagine a hipétese de uma par-
te ter requerido a producédo de prova pericial, ja que
a solucéo do caso exige conhecimento técnico. O juiz,
por sua vez, indefere a producéo dessa prova, preju-
dicando a comprovacao do fato pretendido pela parte.
Nesse caso, pode-se falar em cerceamento de defesa,
que se configura toda vez que o principio em questéo
é violado.



Principio Do Juizo Natural

A garantia do juiz — ou Juizo, referindo-se ao
o0rgdo judicidrio — natural estd compreendida na
cldusula do devido processo legal. Esse principio ndo
estd expressamente previsto na Constituicdo Federal,
de 1988, mas decorre da interpretacgdo de dois de seus
dispositivos, ambos pertencentes ao art. 5°:

Art.5°/...]
XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excegdo;
[..]

LIIT - ninguém serd processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente;

No aspecto formal, o juiz natural impde o respei-
to as regras de competéncia (juizo competente), ou
seja, é o 6rgdo judicidrio a que a Constituicdo atribui o
poder jurisdicional. Isso quer dizer que a Constituicdo
estabelece os érgdos judicidrios (art. 92 e seguintes),
cabendo a ela mesma ou as normas infraconstitucio-
nais definir especificamente as regras de competén-
cia. Nesse particular, a competéncia é estabelecida
por regras gerais e abstratas, segundo critérios pre-
viamente definidos.

No aspecto substancial, o juiz natural exige impar-
cialidade e independéncia do 6rgdo judiciario.

Como decorréncia do principio do juizo compe-
tente, tem-se a proibicdo de instituir tribunais ou
juizos de excecdo, constituidos post factum ou ad
hoc, escolhidos propositadamente para julgar deter-
minadas causas, o que fugiria de qualquer senso de
impessoalidade.

Importante frisar que a criacdo de varas com com-
peténcia especializada e a determinacdo de compe-
téncia por prerrogativa de funcdo néo violam o juiz
natural. Do mesmo modo, causas de modificacdo de
competéncia também se encontram previamente
estabelecidas em lei, em conformidade ao principio
em questao.

Importante!

O principio do juiz natural, embora ndo previs-
to expressamente na Constituicdo Federal, de
1988, decorre da proibicao de juizes ou tribunais
de excegdo (constituidos post factum) e da sub-
missdo as regras de competéncia.

| JURISDIGAO

A jurisdicdo é a atribuicdo dada ao Poder Judicia-
rio para solucionar os conflitos de interesses levados
a sua apreciacdo, uma vez que a autotutela (uso da
forca; lei do mais forte) é proibida.

Etimologicamente, jurisdi¢do significa dizer o
direito (juris + dictio). Ao longo da histdria, houve
modifica¢do no préprio conceito de jurisdi¢do, mas,
na atualidade, podemos dizer que é a funcédo estatal
exercida predominantemente pelo Poder Judici-
rio de resolver imparcialmente os litigios de modo
imperativo, no intuito de tutelar adequadamente
direitos por meio do processo.

Desse conceito, é conveniente destacar que a juris-
dicdo se qualifica como um meio heterocompositivo
de solucdo de conflitos, pois um terceiro alheio (Esta-
do-Juiz) as partes é quem exercerd a funcdo jurisdi-
cional. A imperatividade decorre da proépria lei, pois,
nesse sentido, o juiz aplica o ordenamento juridico
proprio a cada caso concreto, sempre levando em
conta o objeto do litigio, bem como as postula¢des das
partes. Isso quer dizer que o juiz ndo pode decidir fora
do debate ocorrido no processo.

Dica

A jurisdigdo é o meio estatal de solugéo de con-
flitos, mas ela ndo exclui a existéncia de meios
alternativos, como a arbitragem (meio hete-
rocompositivo) e os meios autocompositivos
(mediagéo e conciliagio).

Serd meio heterocompositivo sempre que a
decisao final decorrer de um terceiro alheio as
partes. J4 nos meios autocompositivos, a deci-
sdo baseia-se na vontade das préprias partes.

| PRINCIiPIO DA INERCIA

Por se tratar de um meio imparcial de solucio-
nar conflitos, a jurisdicdo é inerte. Ela atua apenas
mediante provocac¢do da parte (nemo judex sine acto-
re, ne procedat judex ex officio), conforme o art. 2°, do
CPC:

Art. 2° O processo comega por iniciativa da par-
te e se desenvolve por impulso oficial, salvo as
excegdes previstas em lel.

A inércia é uma das principais caracteristicas da
jurisdicdo, pois impede que o Poder Judicidrio inicie,
de oficio (por sua prépria conta, sem provocacdo de
terceiros), eventual agdo. Isso implicaria grave risco
aos principios da imparcialidade e do juiz natural. O
principio da inércia também é chamado de principio
da acdo ou da demanda.

Entretanto, existem excecOes; a doutrina traz
alguns casos em que é possivel a atuacdo de oficio
pelo juiz, valendo destacar:

® cancelamento do registro em acéo de investigacdo
de paternidades;

® remocdo do inventariante (art. 622, do CPC);

® restauracdo de autos extraviados ou perdidos (art.
712, do CPC);

® alienacdes judiciais (art. 730, do CPC);

® arrecadacdo de heranca jacente, bens dos ausentes
e de coisas vagas (arts. 738, 744 e 746, do CPC).

Sdo agdes especificas em que poderia haver a ins-
tauracdo de processo por iniciativa do Judicidrio. Em
todas elas, vé-se presente alguma parcela de interesse
publico, j& que, se o interesse fosse exclusivamente
privado, exigiria a vontade da parte.

Embora a iniciativa da acdo seja incumbéncia
da parte, o desenvolvimento do processo da-se por
impulso oficial, impondo ao drgdo jurisdicional o
dever de providenciar o sequenciamento de atos e
fases processuais até o seu fim. Se a parte abandonar
a causa, caberd ao juiz providenciar sua extingdo, sem
resolucdo do mérito.
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E importante para a devida contextualizacdo
da matéria tratar de outros principios que também
regem a funcdo jurisdicional. Acompanhe a seguir.

|  OUTROS PRINCIPIOS APLICAVEIS A JURISDIGAO

O estudo da jurisdicdo baseia-se em alguns princi-
pios universalmente reconhecidos, além do da inér-
cia, anteriormente estudado. Sao eles:

® Principio da investidura: a jurisdicio é exercida
por quem tenha sido regularmente investido na
autoridade de juiz, nos termos estabelecidos na
Constituicdo Federal, de 1988. Logo, a investidura
ocorre com aquele magistrado que, devidamente
aprovado em concurso publico (regra geral), toma
posse em seu cargo e passa a exercer sua funcéo;

® Principio da aderéncia ao territdrio: a atuagao
dos magistrados tem limites previamente estabe-
lecidos em lei, vinculada, primeiramente, ao ter-
ritério nacional. Além disso, segundo as regras de
competéncia territorial, cada juiz exerce sua ativi-
dade em parcela do territério nacional, sobretudo
aqueles em exercicio em comarcas (Justica esta-
dual) ou sec¢Bes/subsecdes judicidrias (Justica fede-
ral). Ja tribunais como o Supremo Tribunal Federal
(STF), Superior Tribunal de Justica (ST]) e demais
tribunais superiores tém jurisdicdo sobre todo o
territério nacional;

® Principio da indelegabilidade: a atribuicdo de
julgar, propria da jurisdicdo, é indelegdvel a outro
poder, pois ndo se trata de interesse ou convenién-
cia do préprio magistrado, mas de interesse do
Estado;

® Principio da inevitabilidade: uma vez demanda-
do, o poder estatal exercido por meio da jurisdi¢do
impde-se por si mesmo, devendo as partes cumprir
a decisdo judicial;

® Principio da inafastabilidade: é a prdpria
garantia de acesso a justica positivada no Texto
Constitucional (inciso XXXV, do art. 5°, da CF, de
1988), que garantird a tutela da violagdo ou amea-
¢a a direitos:

Art.5°/...]
XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito;

® Principio da indeclinabilidade: o Judicidrio ndo
pode se negar a prestar a jurisdicdo quando devi-
damente demandado;

® Principio do juiz natural: assegura um julgamen-
to imparcial e de acordo com as leis, por 6rgao
jurisdicional previamente estabelecido. Tal princi-
pio veda, por outro turno, a instituicdo de juizes ou
tribunais de excecao.

Fixados os principios regentes da atividade juris-
dicional, convém ainda destacar algumas caracteristi-
cas dessa atividade.
| CARACTERISTICAS DA JURISDIGAO

Sdo caracteristicas da jurisdicao:
® Substitutividade: consiste na circunstancia de o

Estado, ao apreciar o pedido, substituir a vontade
das partes, aplicando ao caso concreto a “vontade”

da norma juridica. Em suma, o Poder Judicidrio, ao compor o lit-
gio, substitui a vontade das partes. Essa caracteristica deve ser vista
como a capacidade do juiz, ao proferir sua decisdo diante de um
€aso concreto, expor a solugdo juridica mais adequada, em aten-
cdoaoque foi postulado pelas partes;

© Impardialidade: traduzse em principio fimdamental do proces-
s0,segundo o qual ojuiz se coloca de modo equidistante das partes,
tratando-se de forma igualitaria, sem possuir qualquer interesse
particularna causa;

® Tide: conflito de interesses qualificado por uma pretensao resisti-
da, nas palavras de Francesco Carnelutti. Entretanto, nem sempre
€ necessdria a lide para exercer a jurisdicio, como, por exemplo,
nos casos de divércio consensual, retificacio de nome etc. Nesses
casos, falase em jurisdicio voluntaria (quando inexiste conflito),
em oposicdo ajurisdiciio contenciosa;

© Monopdlio do Estado: o Estado tem 0 monopdlio da jurisdicao,
que pode ser exercido pelo Judicidrio, como sua fungfo precipua.
Sabese que na arbitragem também se exerce jurisdicio; contudo,
nelando se pode utilizar o cardter coercitivo, isto €, de medidas que
facam valer; de forma forcada, a decisdo;

® Unidade: ajurisdicio é poder estatal —portanto, € una. Para cada
Estado soberano, uma jurisdicio. S6 hd uma fimcdio jurisdicional,
Ppois; se falassemos de varias jurisdigdes, afirmariamos a existéncia
de vdrias soberanias e, pois, de varios Estados. No entanto, nada
impede que esse podes; que € uno, seja repartido, fracionado, em
diversos 6rgaos, que recebem cada qual suas competéncias;

® Aptido para a produco de coisa julgada material, a definitivida-
de: possibilidade de a decisdo judicial fazer coisa julgada material,
qualidade que torna imutavel uma decisdo judicial ndo mais sujel-
taarecurso.

JURISDIGAO CONTENCIOSA X JURISDIGAO
VOLUNTARIA

A distingdo entre a jurisdicdo voluntdria e juris-
dicdo contenciosa estd centrada na existéncia ou néo
de um litigio. Enquanto se diz que a jurisdicdo con-
tenciosa pressupde o litigio, fala-se que na jurisdigédo
voluntdria ndo ha litigio, pois apenas chancela-se uma
situacdo juridica que depende do Poder Judicidrio.

H& duas correntes doutrindrias acerca da dis-
cussdo sobre a jurisdicdo voluntdria ser ou ndo uma
jurisdicdo:

® Primeira corrente: a jurisdicdo voluntaria ndo é
jurisdicdo. Para esta corrente, jurisdicdo volun-
taria nada mais é do que a funcdo de administra-
cdo estatal de interesse privado, tendo em vista a
auséncia das caracteristicas da jurisdi¢do. Trata-
-se de corrente adotada pelo professor Humberto
Theodoro Junior. Ha julgados do STJ nesse sentido;

® Segunda corrente: a jurisdicdo voluntdria é juris-
dicdo. O fato de ndo haver lide néo afasta o exerci-
cio da atividade jurisdicional do Estado. Em outras
palavras, se houve uma resposta estatal, ainda que
para chancelar uma situacdo juridica, pressupde-
-se 0 exercicio da funcdo jurisdicional. Na juris-
dicdo voluntdria héa coisa julgada e definitividade
sobre a sentenca.

E perfeitamente possivel que uma acgdo se inicie
através de um procedimento especial de jurisdicdo
voluntdria e, no curso do processo, seja convertida
em jurisdicdo contenciosa. O juiz podera realizar essa
conversdo, segundo o entendimento do STJ.

Impende destacar ainda que no ambito dos proce-
dimentos especiais de jurisdi¢do voluntdria, o juiz ndo



estd vinculado a legalidade estrita (§ 1°, art. 723, do
CPC). Permite-se o julgamento por equidade.

Néo se pode confundir, contudo, julgamento por
equidade com julgamento com equidade.

O julgamento por equidade é o que ocorre na juris-
dicdo voluntdria. Ou seja, o julgador, por conveniéncia
ou oportunidade, profere a decisdo mais conveniente,
oportuna e mais coerente, ainda que néo se observe a
legalidade estrita. Quando se fala em julgamento com
equidade, tem-se que todo juiz, independentemente
de se tratar de jurisdi¢do voluntaria ou contenciosa,
deve buscar a decisdo mais justa possivel e mais pro-
porcional ao caso concreto.

| AGAO

O direito de agdo estd relacionado ao principio da
inércia. Isso porque o processo comeca por iniciativa
da parte, dando fim a inércia da jurisdicdo.

Na Constituicdo Federal, de 1988, o direito de agdo
estd contemplado no inciso XXXV, do art. 5°:

Art.5°/...]
XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.

Trata-se de garantia constitucional que assegura a
qualquer pessoa a utilizacdo do Poder Judicidrio para
buscar a tutela de seu direito em caso de lesdo (viola-
¢d0) ou ameaca.

Conforme ensinamento de Humberto Theodoro
Junior, a acdo é um direito subjetivo publico a tutela
jurisdicional. Mas podemos acrescentar ainda algu-
mas caracteristicas que vao delimitar a natureza juri-
dica do direito de agao.

A acgdo é um direito e, a0 mesmo tempo, uma
garantia, pois ndo pode o Estado limita-la, sob pena
de frustrar um dos mais importantes meios de se
obter a tutela e protecdo dos direitos.

Portanto, trata-se de um direito subjetivo dirigi-
do primeiramente ao Estado, pois é por meio do Judi-
ciario (jurisdicdo) que o direito serd aplicado ao caso
concreto. O Estado tem o dever de prestar a jurisdigao.
Do mesmo modo, é um direito publico, pois é uma das
funcoes estatais.

A acdo também é um direito auténomo, que se
difere do direito material, este relacionado as diversas
leis que buscam organizar e positivar bens juridicos
na sociedade, independentemente da existéncia de
processo (como os direitos da personalidade, a honra,
0 nome, e 0s bens patrimoniais, como a propriedade,
a posse, o crédito etc.).

Assim, o direito de acdo independe da existéncia
efetiva de um direito material, isto é, o autor alega a
existéncia de um direito e busca prova-lo, mas pode
ocorrer de se verificar ao longo do processo que néo
houve violacdo ou ameacga ao direito material. Esse
fato néo afeta a existéncia do direito de acdo, dada a
sua autonomia.

Nessa esteira, pode-se dizer que a agdo é o direi-
to publico subjetivo que o individuo tem ao processo,
sendo que, ao promover a acdo, o interessado retira
a inércia da jurisdicdo por meio do processo, que é
o instrumento que o Estado coloca a disposicdo dos
litigantes para solucionar a lide.

Nesse sentido, a agdo tem natureza juridica de
direito abstrato processual, que tem por escopo garan-
tir um meio pelo qual a parte invoca o Estado pedindo
que se aprecie seu pedido. Pode ser classificada em:

® Acdo de conhecimento: busca-se quem tem razdo,
julgando procedente ou improcedente o pedido.
Ex.: acdo de reparacdo de danos;

® Acdo de execucdo: ja existe a certeza do direito
em razdo de um titulo executivo, de maneira que o
objetivo é a satisfacdo do direito. Ex.: executar um
titulo de crédito.

Do mesmo modo, a acdo é um direito a um pro-
vimento jurisdicional, o direito & resposta do Poder
Judiciario a demanda proposta pelo autor.

Essa resposta pode acolher ou rejeitar a pretensao
do autor, no todo ou em parte, ou até mesmo resul-
tar em uma sentenca que, por questdes processuais,
extinga o processo sem andlise do direito material
(mérito). Em ambos os casos, havera a prestacdo juris-
dicional almejada. Nesse sentido, fala-se em um direi-
to abstrato de acéo.

Por ultimo, deve haver atengdo ao fato de que o
direito de acdo é instrumental, pois toda acdo tem
um objeto, que é o direito material a ser tutelado, de
forma efetiva, adequada e tempestiva.

|  PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Pressupostos processuais sdo requisitos essenciais
que devem figurar para que o processo tenha inicio
(pressuposto processual de existéncia) e desenvolvi-
mento (pressuposto processual de validade).

Os pressupostos de existéncia sdo subdivididos em
subjetivos e em objetivos.

® Pressupostos processuais de existéncia subjeti-
vos: jurisdicdo, capacidade de ser parte (persona-
lidade juridica);

® Pressupostos processuais de existéncia objeti-
vos: demanda.

Presentes 0s pressupostos processuais de existén-
cia, passa-se a andalise dos pressupostos processuais de
validade, que também se subdividem em subjetivos e
objetivos:

® Pressupostos processuais de validade subjeti-
vos: juiz competente e imparcial, partes capazes
(capacidade processual), capacidade postulatdria
(ex.: advogado);

® Pressupostos processuais de validade objetivos:
respeito ao formalismo processual, auséncia de
litispendéncia, coisa julgada, perempcao, conven-
cdo de arbitragem.

| CONDIGOES DA ACAO

Embora seja uma garantia processual, o direito de
acdo ndo pode ser exercido indefinidamente ou sem a
observancia de certos requisitos. Atualmente, alguns
juristas tratam das condi¢des da a¢do quando do estu-
do dos pressupostos processuais.

Tradicionalmente (na vigéncia do CPC, de 1973),
consideravam-se condi¢des de agdo: possibilidade juri-
dica do pedido, legitimidade e interesse processual.
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