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LEGISLAGCAO PREVIDENCIARIA

I FINALIDADE E PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

| CONCEITO

A Previdéncia Social é parte integrante do sistema de Seguridade Social que, por sua vez, e na forma como
dispbe o art. 194 da Constituicdo Federal, compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

O sistema de Seguridade Social compreende um conjunto de principios e de regras com o objetivo de pro-
mover protecdo social aqueles atingidos pelas contingéncias sociais, como morte, incapacidade para o trabalho,
idade avancada e maternidade.

E possivel afirmar que a Previdéncia Social se diferencia da assisténcia e da satide, principalmente pelo
seu carater contributivo, o que significa dizer que os beneficios previdencidrios apenas serdo devidos aqueles que
contribuirem para o sistema.

Dentre os beneficios previdencirios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, podemos citar a aposen-
tadoria programada, a aposentadoria especial, os beneficios por incapacidade, auxilio reclusdo, salario familia,
salario maternidade e pensdo por morte.

Seguridade Social

(Art. 194 da Constituigao

Federal)
[
[ 1
Assisténcia Social Previdéncia Social Salde
Sistema nao Sistema Sistema nao
contributivo contributivo contributivo

A Previdéncia Social, a rigor, engloba todos os regimes previdenciarios existentes no Brasil, sejam publicos,
privados, basicos ou complementares.

Esta obra abordard o Regime Geral de Previdéncia Social (INSS), sistema contributivo, de filiacdo obrigatoéria,
que deve observar regras que garantam equilibrio atuarial e financeiro e que é regido pelas Leis 8.213, de 1991
(plano de beneficios), 8.212, de 1991 (plano de custeio) e Decreto 3.048, de 1999 (Regulamento).

Dica

0 Brasil adota o sistema de reparti¢ao simples, pautado pelo pacto intergeracional. Isso significa que hd uma
Unica conta para a qual sdo destinados os recursos arrecadados (custeio) e da qual os recursos sio retira-
dos para pagamento dos beneficios em manutengéo. Os recursos arrecadados em razdo da contribuigédo da
populagéo ativa sdo utilizados para pagamento dos beneficios da populagéo inativa.

| FINALIDADE

A Previdéncia Social, sistema contributivo e de filiagdo obrigatoria, tem a finalidade especifica de assegurar
aos seus beneficidrios meios indispensdveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntdrio,
idade avangada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economica-
mente (art. 1° da Lei 8.213, de 1991).

A relacdo previdencidria tem, portanto, duas vertentes: o custeio, de natureza tributdria, que diz respeito as
contribuicfes que devem ser vertidas ao sistema e, de outro lado, os beneficios e servicos, que sdo prestacdes
pagas ou realizadas pelo sistema aos segurados e dependentes vitimados pelas contingéncias sociais que preen-
cham os requisitos legais.

O custeio da previdéncia é realizado pelas empresas, empregadores e equiparados e pelos trabalhadores e
demais segurados do sistema.

Os segurados da Previdéncia Social tém direito aos seguintes beneficios: aposentadoria programada (idade
minima e tempo minimo de contribuicdo), aposentadoria especial, aposentadoria por incapacidade permanente,
auxilio por incapacidade tempordria, auxilio acidente, auxilio reclusdo, salario familia, saldrio maternidade e
pensdo por morte, além dos servigos social e de reabilitagdo profissional.

E importante ressaltar que a Seguridade Social, em razdo do quanto determina o principio da universalidade
da cobertura e do atendimento, previsto no inciso I, pardgrafo unico do art. 194, deve atender a todas as necessi-
dades, especialmente a saude e a assisténcia, que sdo sistemas ndo contribuitivos.
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J& a Previdéncia Social é um sistema essencialmen-
te contributivo, por isso, ndo obstante esteja subme-
tida ao principio da universalidade da cobertura e
do atendimento, o0 mesmo sera limitado em razdo da
necessidade de contribuicéo.

|  PRINCiPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Os principios sdo a base de sustentagdo de um sis-
tema, o seu objetivo primordial. Os objetivos/princi-
pios da Seguridade Social estdo previstos no paragrafo
unico do art. 194 da Constituicéo Federal e se aplicam
ao sistema de Previdéncia Social, a Saude e a Assistén-
cia Social. S&o eles:

® Universalidade da cobertura e do atendimento;

® Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e ser-
vicos as populacdes urbanas e rurais;

® Seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servigos;

® Irredutibilidade do valor dos beneficios;

® Equidade na forma de participacdo no custeio
(participacdo de cada um na medida da sua capa-
cidade contributiva/econémica — quem pode mais,
paga mais, quem pode menos, paga menos);

@ Diversidade da base de financiamento, identifican-
do-se, em rubricas contabeis e especificas para cada
area, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de
saude, previdéncia e assisténcia social, preservado
o carater contributivo da previdéncia social; e cara-
ter democratico (varios sujeitos e vdrios fatos gera-
dores de contribuicdo previdencidria);

® Descentralizacdo da administracdo, mediante ges-
tdo quadripartite, com participacdo dos trabalha-
dores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos orgaos colegiados.

Os principios que se aplicam a Previdéncia Social
especificamente estdo expressamente previstos nos
art. 2° da Lei 8.213, de 1991 e 3° da Lei 8.212, de 1991
e sdo os seguintes:

® TUniversalidade de participacdo nos planos pre-
videnciarios: Implica reconhecer que o Regime
Geral de Previdéncia deve implementar condi¢oes
para que cada vez mais segurados possam partici-
par do sistema. Um exemplo da universalidade de
participacdo é a figura do segurado facultativo, que
pode contribuir para o sistema se assim o desejar;

® Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais: A uni-
formidade diz respeito aos aspectos objetivos, as
contingéncias que serdo cobertas. Ja a equivaléncia
toma por base o aspecto pecunidrio ou do atendi-
mento dos servigos, que ndo serdo necessariamen-
te iguais, mas equivalentes, na medida do possivel,
dependendo do tempo de contribuicéo, coeficiente
de calculo, idade, sexo etc. Faz-se oportuno ressaltar
que, ap0s a Constituicdo Federal de 1988, os traba-
lhadores rurais passaram a integrar o mesmo siste-
ma de previdéncia dos trabalhadores urbanos;

® Seletividade e distributividade na prestacdo
dos beneficios: O legislador escolhe e seleciona as
pessoas e os riscos que serdo protegidos por meio
da legislacdo ordindria, de acordo com a capacida-
de econdmica do Estado e observando os limites
impostos pelo art. 201 da Constituicdo Federal.

A seletividade e a distributividade devem ser pau-
tadas sempre que possivel pelo principio da univer-
salidade (carater programatico — o Estado diz que o
sistema ¢ universal, mas essa universalidade é dada
por ele, que seleciona o que proteger).

De alguma maneira, a seletividade acaba limitan-
do a universalidade da cobertura e do atendimento, ja
que é preciso adequar as necessidades sociais as pos-
sibilidades financeiras do sistema.

A seletividade consiste na eleicdo dos riscos e
contingéncias sociais a serem cobertos. Ja a distribu-
tividade implica na criacdo dos critérios/requisitos
para acesso aos riscos objeto de protecdo, de forma a
atingir o maior nimero de pessoas, proporcionando,
assim, uma cobertura mais ampla.

Um exemplo de seletividade estd na restricdo
imposta pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998,
que estabeleceu, como requisito para a concessdo de
salario familia e auxilio-reclusdo, a baixa renda do
segurado.

Do mesmo modo, o Beneficio de Prestacdo Conti-
nuada (BPC), previsto no inciso V do art. 203 da Consti-
tuiclo Federal e regulamentado pela Lei 8.742, de 1993
(Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS) apenas sera
devido ao idoso ou deficiente que nédo tenha condicdes
de se sustentar, nem ser sustentado pela sua familia, ou
seja, que preencham o requisito miserabilidade;

® Cdélculo dos beneficios considerando-se os sala-
rios-de-contribuicdo corrigidos monetariamente:
Regra extraida do paragrafo 3 do art. 201 da Consti-
tuicdo Federal.

O salério de beneficio é a base utilizada para cdlcu-
lo de quase todos os beneficios previdenciarios. Para
obtencéo do valor do salario de beneficio, é realizada
média aritmética simples dos saldrios de contribuicdo
(base sobre a qual incidiu a contribuicéo previdencié-
ria) desde julho, de 1994 ou da data de ingresso no sis-
tema, se posterior. Para fins de elaboracdo de calculo
desta média, serdo utilizados os saldrios de contribui-
¢do devidamente corrigidos;

¢ Irredutibilidade do valor dos beneficios de for-
ma a preservar-lhes o poder aquisitivo: Os bene-
ficios previdencidrios ndo podem ter seu valor
nominal reduzido e devem ser corrigidos mone-
tariamente, anualmente, de modo a preservar seu
poder aquisitivo.

A correcdo anual dos beneficios previdencidrios se
d& na mesma data base da correcdo do saldrio mini-
mo, mas sem vinculacdo com os valores. Os beneficios,
portanto, ndo sdo vinculados a um numero de salarios
minimos e nem sdo reajustados pelos mesmos indices
que atualizam o saldrio minimo.

Atualmente, e a luz do que dispde o art. 41-A da Lei
8.213, de 1991, os beneficios sdo reajustados anual-
mente com base na variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), da Fundacgao IBGE.

PR [H o[V NEY [rredutibilidade pelo valor
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Irredutibilidade pelo valor
nominal e real (ndo pode ser
reduzido o valor nominal do
beneficio e deve haver, ain-
da, reajuste periédico, na
forma da legislagao).

PREVIDENCIA SOCIAL

® Valor da renda mensal dos beneficios substitu-
tos do salario-de-contribuicdo ou do rendimen-
to do trabalho do segurado néo inferior ao do
salario minimo: A regra estd inserida no para-
grafo 2° do art. 201 da Constituicdo Federal, que
determina que os beneficios que substituam ren-
dimento do trabalho ndo podem ter valor inferior
a um saldrio minimo.

Considerando os beneficios devidos pelo sistema
de Previdéncia, as excecdes a esta regra sdo: auxi-
lio-acidente e salario familia. O primeiro, dada sua
natureza indenizatéria e possibilidade de acumula-
¢do com salério, o segundo, por ser uma ajuda para
sustento dos filhos, sempre acompanhado do salario
ou de uma aposentadoria.

® Previdéncia complementar facultativa, custea-
da por contribuicdo adicional: Além dos planos
obrigatorios de previdéncia — Regime Geral de Pre-
vidéncia Social (RGPS), Instituto Nacional do Segu-
ro Social (INSS), Regime Préprio de Previdéncia
(RPPS) (servidores publicos efetivos) e militares —
a legislacdo admite a participacdo facultativa em
planos complementares de previdéncia, sejam elas
publicas (Previdéncia Complementar do Servidor
Publico) ou privadas (Previdéncias Privadas aber-
tas ou fechadas).

® Carater democratico e descentralizado da gestdo
administrativa, com a participacido do governo
e da comunidade, em especial de trabalhadores
em atividade, empregadores e aposentados: A
gestdo do sistema, assim como ocorre com a Segu-
ridade Social, é uma gestdo quadripartite, com
participacdo do Estado (Governo), trabalhadores,
empregadores e aposentados e pensionistas.

Dica

A gestdo do sistema de Previdéncia é quadripartite,
porém, o custeio do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) é tripartite, ja que as aposentado-
rias e pensodes concedidas pelo regime geral ndao
sofrem incidéncia de contribuigcdo para o sistema
(Inciso Il do art.195 da CF, de 1988).

O Conselho Nacional de Previdéncia Social
(CNPS) é formado por 15 membros (6 representantes
do governo, 3 representantes dos aposentados, 3 dos
empresarios e 3 dos trabalhadores).

Suas atribuicdes sdo apreciar e aprovar politicas
publicas e a gestdo da previdéncia e também aprovar
o orcamento da previdéncia social antes de sua inclu-
sdo no orcamento da seguridade social.

O conselho possui estabilidade, pois os mem-
bros que sejam empregados terdo estabilidade desde
a nomeacdo até um ano apds o término do mandato
(mandato de 2 anos, sendo possivel uma reconducdao).

O Conselho de Recursos da Previdéncia Social
possui 29 Juntas de Recursos (primeira instancia)
e quatro Camaras de Julgamento (segunda ins-
tancia), que julgam beneficios, e o Conselho Pleno

(uniformizacdo de jurisprudéncia mediante emissao
de Enunciados).

Além destes explicitos na legislacdo, a doutrina
tem considerado, também como principios da Previ-
déncia Social:

® Carater contributivo: O sistema apenas paga
beneficios aqueles que previamente sdo vincula-
dos e recolhem contribui¢des previdencidrias, ain-
da que estas sejam presumidas;

e Filiacdo Obrigatdria: Todos que exercem ativi-
dade remunerada obrigatoriamente estdo vin-
culados a um sistema de previdéncia, ou seja, ha
compulsoriedade;

® Equilibrio atuarial e financeiro: Deve existir
equilibrio entre as receitas recolhidas e os valores
pagos a titulo de beneficios previdenciarios.

Atente-se ao seguinte: os unicos dois beneficios
que podem ter valor inferior ao saldrio minimo sdo o

salario familia e o auxilio acidente.

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL

| SEGURADOS OBRIGATORIOS

Conforme visto anteriormente, a Previdéncia é um
sistema de filiagdo obrigatéria, o que significa dizer
que todo aquele que exerce uma atividade remunerada
esta obrigatoriamente vinculado a um regime de pre-
vidéncia, que pode ser militar, RPPS (regime proprio),
para servidores publicos efetivos e RGPS (regime geral
—INSS), para os trabalhadores da iniciativa privada.

Esses segurados obrigatdrios do Regime Geral de
Previdéncia Social estdo divididos em categorias de
acordo com a natureza do trabalho prestado, que
servem para definir o modo como se darédo as contri-
buicdes para o sistema e os beneficios aos quais tera
acesso em razdo dessa contribuicdo.

Empregado

CATEGORIAS Empregado Doméstico

DE SEGURADOS
OBRIGATORIOS

Trabalhador Avulso
Contribuinte Individual

Segurado Especial

A delimitagdo das categorias de segurados obriga-
torios esta prevista no art. 11 da Lei 8.213, de 1991 e
repetida no art. 12 da Lei 8.212, de 1991 e 9° do Decre-

to 3.048, de 1999.
| FILIAGAO E INSCRIGAO

As pessoas que exercem atividade remunerada
na iniciativa privada devem ser vinculadas de forma
automatica e obrigatdria ao sistema de Previdéncia
Social, de modo que sua vinculagdo se dd em razdo
desse trabalho. Ja os segurados facultativos sdo aque-
les cuja vinculacdo néo é obrigatéria, ou seja, podem
vincular-se, se assim o desejarem.
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E possivel que essa vinculacdo obrigatéria se dé
em mais de uma categoria de segurado obrigatdrio,
com necessaria contribuicio em ambas as atividades,
observado o limite maximo de contribuicdo.

De outra parte, o servidor publico efetivo pode exer-
cer, concomitantemente, uma atividade obrigatoria
que o vincule ao regime geral, sendo que, nesta hip6-
tese, terd obrigacao contributiva em ambos os regimes.

A essa relacdo, que decorre do exercicio da ativi-
dade, da-se o nome de filiacdo. A inscricdo, por sua
vez, é a materializacdo da filiagdo junto ao sistema, de
forma documental.

Filiacdo é, portanto, arelagdo juridica/vinculo juri-
dico que se estabelece entre pessoas que contribuem
para o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e do
qual decorrem direitos e obrigacdes.

Na forma como disp&e o pardgrafo 1° do art. 20 do
Regulamento da Previdéncia Social (Decreto 3.048, de
1999), decorre automaticamente do exercicio de ati-
vidade remunerada para os segurados obrigatorios,
observado o disposto no § 2°, e da inscrigdo formaliza-
da com o pagamento da primeira contribui¢do para o
segurado facultativo.

Jé a inscricdo ¢ a formalizagdo da filiagéo. E o ato
material pelo qual o segurado é efetivamente cadas-
trado junto a Previdéncia Social. A comprovacao dos
dados pessoais junto ao sistema se d4, na forma do
art. 18 do Decreto 3.048, de 1999, de diferentes modos,
observando-se, para tanto, a categoria de segurado.

Os empregados sdo inscritos pelo empregador, por
meio da formalizagdo do contrato de trabalho e, a par-
tir da obrigatoriedade do uso do Sistema de Escritura-
¢do Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e
Trabalhistas - eSocial, instituido pelo Decreto n° 8.373,
de 11 de dezembro de 2014, ou do sistema que venha a
substitui-lo, por meio do registro contratual eletrénico
realizado nesse Sistema (inciso I do art. 18 do Decreto
3.048, de 1999).

Os trabalhadores avulsos serdo inscritos pelo
cadastramento e pelo registro no drgdo gestor de mdo
de obra, no caso de trabalhador portudrio, ou no sindi-
cato, no caso de trabalhador ndo portudrio, e a partir
da obrigatoriedade do uso do eSocial, ou do sistema
que venha a substitui-lo, por meio do cadastramento e
do registro eletrénico realizado nesse Sistema (inciso II
do art. 18 do Decreto 3.048, de 1999).

O empregado doméstico € inscrito por seu empre-
gador, por meio do registro do contrato de trabalho no
portal do e-social.

Para o contribuinte individual, a inscricdo se da:

Art. 18/...]

a) por ato proprio, por meio do cadastramento de
informagdes para identificacdo e reconhecimento
da atividade, hipdtese em que o Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS poderd solicitar a apresen-
tagdo de documento que comprove o exercicio da
atividade declarada;

b) pela cooperativa de trabalho ou pela pessoa juri-
dica a quem preste servico, no caso de cooperados
ou contratados, respectivamente, se ainda ndo ins-
critos no RGPS;

¢) pelo MEI, por meio do sitio eletrénico do Portal
do Empreendedor (inciso IV do artigo 18 do Decreto
3048, de 1999).

0 segurado especial é inscrito pelo titular do grupo
familiar, observada a documentagdo relativa ao tipo
de atividade desempenhada, que podera ser exigida
pela autarquia.

Dica

E admitida a inscrigdo post mortem do segu-
rado especial. Nao é admitida a inscrigdo post
mortem do contribuinte individual e do segura-
do facultativo. Por fim, o segurado facultativo
faz sua propria inscrigdo, por ato volitivo (ato de
vontade), desde que n&o vinculado como segu-
rado obrigatdrio. A idade minima para inscrigao
no sistema nessa categoria € de 16 (dezesseis)
anos, conforme estabelecido pela Emenda Cons-
titucional n° 20, de 1998.

O exercicio de atividades remuneradas concomi-
tantemente obriga a vinculacdo ao sistema e contri-

buicdo em relagdo a cada uma delas.

CONCEITO, CARACTERISTICAS E ABRANGENCIA:
EMPREGADO, EMPREGADO DOMESTICO,
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL, TRABALHADOR
AVULSO E SEGURADO ESPECIAL

Como ja visto, os segurados obrigatdrios do siste-
ma de Previdéncia Social sdo aqueles que exercem
qualquer atividade remunerada e vinculam-se em
razdo do principio da filiagdo obrigatéria/automatica.
Estdo divididos em categorias, que correspondem ao
tipo de trabalho prestado, conforme dispde o art. 9° do
Decreto 3.048, de 1999.

Empregado

Sdo pessoas fisicas que prestam servicos com vin-
culo empregaticio, nas seguintes condicdes:

® Aquele que presta servico de natureza urbana ou
rural a empresa, em cardter ndo eventual, sob sua
subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive
como diretor empregado”. Exemplos urbano: Offi-
ce-boy, secretdria, professor, administrador etc.
Exemplos rurais: boia-fria, tirador de leite, vaquei-
ro, operador de agroindustria e agropecudria que
atua no setor agrario etc.;

® Aquele que, contratado por empresa de trabalho
tempordrio, na forma prevista em legislagdo espe-
cifica, por prazo ndo superior a cento e oitenta dias,
consecutivos ou ndo, prorrogdvel por até noventa
dias, presta servico para atender a necessidade
transitoria de substituicdo de pessoal regular e per-
manente ou a acréscimo extraordindrio de servigo
de outras empresas; Exemplo: balconista contrata-
do por loja no periodo de festas natalinas;

® O brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contra-
tado no Brasil para trabalhar como empregado no
exterior, em sucursal ou agéncia de empresa consti-
tuida sob as leis brasileiras e que tenha sede e admi-
nistragdo no Pais; Exemplo: empregado de banco
com agéncia no exterior;

® O brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contra-
tado no Brasil para trabalhar como empregado em
empresa domiciliada no exterior com maioria do
capital votante pertencente a empresa constituida



sob as leis brasileiras, que tenha sede e administra-
¢do no Pais e cujo controle efetivo esteja em cardter
permanente sob a titularidade direta ou indireta de
pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou
de entidade de direito publico interno;

Aquele que presta servi¢o no Brasil a missdo diplomd-
tica ou a reparticdo consular de carreira estrangeira
e a drgaos a elas subordinados, ou a membros dessas
missdes e repartigoes, excluidos o ndo-brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro ampa-
rado pela legislagdo previdencidria do pais da respec-
tiva missdo diplomdtica ou reparticdo consular;

O brasileiro civil que trabalha para a Unido no
exterior, em organismos oficiais internacionais dos
quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que ld
domiciliado e contratado, salvo se amparado por
regime proprio de previdéncia social. Sdo exemplos
os empregados da OIT e da ONU;

O brasileiro civil que presta servicos a Unido no
exterior, em reparticbes governamentais brasilei-
ras, ld domiciliado e contratado, inclusive o auxiliar
local de que tratam os arts. 56 e 57 da Lei n°® 11.440,
de 29 de dezembro de 2006, este desde que, em razdo
de proibicdo legal, ndo possa filiar-se ao sistema
previdencidario local;

O bolsista e o estagidrio que prestam servi¢os a
empresa, em desacordo com a Lei n°® 11.788, de 25
de setembro de 2008;

O servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, incluidas suas autarquias e fundagoes,
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.
(Os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo
estdo vinculados a Regime Proprio de Previdéncia
Social, a ndo ser nas hipo6teses em que o ente fede-
rativo ndo disponha de regime proéprio, situacdo
em que serd vinculado ao regime geral);

O servidor do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
bem como o das respectivas autarquias e fundagdes,
ocupante de cargo efetivo, desde que, nessa quali-
dade, ndo esteja amparado por regime proprio de
previdéncia social;

O servidor contratado pela Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio, bem como pelas respectivas
autarquias e fundacgdes, por tempo determinado,
para atender a necessidade tempordria de excepcio-
nal interesse ptiblico, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicdo Federal,

O servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, incluidas suas autarquias e fundagdes,
ocupante de emprego publico;

O escrevente e o auxiliar contratados por titular
de servigos notariais e de registro a partir de 21 de
novembro de 1994, bem como aquele que optou pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, em conformida-
de com a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,
Aquele em exercicio de mandato eletivo federal,
estadual, distrital ou municipal, desde que ndo seja
vinculado a regime préprio de previdéncia social;

O empregado de organismo oficial internacional
ou estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo
quando coberto por regime proprio de previdéncia
social;

O trabalhador rural contratado por produtor rural
pessoa fisica, na forma do art. 14-A da Lei n° 5.889,
de 8 de junho de 1973, para o exercicio de atividades
de natureza tempordria por prazo ndo superior a
dois meses dentro do periodo de um ano;

® Aquele contratado como trabalhador intermitente
para a prestacdo de servigos, com subordinagdo,
de forma ndo continua, com alterndncia de perio-
dos de prestacdo de servicos e de inatividade, em
conformidade com o disposto no § 3° do art. 443 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Importante!

0 menor aprendiz é considerado segurado obri-
gatoério na condicao de empregado.

Empregado Doméstico

E aquele que presta servico de natureza continua
a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em
atividades sem fins lucrativos.

Na forma da Lei Complementar n°® 150, de 2015,
aquele que presta servigos de forma continua, subordi-
nada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a
pessoa ou a familia, no dmbito residencial destas, por
mais de 2 (dois) dias por semana.

Consideram-se também domésticos: motorista
particular, enfermeira particular, caseiro (inclusive
aquele que trabalha em 4rea rural), piloto ou coman-
dante de aeronave particular, vigia particular, jardi-
neiro, governanta, mordomo etc.

Atencdo: a diarista é contribuinte individual, a ndo
ser quando exerce atividade que a enquadre como
empregada doméstica.

Contribuinte Individual

Sdo pessoas que trabalham sem vinculo emprega-
ticio e que ndo se enquadram nas outras categorias de
segurados obrigatorios, sendo, muitas vezes, uma figu-
ra residual. O Decreto 3.048, de 1999, com a redacgdo
dada pelo Decreto 10.410, de 2020, identifica as situa-
¢des em que se caracteriza a condicdo de contribuinte
individual:

Art.9°/[..]

a) a pessoa fisica, proprietdria ou ndo, que explora
atividade agropecudria, a qualquer titulo, em card-
ter permanente ou tempordrio, em drea, continua
ou descontinua, superior a quatro modulos fiscais;
ou, quando em drea igual ou inferior a quatro
mddulos fiscais ou atividade pesqueira ou extrati-
vista, com auxilio de empregados ou por intermé-
dio de prepostos; ou ainda nas hipdteses dos §§ 8°
e 23 deste art.;

E a figura residual do segurado especial, cuja
propriedade rural ndo pode ultrapassar 4 mddulos
fiscais e nem pode existir contratacdo se empregados
que superem a fracdo 1/120 no ano civil.

Art.9°/..]

b) a pessoa fisica, proprietdria ou ndo, que explo-
ra atividade de extra¢do mineral — garimpo -, em
cardter permanente ou tempordrio, diretamente ou
por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio
de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda
que de forma ndo continua;
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O garimpeiro ja foi segurado especial. Todavia,
desde a Lei 8.398, de 1992 é contribuinte individual.

Art.9°/[..]

¢) o ministro de confissdo religiosa e o membro de
instituto de vida consagrada, de congregagdo ou de
ordem religiosa;

Aqui estdo incluidos padres, pastores e assemelha-
dos, desde que recebam remuneracdo que dependa
da natureza e da quantidade de trabalho executado
(paragrafo 13 do art. 22 da Lei 8.212, de 1991).

Art.9°/..]

d) o brasileiro civil que trabalha no exterior para
organismo oficial internacional do qual o Brasil é
membro efetivo, ainda que ld domiciliado e contra-
tado, salvo quando coberto por regime proprio de
previdéncia social;

Hipétese em que a contratacdo se da pelo orga-
nismo oficial internacional. Ndo deve ser confundido
com o brasileiro que é contratado pela Unido, pois,
nesses casos, serd empregado.

Art.9°/[..]

e) desde que receba remuneragdo decorrente de tra-
balho na empresa:

1. O empresdrio individual e o titular de empresa
individual de responsabilidade limitada, urbana ou
rural;

2. O diretor ndo empregado e o membro de conse-
lho de administragdo de sociedade anénima;

3. O sécio de sociedade em nome coletivo; e

4. O sdcio soliddrio, o socio gerente, o socio cotis-
ta e o administrador, quanto a este tltimo, quando
ndo for empregado em sociedade limitada, urbana
ourural;

[.]

i) o associado eleito para cargo de direcdo em
cooperativa, associa¢do ou entidade de qualquer
natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de dire-
¢do condominial, desde que recebam remuneracdo;
J) quem presta servigo de natureza urbana ou rural,
em cardter eventual, a uma ou mais empresas, sem
relagdo de emprego;

D a pessoa fisica que exerce, por conta propria,
atividade econémica de natureza urbana, com fins
lucrativos ou ndo;

m) o aposentado de qualquer regime previdencidrio
nomeado magistrado classista tempordrio da Justi-
¢a do Trabalho, na forma dos incisos II do § 1° do
art. 111 ou III do art. 115 ou do pardgrafo tinico
do art. 116 da Constituicdo Federal, ou nomeado
magistrado da Justica Eleitoral, na forma dos inci-
sosIldoart. 119 oulIll do § 1° do art. 120 da Cons-
tituicdo Federal;

n) o cooperado de cooperativa de produgdo que,
nesta condigdo, presta servi¢o a sociedade coope-
rativa mediante remuneragdo ajustada ao trabalho
executado; e

0) Revogado pelo Decreto n° 7.054, de 2009

p) o Micro Empreendedor Individual - MEI de que
tratam os arts. 18-A e 18-C da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, que opte pelo reco-
lhimento dos impostos e contribui¢des abrangidos
pelo Simples Nacional em valores fixos mensais;

Na forma da LC 103, de 2006, o MEI é o empresa-
rio individual, que trabalha por conta prépria e ndo
participa de outra empresa, exercendo atividades de
industrializacéo, comercializacdo e prestacdo de ser-
vigos, que opta pelo Simples Nacional e estd inserido,
no sistema contributivo previdencidrio, no denomina-
do Plano Simplificado de Previdéncia, que serd estu-
dado em capitulo proprio.

Art.9°[..]

q) o médico participante do Projeto Mais Médicos
para o Brasil, instituido pela Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, exceto na hipdtese de cobertura
securitdria especifica estabelecida por organismo
internacional ou filiagdo a regime de seguridade
social em seu pais de origem, com o qual a Republi-
ca Federativa do Brasil mantenha acordo de segu-
ridade social;

r) 0 médico em curso de formagdo no ambito do
Programa Médicos pelo Brasil, instituido pela Lei
n° 13.958, de 18 de dezembro de 2019.

Trabalhador Avulso

E aquele que, sindicalizado ou ndo, preste servico
de natureza urbana ou rural a diversas empresas, ou
equiparados, sem vinculo empregaticio (inciso VI do
art. 9° do Decreto 3048, de 1999), com intermediacao
obrigatoria do orgdo gestor de mao-de-obra (OGMO),
ou do sindicato da categoria, assim considerados:

Art.9°/[..]

1. o trabalhador que exer¢a atividade portudria de
capatazia, estiva, conferéncia e conserto de carga e
vigildncia de embarcagdo e bloco;

Capatazia: Movimentacdo de mercadorias no por-
to envolvendo recebimento, conferéncia, transporte,
carregamento e descarregamento de embarcacgoes.

Estiva: Movimentacdo das mercadorias, porém nos
pordes das embarcacoes.

Art.9°/[..]

2. O trabalhador de estiva de mercadorias de qual-
quer natureza, inclusive carvdo e minério;

3. O trabalhador em alvarenga (embarcagdo para
carga e descarga de navios);

4. O amarrador de embarcagdo;

5. O ensacador de café, cacau, sal e similares;

6. O trabalhador na industria de extragdo de sal;

7. O carregador de bagagem em porto;

8. O prdtico de barra em porto;

9. O guindasteiro;

10. O classificador, 0 movimentador e o empacota-
dor de mercadorias em portos;

Pode ser, ainda, aquele que exerce atividade de
movimentacdo de mercadorias em geral, urbana ou
rural, por intermediacdo do sindicato.

Segurado Especial

A pessoa fisica na condi¢do de produtor, o par-
ceiro, 0 meeiro, possuidor, assentado, comodatario
e 0 arrendatdrio rurais, o pescador artesanal, bem
como os respectivos conjuges e filhos maiores de 16
anos, que exercam suas atividades individualmente
ou em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social



mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resul-
tado da comercializacdo da producéo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

A &rea agropecudria de produgdo, continua ou
ndo, deve ser de até quatro moédulos fiscais.

No caso do seringueiro e do extrativista vegetal,
a extracdo, além de sustentdvel, de recursos natu-
rais renovaveis, deve ser o principal meio de vida.
A regra vale, ainda, para o pescador artesanal ou
assemelhado.

Na forma como dispde o § 5° do art. 9° do Decreto
3.048, de 1999:

Art.9°/[..]

§ 5° Entende-se como regime de economia familiar
a atividade em que o trabalho dos membros da
familia é indispensdvel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconémico do niicleo fami-
liar e é exercido em condi¢Oes de mutua dependén-
cia e colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados
permanentes.

Ainda que pertencente ao grupo familiar, néo é
segurado especial o membro da familia que possuir
outra fonte de renda, exceto se decorrente de:

® Beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou
auxilio-recluséo, cujo valor ndo supere o do menor
beneficio da previdéncia social;

® Beneficio concedido ao segurado qualificado como
segurado especial, independentemente do valor;

® Beneficio previdenciario pela participacdo em pla-
no de previdéncia complementar instituido nos
termos do inciso III do § 18 deste art.;

® Exercicio de atividade remunerada em periodo
ndo superior a cento e vinte dias, corridos ou inter-
calados, no ano civil, observado o disposto no § 22;

® Exercicio de mandato eletivo de dirigente sindi-
cal de organizacdo da categoria de trabalhadores
rurais;

® Exercicio de mandato de vereador do municipio
onde desenvolve a atividade rural, ou de dirigente
de cooperativa rural constituida exclusivamente
por segurados especiais, observado o disposto no
§ 22 deste art.;

® Parceria ou meagdo outorgada na forma e condi-
¢des estabelecidas no inciso I do § 18 deste art.;

® Atividade artesanal desenvolvida com matéria-
-prima produzida pelo respectivo grupo familiar,
podendo ser utilizada matéria-prima de outra ori-
gem, desde que, nesse caso, a renda mensal obtida
na atividade ndo exceda ao menor beneficio de
prestacdo continuada da previdéncia social; e

® Atividade artistica, desde que em valor mensal
inferior ao menor beneficio de prestacdo conti-
nuada da previdéncia social.

Nao descaracteriza a condicdo de segurado
especial:

® A outorga, por contrato escrito, de parceria mea-
¢do ou comodato, de 50% do imével rural;

® Utilizar o imdvel para turismo por até 120 dias por
ano;

® A participacdo em plano de previdéncia comple-
mentar instituido por entidade classista a que seja
associado;

® A participacdo em programa assistencial do
Governo;

® A utilizacdo pelo préprio grupo familiar de proces-
so de beneficiamento ou industrializacdo artesa-
nal, na exploragdo da atividade;

® Participacdo em cooperativa;

® Incidéncia de Impostos sobre produtos Industriali-
zados (IPI) na producdo.

O grupo familiar poderd utilizar-se de emprega-
do contratado por prazo determinado, a razdo de, no
mdximo, cento e vinte pessoas por dia no mesmo ano
civil, em periodos corridos ou intercalados, ou, ainda,
por tempo equivalente em horas de trabalho (paragrafo
21 do art. 9° do Decreto 3048, de 1999). Isso significa um
funciondrio, por 120 dias, 2 funciondarios por 60 dias e
assim por diante, sempre observada a proporc¢ao 1/120.

O segurado especial, como faz contribuigdo sobre
a comercializacdo da producdo, ndo se aposenta por
tempo de contribuicdo e ndo faz contagem reciproca
desse tempo, a ndo ser que faca pagamentos facultati-
VOs para o sistema.

Os beneficios do segurado especial, a exce¢do das
situacdes em que hd pagamento facultativo de contribui-
¢Oes mensais, ttm sempre valor de um saldrio minimo.

SEGURADO FACULTATIVO: CONCEITO,
CARACTERISTICAS, FILIAGAO E INSCRIGAO

Segurados facultativos sdo todas as pessoas maiores
de 16 anos de idade que ndo exercam atividade remu-
nerada que as enquadrem como segurados obrigato-
rios, por forca do inciso XXXIII do art. 7° da CF, com a
redacdo dada pelo artigo 1° da EC 20, de 1998 (estabele-
ceu 16 anos para o trabalho do menor).

E oportuno referir que, anteriormente a alteragdo
introduzida pela EC 20, de 1998, a filiagdo facultativa
era admitida a partir dos 14 anos de idade. Pela legis-
lacdo atual, apenas o menor aprendiz pode ser filiado
a partir dos 14 anos de idade.

O servidor publico vinculado a Regime Prdprio de
Previdéncia, ndo pode vincular-se facultativamente
ao Regime Geral de Previdéncia Social, salvo se afas-
tado sem vencimentos e quando o regime de vincula-
¢do ndo permitir a permanéncia no préprio sistema,
facultativamente.

Por exemplo, a Lei 8.112, de 1990, no paragrafo 3°
do art. 183 assegura ao servidor licenciado ou afasta-
do sem remuneracdo a manutenc¢do da vinculacéo ao
regime do Plano de Seguridade do Servidor Publico,
mediante o recolhimento mensal da respectiva contri-
buicéo (nesse caso, ndo se admite a filiacdo ao Regi-
me Geral como facultativo).

A filiacdo do segurado facultativo depende de ato
volitivo (ato de vontade), e sua inscricdo se da com o
cadastro no sistema e pagamento das contribuicgoes.

Alguns exemplos de segurados facultativos: dona
de casa, sindico de condominio (quando ndo remune-
rado), estudante, bolsista e estagidrio (inclusive o de
advocacia), que prestem servigos & empresa, de acor-
do com a Lei, o brasileiro que acompanha cénjuge que
presta servico no exterior, aquele que deixou de ser
segurado obrigatério da previdéncia social, membro
de conselho tutelar, presididrio que ndo exerce ativi-
dade remunerada nem esteja vinculado a qualquer
regime de previdéncia social, entre outros.
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