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LEGISLACAO
EDUCACIONAL

I CONSTITUIQZ\O FEDERAL DE 1988
|  PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Antes de adentrarmos propriamente no tema, é
importante esclarecer um ponto que ja foi objeto de
prova: principios, regras e normas se distinguem.
Tem-se o0 género normas, do qual decorre as espécies
regras e principios. As normas sdo amplas, abarcando
assim a natureza abstrata dos principios e a concretu-
de das regras.

Regras

oo o

Principios

Os principios sdo um alicerce de um sistema, uma
estrutura basica do ordenamento juridico, trazendo
também uma melhor orientacdo a interpretacdo de
um texto constitucional que néo pode ser feita de for-
ma isolada, mas sim levando em consideragdo todo o
contexto.

Os principios constitucionais podem ser explici-
tos ou implicitos. Os principios explicitos sdo aqueles
que estdo de forma expressa no texto constitucional
(escritos), ja os implicitos sdo obtidos por meio de uma
construcdo légica, ora, estdo subentendidos no texto
mesmo ndo aparecendo expressamente.

Como exemplo de principios explicitos, podemos
citar os principios do art. 37, da CF, os quais dizem
respeito & Administracdo Publica. J4 quanto aos prin-
cipios implicitos, podemos citar o principio da supre-
macia do interesse publico, o qual, apesar de ndo
ser encontrado expressamente na CF, é estritamente
observado pelo poder publico.

Implicitos

Principios Fundamentais

Os principios fundamentais sdéo mandamentos que
véo influenciar em toda ordem juridica. Por exemplo,
é nesse momento que o texto constitucional formaliza
a relacdo entre povo, governo e territorio, elemen-
tos estes que sdo requisitos para constituicdo de um
Estado.

Além disso, servem como norte para outras nor-
mas e estdo localizados no Titulo I da CF, de 1988, o
qual é composto por quatro artigos.

Note que € nesses artigos que se proclama o regime
politico democratico com fundamento na soberania
popular e garantia da separacdo de funcdo entre os
governos. Bem como, também se determina os valores
e diretrizes para o ordenamento constitucional.

® Fundamentos

Salienta-se, antes de adentrar especificamente
nos referidos artigos, que muitas questdes de prova
cobram do examinando um conhecimento prévio
correlacionando a distin¢do do que sdo fundamentos
(art. 1°), objetivos (art. 3°) e principios (art. 4°).

Repare que no paragrafo anterior nédo foi exposto
o art. 2°, mas isso se deu de forma proposital, tendo
em vista que o examinador, muitas vezes, tenta con-
fundir o candidato com o rol dos artigos anteriormen-
te mencionados.

Para tanto, utilizaremos alguns mnemonicos ao
longo das explicacBes, comecando logo pelo FOP
(fundamentos, objetivos, principios). Observe que
este mnemonico obedece a ordem alfabética, estando
também em conformidade com a ordem dos artigos
da Constituicdo (F-1°; 0-3°; P-4°).

Assim, quando a questdo mencionar algo rela-
cionado a fundamentos, lembre-se de que estard se
referindo ao exposto no art. 1°; quando mencionar
objetivos, art. 3°; e, quando mencionar principios, art.
4°. Ndo se esqueca também de que o art. 2° ndo entra
como referéncia nesse mnemonico!

Os fundamentos contidos no art. 1°, da CF, de 1988,
servem como base para todo o ordenamento juridico,
pois se referem aos valores de formacao da Republica
Federativa do Brasil. Veja a importancia do artigo, ndo
somente em relagdo a Constituicdo, mas como para
toda a ordem juridica do Estado. Assim, vejamos o
referido dispositivo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
crdtico de Direito e tem como fundamentos:

I- a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou dire-
tamente, nos termos desta Constitui¢do.

Dica

Para auxilid-lo na memorizagdo dos mencio-
nados fundamentos, guarde o mnemonico
SO-CI-DI-VA-PLU

Soberania

Cidadania

Dignidade

Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
Pluralismo politico
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® A Soberania

Como preleciona José Afonso da Silva (2017), a
soberania é um poder supremo e independente,
ainda, é fundamento do préprio conceito de Estado,
diante disso, ndo precisaria ser mencionada no texto
constitucional.

A demonstragdo do poder soberano pode ser vis-
ta de forma interna (poder do Estado, sendo, neste
caso, exteriorizada pela prevaléncia de suas normas
e decisdes sobre todas as demais proferidas) ou exter-
na (quando nos relacionamos com entidades inter-
nacionais, sendo, neste caso, exteriorizado pela nao
subordinag¢do a nenhum outro Estado, decidindo pela
subordinacdo a determinada regra somente quando
livremente manifestado).

® A Cidadania

Podemos considerar cidadania como um objeto de
direito fundamental, pois é a participa¢do do indivi-
duo no Estado Democratico de Direito. No texto consti-
tucional, em sentido amplo, a existéncia da cidadania
estd atrelada a vivéncia social, na construgdo de rela-
¢des, na mudanca de mentalidade, na reivindicacdo
de direitos e no cumprimento de deveres.

Assim, podemos concluir que a cidadania pode
ser exercida ndo somente com o direito de voto, mas
também com a participacdo do cidaddo em conselhos
de temas importantes, como saude, educac¢do, compa-
recimento em audiéncias publicas e participacdo nas
reunides referentes ao orcamento participativo.

Atencdo, nem toda pessoa é considerada cidada.
Em provas de concurso é importante observar que
cidaddo é todo ser humano que estd em condicdo
de votar e ser votado. Assim, podemos concluir que
uma crianca e os estrangeiros ndo naturalizados ndo
podem ser considerados cidadaos.

Importante!

Cuidado para nao confundir cidadania com
nacionalidade:

Nacionalidade é o vinculo juridico politico que
une uma pessoa a um Estado e a cidadania é a
participacado do individuo no Estado. Inclusive a
nacionalidade é requisito para ser cidadao, ou
seja, para ser cidadao o individuo deve ser brasi-
leiro nato ou naturalizado.

® ADignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana é um valor que
influencia o conteudo de todos os direitos fundamen-
tais do homem consagrados no texto constitucional, é
uma protecdo ndo somente do individuo em face do
Estado, mas também perante a toda sociedade. Nesse
sentido, considera Alexandre de Moraes (2011), a dig-
nidade da pessoa humana é valor espiritual e moral,
que se manifesta na autodeterminagdo da prépria
vida e traz consigo a busca pelo respeito por parte das
demais pessoas?.

1 SILVA, op. cit, p. 106
2 MORAES, op. cit, p. 24.

Note que, a dignidade da pessoa humana é o direi-
to de titularidade universal, isto é, todos tém acesso
a esse direito pelo simples fato de ser pessoa, assim,
a nacionalidade e/ou capacidade ndo sdo fatores que
possibilitam maior protecdo, mas sim o fato de ser
cidadao, seja ele nacional ou estrangeiro.

® Os Valores Sociais do Trabalho e da Livre
Iniciativa

Dispositivo que objetiva a protecdo ao trabalho,
pois é por meio deste que o homem garante sua sub-
sisténcia e o crescimento do Brasil. Aqui nédo se faz
menc¢do somente ao “trabalhador CLT®’, mas tam-
bém aos autdonomos, empresarios, empreendedores e
empregadores.

® O Pluralismo Politico

0 legislador origindrio se preocupou em afirmar a
ampla participacdo popular nos destinos politicos do
Brasil, com a inclusdo da sociedade na participacédo
dos processos de formacdo da vontade geral da nacao,
garantindo a liberdade e a participagdo dos partidos
politicos.

Ainda, podemos conceituar o pluralismo como
a garantia de que todo aquele que vive em socieda-
de terd direito a sua prdpria convic¢do politica e
partiddria.

® Separacido dos Poderes

O art. 2° da Constituicdo, ao definir a independén-
cia e a harmonia entre os poderes, consagra o chama-
do principio da separacdo dos poderes, ou principio
da divisdo funcional do poder do Estado.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Assim, cada poder tem suas func¢des e organizacio
definidas, vejamos:

® Poder Executivo: exerce as funcdes de governo
e administracdo. Como exemplo de administra-
¢do, podemos mencionar o inciso I, art. 84, da
CF, que define como competéncia do presidente
da Republica nomear e exonerar ministros;

B Poder Legislativo: é exercido pelo Congresso
Nacional. Tem a funcéo de legislar (funcéo pri-
maria) e fiscalizar (funcdo secundéria, entre-
tanto, tipica). Ao que diz respeito a principal
funcdo, tem o conddo de elaborar as normas
juridicas gerais e abstratas. Por exemplo, é de
competéncia do Congresso Nacional a votacédo
para aprovacdo de lei complementar (art. 69,
da CF). Ja como exemplo da fun¢do secundaria
(fiscalizar), podemos citar a de julgar, anual-
mente, as contas prestadas pelo presidente da
Republica;

B Poder Judiciario: cabe o exercicio da jurisdi-
cdo, por exemplo, a aplicacdo do direito a um
caso concreto através de um processo judicial.

3 Trabalhador CLT - Termo vulgar utilizado para definir trabalhador/funciondrio regido pela CLT (carteira assinada).



A Teoria da triparticdo de poderes foi idealizada por Montesquieu e determina a composi¢do e divisdo do
Estado, a teoria objetiva que cada poder deve ser independente e harmonico entre si, como forma de dividir as
funcdes do Estado, entre poder executivo, poder legislativo e poder judicidrio, entendimento esse também cha-
mado de teoria dos freios e contrapesos (checks and balances), ja que cada um dos poderes exerce as fung¢des dos
outros poderes de forma atipica.

® Objetivos da Republica Federativa do Brasil

O art. 3° da Constituicdo Federal, apresenta os objetivos fundamentais do Estado brasileiro, ou seja, dita os
compromissos que o Estado tem em relacdo aos cidaddos, em especial na garantia plena de igualdade entre todos
os brasileiros.

José Afonso da Silva (2017) observa que é a primeira vez que uma Constitui¢io relaciona especificamente os
objetivos do Estado brasileiro, que valem como base para as presta¢des positivas que venham a concretizar a
democracia econémica, social e cultural®.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptublica Federativa do Brasil:

I- construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo.

Dica

Para auxiliar na memorizagao disponibiliza-se a seguir duas dicas:
® Regra do verbo: observe que todas as primeiras palavras do rol sdo verbos no infinitivo.
® Mnemonico: CON-GA ER PRO

O rol dos objetivos fundamentais relacionados no art. 3° da CF é um rol meramente exemplificativo, pois se
refere a metas, ou seja, objetivos que o Estado busca alcancar.

® Principios das Relacdes Internacionais

O art. 4°, da Constituicdo, enumera os principios fundamentais orientadores das rela¢des internacionais; con-
sagra, ainda, a ndo subordinacdo no plano internacional e a igualdade entre os Estados. Vejamos:

Art. 4° A Reptuiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes internacionais pelos seguintes principios:
I- independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

III - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencgdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo tinico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Atencdo: E possivel a elaboragdo de um mnemdnico para o referido rol, contudo, nota-se que, por ser extenso
o rol, o mnemodnico fica consequentemente também extenso. Assim, fica a seu critério adotar o que for passado
aqui.

® Mnemonico: A-IN-Da NAO COm-PRE-I RE-CO-S

A - autodeterminacdo dos povos

In - independéncia nacional

D - defesa da paz

Nao - ndo intervencdo

Co - cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade
Pre - prevaléncia dos direitos humanos

I -igualdade entre os Estados

Re - repudio ao terrorismo e ao racismo

Co - concessdo de asilo politico

S - solucdo pacifica dos conflitos

4 SILVA, op. cit, p. 107.

bl

-
<
P
o
3
<
o
=]
[=]
w
o
<
o
<
-
L
o
w
-

75



76

Os principios enumerados no mencionado dispositivo reconhecem a soberania do Estado no plano internacio-
nal, ou seja, ndo deve haver subordinagdo entre os Estados. Sob esse mesmo entendimento temos o principio da
ndo intervencdo e o principio da autodeterminacdo dos povos, assegurando que internamente o Estado ndo deve
sofrer nenhum tipo de interferéncia sobre assuntos de interesse interno.

O repudio ao terrorismo e a concessdo de asilo politico tém relacdo com o principio da prevaléncia dos direi-
tos humanos relacionado no inciso II; este ultimo deve ser rigorosamente respeitado. Nesse sentido, em caso de
extrema violacdo da prevaléncia dos direitos humanos, pode até levar a interferéncia de outros Estados naquele,

com o apoio do Brasil.

Ainda, a Constituicdo determina que o Brasil buscard integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes.
Vejamos no infografico um resumo do Titulo I, da Constitui¢do Federal:

TiTULO I — DOS PRINCiPI0S FUNDAMENTAIS

Art. 1°

Fundamentos

“S0.CIL.DL.VA.PLU"

SOberania

Cldadania

DIgnidade da pessoa
humana

VAlores sociais do trabalho
e da livre iniciativa

PLUralismo Politico

| EDUCAGAO

Art. 2°

Separagao dos Poderes

JUDICIARIO:
Aplica as leis

LEGISLATIVO:
Elabora as leis

EXECUTIVO:
Administra o Estado

Art. 3°

Objetivos
Fundamentais

“CON.GA.ER.PRO"

CONSstruir uma sociedade
livre, justa e solidaria

GArantir o desenvolvimento
nacional

ERradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir
as desigualdades sociais e
regionais

PROmover o bem de todos,
sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de
discriminagédo

Art. 4°

Principios das Relagdes
Internacionais

Independéncia nacional

Prevaléncia dos direitos
humanos

Autodeterminagéao dos
povos

Nao intervencéo
Igualdade entre os Estados
Defesa da paz

Solugéo pacifica dos
conflitos

Repudio ao terrorismo e ao
racismo

Cooperagao entre os
povos para o progresso da
humanidade

Concessao de asilo politico

Consagrada no art. 205 da Constituigdo, a educacao é direito de todos e dever do Estado, sendo promovida com
colaboracio da sociedade com o objetivo de preparar o individuo para o exercicio da cidadania e para o trabalho
pela melhoria de suas qualificaces.

Art. 205 A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colabo-
ragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Os principios do ensino estdo consagrados no Texto Constitucional, no art. 206, e sdo os seguintes:

Art. 206 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrdtica do ensino ptiblico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei federal;
IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educagdo bdsica
e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou adequagdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)



Ainda, o paragrafo unico do mencionado dispositi-
vo determina que a lei deve dispor sobre os profissio-
nais da educacdo e sobre a adequacdo de seus planos
de carreira, no ambito da Unido, dos estados, do Dis-
trito Federal e dos municipios.

As universidades devem obediéncia ao principio
de indissociabilidade® entre ensino, pesquisa e exten-
sdo, bem como tém autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial.
Nos termos:

Art. 207 As universidades gozam de autonomia
diddtico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao princi-
pio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professo-
res, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da
lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicoes
de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Dica

Conforme a Sumula Vinculante n°® 12, a cobran-
¢a de taxa de matricula nas universidades publi-
cas viola o inciso IV, do art. 206, da Constituicao
Federal.

Conforme o art. 208 da CF, o dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

Art. 208 O dever do Estado com a educagdo serd
efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegu-
rada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

IV - educacgdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capaci-
dade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condicgdes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas
da educagdo basica, por meio de programas suple-
mentares de material diddtico escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude.

Antes da Emenda Constitucional n° 59, de 2009,
a gratuidade do ensino apenas se aplicava ao ensino
fundamental. A EC mencionada inovou ao estender a
obrigatoriedade do ensino gratuito a toda a educacao
basica (infantil, fundamental e média).

Assim, 0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é
direito publico subjetivo, sendo que seu ndo ofereci-
mento, ou sua oferta irregular, importa responsabili-
dade da autoridade competente.

Art. 208/...]
§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é
direito publico subjetivo.

5 Nao pode ser separado nem desunido.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa res-
ponsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os edu-
candos no ensino fundamental, fazer-lhes a cha-
mada e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela
freqiiéncia a escola.

Com base no § 1° do art. 208, todo cidaddo tem
direito a exigir do Estado a oferta de ensino obrigat6-
rio e gratuito, uma vez que este compreende 0s ensi-
nos fundamental e médio, ndo podendo ser cobrados
do aluno ou de sua familia quaisquer valores relativos
a essa obrigacdo estatal. Assim, dado ensino se trata
de um direito publico, pois envolve uma relacdo entre
o individuo e o poder publico.

Ademais, observando o § 2° do mesmo artigo, se o
Estado ndo cumprir com o seu dever de oferecer ensi-
no obrigatdrio e gratuito, ou se o fizer de forma inade-
quada, violando os padrdes de qualidade e eficiéncia,
a autoridade responsdavel por essa drea, como o secre-
tario da Educacdo, prefeito, governador ou presiden-
te, podera ser responsabilizada administrativa, civil
ou penalmente. Diante disso, conforme o caso, podem
sofrer sanc¢des como multas, perda do cargo, suspen-
sdo de direitos politicos, entre outras nesse mesmo
sentido.

Por fim, em relacdo ao § 3° o Estado deve identi-
ficar e registrar todos os alunos que estdo em idade
escolar obrigatdria, de forma que haja a convocacao
para a matricula, bem como a frequéncia as aulas —
além disso, tem o encargo de fiscalizar, junto aos pais
ou responsaveis.

Estes, por sua vez, devem cumprir com a sua obri-
gacdo de garantir a educacéo dos seus filhos ou depen-
dentes, de forma que tais medidas combinadas visam
assegurar o direito a educacao, evitando a evasdo e o
abandono escolar.

O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as
condicOes de cumprimento das normas gerais da edu-
cagdo e perante autorizacdo de qualidade pelo poder
publico. Vejamos:

Art. 209 O ensino é livre a iniciativa privada, aten-
didas as seguintes condicdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo
nacional;

II - autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico.

E importante ressaltar que serdo fixados conteu-
dos minimos para o ensino fundamental, nos termos:

Art. 210 Serdo fixados contetdos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a assegurar for-
magdo bdsica comum e respeito aos valores cultu-
rais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa,
constituird disciplina dos hordrios normais das
escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado
em lingua portuguesa, assegurada as comunida-
des indigenas também a utilizagdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.
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Além disso, o art. 211 trata do regime de colabora-
cdo do sistema de ensino. Vejamos:

Art. 211 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo
seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensi-
no e o dos Territorios, financiard as institui¢oes
de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo priori-
tariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios definirdo formas de colaboragdo, de forma a
assegurar a universalizagdo, a qualidade e a equi-
dade do ensino obrigatorio.

§ 5° A educagdo bdsica publica atenderd priorita-
riamente ao ensino regular.

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdo agdo redistributiva em rela-
¢do a suas escolas.

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o §
1° deste artigo considerard as condi¢bes adequadas
de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qua-
lidade (CAQ), pactuados em regime de colaboragdo
na forma disposta em lei complementar, conforme
o pardgrafo unico do art. 23 desta Constituigdo.

Conforme o inciso VII do art. 34 da CF, constitui
principio sensivel a aplicacdo do minimo exigido da
receita resultante de impostos estaduais. Nesse senti-
do, determina o art. 212 da CF que a Unido, anualmen-
te, deve aplicar ndo menos de 18%, e os estados, 0 DF e
0s municipios, no minimo, 25%, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transfe-
réncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 212 A Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos trans-
ferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do cdl-
culo previsto neste artigo, receita do governo que
a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no
«caput» deste artigo, serdo considerados os siste-
mas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuigdo dos recursos ptblicos assegura-
rd prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatdrio, no que se refere a universaliza-
cdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade,
nos termos do plano nacional de educagdo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e
assisténcia a satide previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contri-
buicdes sociais e outros recursos orcamentdrios.

§ 5° A educagdo bdsica publica terd como fonte
adicional de financiamento a contribuigdo social

do saldrio-educagdo, recolhida pelas empresas na
forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecada-
¢do da contribuicdo social do saldrio-educagdo
serdo distribuidas proporcionalmente ao niimero
de alunos matriculados na educacgdo bdsica nas
respectivas redes publicas de ensino.

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput
e nos §§ 5° e 6° deste artigo para pagamento de apo-
sentadorias e de pensdes.

§ 8° Na hipdtese de extingdo ou de substituicdo de
impostos, serdo redefinidos os percentuais referi-
dos no caput deste artigo e no inciso II do caput do
art. 212-A, de modo que resultem recursos vincula-
dos a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino,
bem como os recursos subvinculados aos fundos de
que trata o art. 212-A desta Constitui¢do, em apli-
cagoes equivalentes as anteriormente praticadas.

§ 9° A lei dispord sobre normas de fiscalizagdo, de
avaliagdo e de controle das despesas com educagdo
nas esferas estadual, distrital e municipal.

A Emenda Constitucional n° 108, de 2020, incluiu o
art. 212-A na Constituicdo Federal. Vejamos o que dis-
pode o artigo:

Art. 212-A Os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios destinardo parte dos recursos a que se refere
o caput do art. 212 desta Constituicdo a manuten-
¢do e ao desenvolvimento do ensino na educagdo
bdsica e a remuneragdo condigna de seus profissio-
nais, respeitadas as seguintes disposicoes:

I - a distribui¢do dos recursos e de responsabili-
dades entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios é assegurada mediante a institui¢do, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Edu-
cagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgdo (Fundeb), de natureza contdbil;

II - os fundos referidos no inciso I do caput deste
artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento):
a) das parcelas dos Estados no imposto de que trata
o art. 156-A;

b) da parcela do Distrito Federal no imposto de que
trata o art. 156-A, relativa ao exercicio de sua com-
peténcia estadual, nos termos do art. 156-A, § 2% e
¢) dos recursos a que se referem os incisos I, II e III
do caput do art. 155, o inciso II do caput do art.
157, os incisos II, III e IV do caput do art. 158 e as
alineas “a” e “b” do inciso I e o inciso II do caput do
art. 159 desta Constitui¢do;

IIT - os recursos referidos no inciso II do caput deste
artigo serdo distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao niimero de alu-
nos das diversas etapas e modalidades da educa-
¢do bdsica presencial matriculados nas respectivas
redes, nos dmbitos de atuagdo prioritdria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Consti-
tuicdo, observadas as ponderagdes referidas na ali-
nea “a” do inciso X do caput e no § 2° deste artigo;
1V - a Unido complementard os recursos dos fundos
a que se refere o inciso II do caput deste artigo;

V - a complementagdo da Unido serd equivalente a,
no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de
recursos a que se refere o inciso II do caput deste
artigo, distribuida da seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor
anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso III do
caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente;



b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais em cada rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor
anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI
do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo defi-
nido nacionalmente;

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percen-
tuais nas redes publicas que, cumpridas condicio-
nalidades de melhoria de gestdo previstas em lei,
alcangarem evolugdo de indicadores a serem defi-
nidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem
com reducgdo das desigualdades, nos termos do sis-
tema nacional de avaliagdo da educagdo bdsica;

VI - 0 VAAT serd calculado, na forma da lei de que
trata o inciso X do caput deste artigo, com base nos
recursos a que se refere o inciso II do caput deste
artigo, acrescidos de outras receitas e de transfe-
réncias vinculadas a educagdo, observado o dispos-
to no § 1° e consideradas as matriculas nos termos
do inciso III do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos II e IV
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados
e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritdria, conforme estabele-
cido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituigdo;
VIII - a vinculagdo de recursos a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212
desta Constituicdo suportard, no mdximo, 30%
(trinta por cento) da complementagdo da Unido,
considerados para os fins deste inciso os valores
previstos no inciso V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constitui-
¢do aplica-se aos recursos referidos nos incisos II
e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento
pela autoridade competente importard em crime de
responsabilidade;

X - a lei dispord, observadas as garantias estabele-
cidas nos incisos I, II, III e IV do caput e no § 1° do
art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional
de educagdo, nos termos previstos no art. 214 desta
Constituigdo, sobre:

a) a organizagdo dos fundos referidos no inciso I do
caput deste artigo e a distribui¢do proporcional de
seus recursos, as diferencas e as ponderagdes quan-
to ao valor anual por aluno entre etapas, modalida-
des, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento
de ensino, observados as respectivas especificida-
des e 0s insumos necessdrios para a garantia de
sua qualidade;

b) a forma de cdlculo do VAAF decorrente do inciso
IIT do caput deste artigo e do VAAT referido no inci-
so VI do caput deste artigo;

¢) a forma de cdlculo para distribuigdo prevista na
alinea “c” do inciso V do caput deste artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagcdo
e o controle interno, externo e social dos fundos
referidos no inciso I do caput deste artigo, asse-
gurada a criagdo, a autonomia, a manutencgdo e a
consolidacdo de conselhos de acompanhamento e
controle social, admitida sua integragdo aos conse-
lhos de educagdo;

e) o conteudo e a periodicidade da avaliagdo, por
parte do orgdo responsdvel, dos efeitos redistributi-
vos, da melhoria dos indicadores educacionais e da
ampliagdo do atendimento;

XI - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cen-
to) de cada fundo referido no inciso I do caput deste
artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea
“c” do inciso V do caput deste artigo, serd destina-
da ao pagamento dos profissionais da educagdo
bdsica em efetivo exercicio, observado, em relacdo
aos recursos previstos na alinea “b” do inciso V do

caput deste artigo, o percentual minimo de 15%
(quinze por cento) para despesas de capital;

XII - lei especifica dispord sobre o piso salarial pro-
fissional nacional para os profissionais do magisté-
rio da educagdo bdsica publica;

XIII - a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5°
do art. 212 desta Constitui¢do para a complemen-
tagdo da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do
caput deste artigo, é vedada.

XIV - no exercicio de 2025, da complementagdo de
que trata o inciso V do caput, até 10% (dez por cen-
to) dos valores de cada uma das modalidades refe-
ridas nesse dispositivo poderdo ser repassados pela
Unido para agdes de fomento a criacdo de matricu-
las em tempo integral na educacdo bdsica publica,
considerados indicadores de atendimento, melho-
ria da qualidade e redugdo de desigualdades, man-
tida a classificagdo orcamentdria do repasse como
Fundeb, ndo se aplicando, para fins deste inciso, 0s
critérios de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” do
inciso V deste artigo; (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n® 135, de 2024)

XV -apartir do exercicio de 2026, no minimo 4% (qua-
tro por cento) dos recursos dos fundos referidos no
inciso I do caput deste artigo serdo destinados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios a
criagdo de matriculas em tempo integral na educagdo
bdsica, conforme diretrizes pactuadas entre a Unido
e demais entes da Federagdo, até o atingimento das
metas de educagdo em tempo integral estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educagdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 135, de 2024)

§ 1° O cdlculo do VAAT, referido no inciso VI do
caput deste artigo, deverd considerar, além dos
recursos previstos no inciso II do caput deste arti-
go, pelo menos, as seguintes disponibilidades:

I - receitas de Estados, do Distrito Federal e de
Municipios vinculadas a manutengdo e ao desen-
volvimento do ensino ndo integrantes dos fundos
referidos no inciso I do caput deste artigo;

II - cotas estaduais e municipais da arrecadagdo do
saldrio-educacgdo de que trata o § 6° do art. 212 des-
ta Constituigdo;

IIT - complementacgdo da Unido transferida a Esta-
dos, ao Distrito Federal e a Municipios nos termos
da alinea “a” do inciso V do caput deste artigo.

§ 2° Além das ponderagbes previstas na alinea
«a» do inciso X do caput deste artigo, a lei defini-
rd outras relativas ao nivel socioeconémico dos
educandos e aos indicadores de disponibilidade de
recursos vinculados a educagdo e de potencial de
arrecadagdo tributdria de cada ente federado, bem
como seus prazos de implementacdo.

§ 3° Serd destinada a educagdo infantil a proporg¢do
de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais
a que se refere a alinea «b» do inciso V do caput
deste artigo, nos termos da lei.

O art. 212-A trata da regulamentacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fun-
deb), que se trata de um fundo que financia a educa-
¢do bdsica publica no Brasil, com recursos dos entes
federados e da Unido.

O artigo define a composicéo, distribuicéo, aplica-
cdo, parametros e regras do mencionado fundo, bem
como o piso salarial dos profissionais da educagéo.
Nesse sentido, o dispositivo visa garantir a equidade,
a qualidade e a eficiéncia da educacéo bésica, respei-
tando as responsabilidades de cada ente federado e os
direitos dos educandos e dos educadores.
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