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NOCOES DE DIREITO
PROCESSUAL PENAL

FONTES DO DIREITO PROCESSUAL
PENAL

As normas dividem-se em regras e principios. As
regras podem ou ndo serem cumpridas, conforme a
técnica do tudo ou nada, ja os principios podem ser
ponderados, sem que haja a exclusdo de um, para pre-
valecer o outro, ocorrendo uma mera flexibilizacdo,
a fim de suceder o encaixe perfeito no caso concreto.
Por exemplo, nas decisdes dos tribunais, muitas vezes,
acontece a disputa liberdade de expressdo x priva-
cidade, e os julgadores tentam conciliar entre ambos
os principios.

Nesse viés, os principios sdo mais abstratos do que
as regras, e, geralmente, as embasam. Por exemplo,
o principio da dignidade da pessoa humana inspirou
varias regras protetivas de direitos do preso (direito a
saude, trabalho, estudo).

Destarte, a Constitui¢io Federal de 1988 preocupou-
-se com as garantias processuais penais em diferentes
dispositivos, instituindo um amplo rol de principios
constitucionais protetivos do processo penal, bem
como a presuncdo de inocéncia, um principio basilar
extraido diretamente do texto constitucional. O Codi-
go de Processo Penal, inspirado nas garantias consti-
tucionais, forma um complexo de regras e principios
que conduzem a marcha processual.

PRINCIPIOS GERAIS E INFORMADORES DO
PROCESSO

Principios Aplicaveis ao Direito Processual Penal

E necessério que seja feito um estudo acerca dos
principios fundamentais do processo penal, uma vez
que a atividade didria necessita do uso de cada um
deles para garantir que a norma e a eficdcia judicial
estejam sendo cumpridas. Nesse sentido, cabe a expla-
nacgdo de cada um deles para o seu melhor entendi-
mento e preparo para as provas de concursos pelo
pais.

Entenda os
importantes:

principios processuais mais

Principio do Devido Processo Legal

Com base no inciso LIV, art. 5°, da Constituicdo
Federal, de 1988:

Art.5°/[..]
LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

Este estd no 4pice dos principios mais importan-
tes na atividade didria da aplicacdo do direito penal
e processual penal, tendo em vista que os bens e a

liberdade possuem uma tutela especifica, resguar-
dada constitucional, legal e judicialmente. Com base
nisso, o devido processo legal estabelece que ninguém
podera ser privado de seus bens ou de sua liberdade
sem que haja um processo judicial, em que serd apli-
cado o que é justo, com a observancia das normas
processuais.

Os fundamentos e objetivos desse principio corres-
pondem a encarar a tipicidade dos atos processuais,
em que os atos do processo sdo realizados conforme
0 previsto na lei processual. Ademais, ha a presuncao
de legitimidade dos atos praticados conforme a lei,
bem como o principio da reserva legal, aplicado subsi-
diariamente a este para assegurar garantias e direitos
fundamentais, mediante ao fato de que toda atividade
do Estado deve ser feita conforme o que estd expresso
em lei.

Além do mais, tem-se a necessidade de observan-
cia de todas as formalidades processuais, assim como
a forma que deve ser respeitada, mas sem excessos
de formalismos para facilitar a compreensdo. Assim,
haverd o cumprimento do contraditério e ampla defe-
sa, bem como a fundamentacdo das decisdes e a recor-
ribilidade das decisGes de mérito.

Presuncao de Inocéncia

Consiste no direito de ndo ser declarado culpado,
sendo apds o devido processo legal. A consequén-
cia deste principio é que a parte acusadora fica com
0 Onus de demonstrar a culpabilidade do acusado.
Ex.: para a imposicdo de uma sentenca condenat6-
ria é necessdrio provar, eliminando qualquer duvida
razodvel (in dubio pro reo).

Art.5°/..]
LVII - ninguém serd considerado culpado até o tran-
sito em julgado de sentenca penal condenatdria;

Em 2019, o STF fixou entendimento no sentido de
que o inicio do cumprimento da pena precisa do tran-
sito em julgado da condenacdo. Dessa forma, apenas
pode ocorrer prisdo cautelar (provisoria, temporaria)
antes do esgotamento da via recursal.

Contraditério

Consiste no direito a informacao, somado ao direi-
to de participacdo. Quanto ao direito de informacao,
destacam-se as citacdes e intimacgdes. Quanto ao direi-
to de participacdo, o acusado precisa ter a oportunida-
de de reagir. EX.: contestar, recorrer.

Dica

Sumula n° 707 (STF) “Constitui nulidade a falta
de intimagcdo do denunciado para oferecer con-
trarrazbes ao recurso interposto da rejeicdo da
dendncia, ndo a suprindo a nomeagédo de defen-
sor dativo”.

Ampla Defesa

O direito de defesa complementa o contraditorio,
pois, apds contrapor-se (exercer o contraditério), o
acusado precisa defender-se. A ampla defesa propor-
ciona ao acusado a possibilidade de influenciar na
decisdo judicial. Ex.: produzindo provas.
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DEFESA TECNICA AUTODEFESA

Exercida pelo advogado.
E obrigatéria na fase
processual
Sumula n° 523 (STF) “No
processo penal, a falta da
defesa constitui nulidade
absoluta, mas a sua de-
ficiéncia sé o anulara se
houver prova de prejuizo

Exercida pela prépria
parte no interrogatério
Compreende o direito de
audiéncia (apresentar-se
ao juiz para defender-se
pessoalmente); direito de
presenga (acompanhar
os atos de instrugao ao
lado do seu defensor);
capacidade postulatéria
auténoma (impetrar
habeas corpus, ajuizar

para o réu” SR
revisao criminal, formular
pedidos relativos a exe-
cugdo da pena)
Publicidade

Acesso de todos os cidaddos ao processo, com Vvis-
tas a transparéncia da atividade jurisdicional, oportu-
nizando a fiscalizacéo de toda a sociedade.

Art.5°/...]

IX todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judi-
cidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei limi-
tar a presenga, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em
casos nos quais a preservagdo do direito a intimi-
dade do interessado no sigilo ndo prejudique o inte-
resse puiblico a informagdo;

Principio da Busca da Verdade

Com o passar dos anos, verificou-se que, no ambi-
to do processo penal, é impossivel atingir a verdade
absoluta. O que se busca, entdo, é a maior exatiddo
possivel na reconstituicdo do fato controverso, mas
sem a pretensdo de chegar na verdade real. Assim, sdo
inadmissiveis provas obtidas por meios ilicitos, para
que seja evitado provar a qualquer custo, por meio de
ilegalidades e violagdes de direitos.

Art.5°/...]
LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obti-
das por meios ilicitos;

Principio do Juiz Natural

Significa que é vedado o Tribunal de Excecdo, ou
seja, escolher quem vai julgar o acusado apds o fato,
sem que existam regras prefixadas de competéncia.
O sentido desta violacdo é manter a imparcialidade
do juizo que trabalha em nome do Estado, e ndo pelo
desejo de vinganca.

Ninguém é Obrigado a Produzir Prova Contra Si
Mesmo

Esse principio exemplifica-se pelo direito ao silén-
cio, a fim de que o sujeito néo seja submetido a cons-
trangimento para confessar, inexigibilidade de dizer a
verdade, ndo praticar qualquer comportamento ativo
que possa incrimina-lo, ndo produzir nenhuma prova
incriminadora invasiva.

Ou seja, o acusado tem o direito de autopreservar-
-se, 0 que faz parte da natureza humana, e, com isso,
ndo produzir provas que vao levar a sua condenacdo.

O STF ja decidiu que a consideracdo de que o acu-
sado ndo demonstrou interesse em colaborar com a
justica ndo constitui fundamento idéneo para decre-
tar a prisdo preventiva.

Destarte, para finalizar este tépico, vale a memori-
zacdo da literalidade dos artigos:

PRINCIPIO

DO DEVIDO

PROCESSO
LEGAL

LIV = ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal

LVII - ninguém sera considerado
culpado até o transito em
julgado de sentenga penal
condenatdria

PRINCiPIO DA
PRESUNGAO DE
INOCENCIA

LV - aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditorio e

ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes

PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO
E DA AMPLA
DEFESA

IX - todos os julgamentos dos
orgdos do Poder Judicidrio serdo
publicos, e fundamentadas
todas as decisdes, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar
a presenca, em determinados
atos, as prdprias partes e a
seus advogados, ou somente
a estes, em casos nos quais
a preservagéo do direito a
intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacgéo

PRINCIiPIO DA
PUBLICIDADE

PRINCIPIO
DA VEDAGAO
AS PROVAS
ILICITAS

LVI - sdo inadmissiveis, no
processo, as provas obtidas por
meios ilicitos

PRINCIPIO DO
JUIZ NATURAL

XXXVII - ndo haverd juizo ou
tribunal de excegdo

LXIll - o preso sera informado
de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo-
lhe assegurada a assisténcia da

familia e de advogado

PRINCIPIO DO
NEMO TENETUR
SE DETEGERE

APLICAGAO DA LEI PROCESSUAL NO
TEMPO E NO ESPAGO

O Codigo de Processo Penal (CPP) inicia-se dispon-
do quanto a aplicacdo da norma processual penal
(tanto em relacdio ao tempo quanto ao espago e as
pessoas). Os dispositivos iniciais foram embasados em
alguns principios. Vejamos:

Art. 1° O processo penal reger-se-d, em todo o terri-
torio brasileiro, por este Codigo, ressalvados:

I - os tratados, as convengdes e regras de direito
internacional;



II - as prerrogativas constitucionais do Presidente
da Repuiblica, dos ministros de Estado, nos crimes
conexos com os do Presidente da Republica, e dos
ministros do Supremo Tribunal Federal, nos crimes
de responsabilidade;

IIT - os processos da competéncia da Justica Militar;
IV - os processos da competéncia do tribunal
especial

V - 0s processos por crimes de imprensa.
Pardgrafo unico. Aplicar-se-d, entretanto, este Codi-
g0 aos processos referidos nos n°s. IV e V, quando
as leis especiais que os regulam ndo dispuserem de
modo diverso.

Logo no primeiro dispositivo do coédigo, obser-
vamos o principio da territorialidade, visto que o
caput, do diploma legal, prevé sua aplicacdo em todo
o territério brasileiro. Contudo, tal principio € aplica-
do de forma relativa ou — em termo mais usual pela
doutrina — de forma mitigada.

A mitigacdo do principio da territorialidade estam-
pado no caput, do art. 1°, se da justamente em face da
previsdo da ressalva e da enumeracdo de suas hipote-
ses em seus incisos.

Dica

A Lei de Imprensa, que trataria sobre hipoteses
elencadas no inciso V, ndo foi recepcionada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).

J& o art. 2° nos traz o principio da imediatidade, ou
tempus regit actum, que diz respeito a aplicacdo ime-
diata desde a entrada em vigéncia da norma proces-
sual. Cabe destacar que € indispensavel o isolamento
dos atos processuais para que seja possivel tal disposi-
¢do, sendo que, assim, distingue-se cada ato que ja foi
efetivamente praticado.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-a desde
logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados
sob a vigéncia da lei anterior.

Imaginemos, portanto, que, ao final do curso de
uma ac¢do penal, o prazo estabelecido para responder
a acusacdo passe de 10 dias para 15 dias. A mudan-
¢a na legislacdo que diz respeito ao procedimento é
insignificante para aquela acéo, tendo em vista que a
previsao diz respeito a um ato que deve ser praticado
no comeco do procedimento; ja em sentido contrdrio,
serd aplicada desde logo as agdes que estejam por pas-
sar por aquela fase, mesmo que seja referente a fato
anterior a sua vigéncia.

Veja que a lei processual penal pode ser aplica-
da para regular procedimentos relativos a fatos que
aconteceram antes da sua vigéncia. Ja a lei penal, em
regra, aplicar-se-4 a fatos que ocorrem apds a sua
vigéncia.

Atente ao art. 3°, que geralmente é cobrado em sua
literalidade. As questdes que o envolvem costumam
confundir muitos candidatos por trocarem o termo
“aplicacdo analdgica” por “analogia”. O primeiro
termo diferencia-se do segundo, ja que diz respeito
a uma forma de interpretacdo, enquanto o outro, ao
preenchimento de lacunas (auséncia de normas).

Art. 3° A lei processual penal admitird interpreta-
¢do extensiva e aplicac¢do analdgica, bem como o
suplemento dos principios gerais de direito.

Em 2019, a Lei n° 13.964, denominada de “Pacote
Anticrime”, incluiu uma série de artigos que possuiam
o0 objetivo de tornar mais efetivo o combate ao crime
organizado, a criminalidade violenta e a corrupgéao.
Desta forma, houve a mudanca de diversos artigos do
Cddigo Penal e de Processo Penal, bem como de vdrias
leis especiais esparsas, tais como a Lei n° 7.210, de
1984 (Lei de Execucdo Penal), a Lei n°® 8.702, de 1990
(Lei de Crimes Hediondos), a Lei n® 8.429, de 1992 (Lei
de Improbidade Administrativa), a Lei n° 10.826, de
2003 (Estatuto do Desarmamento), dentre outras.

Sendo assim, com a inclusdo do art. 3°-A no Cédi-
go de Processo Penal, depois de mais de 30 anos de
vigor da Constituicdo Federal (CF), foi possivel insti-
tuir o cardter acusatorio ao processo penal brasileiro.
A doutrina, para tanto, distingue o sistema processual
inquisitério do modelo acusatério pelo titulo atri-
buido ao 6rgdo de acusacdo. De forma resumida, o
sistema acusatoério é aquele que ndo objetificard o
acusado, tornando este um sujeito de direitos e deve-
res que deve responder ao seu crime, se comprovada
sua culpabilidade, de uma maneira igualitaria, garan-
tindo o contraditério e a ampla defesa e respeitando o
devido processo legal.

Art. 3°-A O processo penal terd estrutura acusato-
ria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de inves-
tigacdo e a substituicdo da atuagdo probatodria do
orgdo de acusagdo.

Em continuidade, a respeito do art. 3°-A, h4 a intro-
ducdo da nogdo de estrutura acusatdria no processo
penal e estabelecimento de duas proibicdes relaciona-
das a atuacdo do juiz na fase de investigacdo e a subs-
tituiclo da atividade probatdria do 6rgéo de acusacao.
Isto significa que o juiz deve assumir uma posicdo
imparcial e neutra no processo penal, de forma que
ndo podera haver a interferéncia direta na investiga-
¢do dos fatos nem na coleta de provas, dado que essas
responsabilidades cabem as partes envolvidas no pro-
cesso, especialmente ao 6rgdo de acusagao.

A separacdo de funcdes dentro do curso de um pro-
cesso existe com o intuito de buscar a garantia de um
pleito equilibrado, onde as partes tém igualdade de
condicdes para apresentar suas argumentacoes e pro-
vas. Além disso, o juiz ndo é “parte” do processo, mas
sim figura como um arbitro imparcial, que ird decidir
com base nas provas produzidas e nos argumentos
apresentados pelas partes, sem assumir um papel ati-
vo na coleta de evidéncias. Podemos acrescentar que
tal acdo de ndo interferéncia se deve ao principio da
inércia judicial, garantindo que ndo haja parcialidade
nas decisdes judiciais e ativismo das partes do proces-
so (autor, réu e seus respectivos defensores).

O art. 3°-B, do Co6digo de Processo Penal, por sua
vez, introduz o conceito do juiz das garantias no sis-
tema processual penal brasileiro, de forma que tal
figura seja responsével pelo controle de legalidade da
investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenho sido reservada a auto-
rizacdo prévia do Poder Judicidrio.

Art. 3°-B O juiz das garantias é responsdvel pelo
controle da legalidade da investigacdo criminal e
pela salvaguarda dos direitos individuais cuja fran-
quia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do
Poder Judicidrio, competindo-lhe especialmente:
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I - receber a comunicagdo imediata da prisdo, nos
termos do inciso LXII do caput do art. 5° da Consti-
tuicdo Federal;

Quando se der o recebimento do auto da prisdo em
flagrante, o juiz poderd relaxar a prisdo ilegal, confor-
me o inciso I, do art. 310, do CPP. Além disso, também
serd possivel converter a prisdo em flagrante em pre-
ventiva, quando presentes os requisitos constantes do
art. 312, do CPP, desde que tenha havido requerimen-
to por parte da acusacdo, caso se revelarem inadequa-
das ou insuficientes as medidas cautelares diversas da
prisdo, conforme inciso II, do art. 310, do CPP. Ainda
nesse viés, havera também a possibilidade de conces-
sdo da liberdade proviséria, com ou sem fianga, com
fulcro no inciso III, art. 310.

Art. 3°-B/...]

II - receber o auto da prisdo em flagrante para o
controle da legalidade da prisdo, observado o dis-
posto no art. 310 deste Codigo;

O dispositivo seguinte, do artigo em questdo, refor-
¢a a necessidade de cuidado a integridade fisica e
moral do preso, de forma que, quando estiver diante
de ameacas sofridas, superlotacdo, falta de assisténcia
médica, dentre outros fatores, o preso podera reque-
rer audiéncia para que haja a determinacéo e recon-
ducdo a presenca do juiz das garantias.

Art. 3°-B/..]

IIT - zelar pela observincia dos direitos do preso,
podendo determinar que este seja conduzido a sua
presenga, a qualquer tempo;

Antigamente, quando o delegado instaurava um
inquérito policial para apurar a ocorréncia de algum
crime, ndo havia a necessidade de notificar nenhu-
ma outra autoridade, e o investigado somente toma-
ria ciéncia quando fosse formalmente indiciado e
apontado pela autoridade policial como suspeito. Tal
realidade se repetia nos casos de procedimento inves-
tigatério criminal (PIC) do Ministério Publico (MP)
quando este era munido de elemento para instruir
uma denuncia — momento em que o denunciado era
citado para responder a respectiva acdo penal.

Nesse sentido, quando existir qualquer tipo de
investigacdo criminal, assim que houver a eleicdo
do investigado, o fato deve ser comunicado ao juiz
das garantias, sob pena de incorrer no vicio de cer-
ceamento de defesa e ilegalidade, podendo o indivi-
duo sob inquérito se valer disso para o trancamento
da investigacdo criminal a ser requerido ao juiz das
garantias. Assim, se houver a negacdo, cabera habeas
corpus ao respectivo Tribunal de Justica.

Art. 3°-B/..]
IV - ser informado sobre a instauragdo de qualquer
investigagdo criminal;

Diante do inciso V, do art. 3°-B, caberd ao juiz das
garantias, durante a investigacdo, decretar a prisdo
proviséria ou outra medida cautelar, requerida pelo
Orgdo acusatdrio. Sendo assim, os tipos de prisdo pro-
visoria séo:
® Temporaria: basicamente precede a prisdo preventi-

va, de forma que se realiza, com prazo de cinco dias,

para a coleta de provas por meio do Ministério Publi-
co e policia. Esse artificio deverd ocorrer na fase de
investigacdo do inquérito policial;

® Preventiva: geralmente é pedida para proteger o
inquérito ou processo, a ordem publica ou econdmi-
ca, ou, ainda, para aplicacdo da lei. Ndo possui prazo
definido e poderd ser decretada em qualquer fase da
investiga¢do policial ou da a¢do penal, quando hou-
ver indicios que liguem o suspeito ao delito.

Art.3°-B[...]

V - decidir sobre o requerimento de prisdo proviso-
ria ou outra medida cautelar;, observado o disposto
no § 1° deste artigo;

Caso haja a necessidade de prorrogar a prisdo tem-
pordria de cinco dias por igual periodo, ndo poder-se-
-4 realizar o esticamento sem a submissdo da situagdo
a uma audiéncia publica e oral, com a possibilidade
de dispensa das formalidades e referéncia direta ao
juiz. Essa situacdo poderd configurar uma compe-
téncia complicada, visto que o Poder Judiciario ndo
possui estrutura necessaria para suportar o processo,
0 que ndo significa, no entanto, que tal cendario seja
impossivel.

Art. 3°-B[...]

VI - prorrogar a prisdo provisoria ou outra medi-
da cautelar; bem como substitui-las ou revogd-las,
assegurado, no primeiro caso, o exercicio do con-
traditorio em audiéncia publica e oral, na forma
do disposto neste Codigo ou em legislacdo especial
pertinente;

Para tanto, a competéncia do juiz das garantias
somente serd aplicada caso a antecipacdo ocorra
antes do recebimento da denuncia ou da queixa-cri-
me. Apés o recebimento da peca de acusagdo, somen-
te o juiz, que ird instruir e julgar, tera a competéncia
para examinar o pedido de antecipacdo de producao
de provas. Além disso, o respectivo dispositivo legal
determina, de forma expressa, o direito do investiga-
do de ter assegurado o contraditério e a ampla defesa
em audiéncia publica e oral.

Art. 3°-B[..]

VII - decidir sobre o requerimento de producdo
antecipada de provas consideradas urgentes e ndo
repetiveis, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa em audiéncia publica e oral;

A respeito do prazo de encerramento do inquérito
policial, vale destacar que ele serd de 10 dias caso o
indiciado tenha sido preso em flagrante, ou se estiver
preso de forma preventiva, conforme art. 10, do CPP.
O que foi acrescido é sobre a possibilidade de o prazo
de duracgdo do inquérito policial ser prorrogado, em
vista das razdes apresentadas pela autoridade poli-
cial, de modo a observar as disposic¢oes do § 2°, deste
mesmo artigo.

Art. 3°-B/...]

VIII - prorrogar o prazo de duragdo do inquérito,
estando o investigado preso, em vista das razoes
apresentadas pela autoridade policial e observado
o disposto no § 2° deste artigo;

A hipétese do inciso IX ndo se trata de uma novi-
dade, visto que podera ser trancado aquele inquérito
policial em que houver a indicagdo formal de alguém
como suspeito sem, no entanto, apresentacdo de pro-
vas suficientes ou fundamentos razodveis.



Art. 3°-B/..]

IX - determinar o trancamento do inquérito policial
quando ndo houver fundamento razodvel para sua
instauragdo ou prosseguimento;

O juiz das garantias poderd requisitar; nos mesmos
moldes do inciso anterior, tudo o que seja indispensa-
vel para afirmar a justa causa para o prosseguimento
da investigagdo criminal.

Art. 3°-B/..]
X - requisitar documentos, laudos e informagoes
ao delegado de policia sobre o andamento da
investigagdo;

O inciso XI, por sua vez, refere-se & competéncia
dojuiz das garantias para decidir sobre cinco espécies
de requerimento, nos moldes da legislacdo, conforme
haja a permissibilidade e previsdo da conduta indica-
da. Vejamos:

Art.3°-B/..]

XI - decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptacdo telefonica, do fluxo de comunica-
¢cOes em sistemas de informdtica e telemdtica ou de
outras formas de comunicagdo;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancdrio, de dados
e telefonico;

¢) busca e apreensdo domiciliar;

d) acesso a informagoes sigilosas;

e) outros meios de obtengdo da prova que restrin-
jam direitos fundamentais do investigado;

H4 a reafirmacdo da regra que existe em nosso
ordenamento juridico ha algum tempo, de forma que,
para a pratica de qualquer uma das acdes trazidas
pelo inciso XI, fazia-se necessdria a autorizacdo do
juiz responsavel por acompanhar o inquérito, bem
como sua apreciacdo acerca de qualquer abuso de
autoridade gerado por autoridade policial, por exem-
plo. No entanto, tais competéncias de autorizacdo e
apreciacdo passaram a ser do juiz das garantias. Caso
a investigacdo esteja sendo conduzida por membro
do MP, o abuso de autoridade deve ser questionado
mediante habeas corpus, devendo, ainda, ser remeti-
do ao respectivo Tribunal de Justica.

Art. 3°-B/...]
XII - julgar o habeas corpus impetrado antes do ofe-
recimento da denuncia;

A respeito do incidente de insanidade mental,
os arts. 149 a 154, do CPP, estabelecem o tratamento
quando houver duvida a respeito da integridade men-
tal do acusado, cabendo ao juiz submeté-lo a exame
médico legal, com a finalidade de esclarecer se o réu
é imputavel, semi-imputdvel ou inimputdvel, o que
pode mudar radicalmente a resposta penal a ser even-
tualmente imposta, dado que a constatacao serd feita
apos o recebimento da denuncia.

Art.3°-B/..]
XIII - determinar a instauragdo de incidente de
insanidade mental;

Nesse sentido, o juiz das garantias tem amplo aces-
so a investigacdo, de modo que somente ele serd o
habilitado por afirmar se ha ou néo justa causa para
o recebimento da denuncia ou queixa-crime, uma

vez que o intuito do legislador era de eliminar das
maos do juiz do processo os autos do inquérito ou da
investigacao.

Art.3°-B/...]
XIV - decidir sobre o recebimento da dentincia ou
queixa, nos termos do art. 399 deste Cédigo;

O Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil (OAB) dispde a respeito do exame dos
autos de flagrante e de investigacdes de qualquer
natureza, de forma ainda que apdcrifa, ou seja, sem
procuracdo, em qualquer instituicdo que esteja con-
duzindo investigacdo. Neste sentido, caberd ao juiz
das garantias assegurar prontamente o acesso do
investigado ou de seu defensor a todas as informacdes
e provas produzidas no &mbito da investigacdo, desde
que o andamento da apurac¢do ndo sofra nenhum des-
conforto e continue a correr normalmente.

Art. 3°-B[..]

XV - assegurar prontamente, quando se fizer neces-
sdrio, o direito outorgado ao investigado e ao seu
defensor de acesso a todos os elementos informati-
vos e provas produzidos no ambito da investigagdo
criminal, salvo no que concerne, estritamente, as
diligéncias em andamento;

Na fase de producéo de prova pericial, o assistente
técnico mencionado pelo legislador serd o profissional
indicado pelas partes para atuar na respectiva fase, se
diferenciando do assistente de acusacéo, com a pre-
visdo nos arts. 268 a 273, do CPP. Ademais, na fase de
investigacdo, caberd ao juiz das garantias examinar o
pedido de admissdo do assistente técnico exclusiva-
mente para acompanhar a producdo da pericia, com
a possibilidade de que, ao mesmo tempo, haja o reco-
lhimento de informacdes e dados para que, em um
momento oportuno, haja a apresentacdo do seu pare-
cer. Vale ressaltar que, caso o pedido seja feito apds o
recebimento da dentuncia, conforme o art. 399, do CPP,
deverad o juiz natural analisa-lo.

Art. 3°-B[...]
XVI - deferir pedido de admissdo de assistente técni-
co para acompanhar a produgdo da pericia;

A celebragdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal
(ANPP) devera ser realizada ainda na fase investigato-
ria, com o propoésito primordial de evitar a instaura-
¢ao do processo criminal. Porém, hd a previsdo, ainda,
de que ele seja realizado depois do recebimento da
denuncia.

Quanto a colaboracdo premiada, vale destacar que
sua previsdo consta na Lei de Organizacdes Crimi-
nosas (Lei n® 12.850, de 2013), a qual estabelece trés
momentos para a celebracdo da referida colaboracgdo
premiada: fase investigatéria; durante o processo cri-
minal; e durante a execucdo penal. Neste sentido, é
observado que a competéncia do juiz das garantias
apenas se refere a colaboracdo premiada celebrada
durante a investigacao. Isto significa que cabe ao juiz
natural a andlise e decisdo quando houver celebracdo
durante o processo criminal. Por fim, competird ao
juiz da execucdo penal a andlise e decisdo quando a
colaboracdo premiada for celebrada durante a execu-
¢do da pena.
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Art.3°-B/..]

XVII - decidir sobre a homologagdo de acordo de
ndo persecugdo penal ou os de colaboragdo premia-
da, quando formalizados durante a investigacdo;

Para tanto, o inciso XVIII, do art. 3°-B, confere com-
peténcia ao juiz das garantias para analisar e decidir
sobre qualquer matéria que venha a ser abordada
na fase investigatoria, para que haja o exercicio do
controle de legalidade da investigacdo criminal, bem
como a garantia dos direitos individuais cuja franquia
tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder
Judicidrio.

Art. 3°-B/...]
XVIII - outras matérias inerentes as atribuicdes
definidas no caput deste artigo.

Diante disso, 0 § 1° estabelece que o preso em fla-
grante ou por mandado de prisdo proviséria deve ser
encaminhado a presenca do juiz pelo prazo de até 24
horas, momento no qual deverd ser realizada uma
audiéncia com a presenca do Ministério Publico e da
Defensoria Publica (ou advogado constituido), sendo
vedado o uso de videoconferéncia.

Art. 3°-B/..]

§ 1° O preso em flagrante ou por for¢a de mandado
de prisdo provisoria serd encaminhado a presenga
do juiz de garantias no prazo de 24 (vinte e qua-
tro) horas, momento em que se realizard audiéncia
com a presenga do Ministério Ptiblico e da Defenso-
ria Publica ou de advogado constituido, vedado o
emprego de videoconferéncia.

Entretanto, o § 2° prevé que, caso 0 investiga-
do esteja preso, o juiz das garantias pode, mediante
representacdo da autoridade policial e apds a oitiva
do Ministério Publico, prorrogar, uma unica vez, a
duragdo do inquérito por até 15 dias. Se a investigacdo
ndo for concluida nesse prazo, a prisdo serd imediata-
mente relaxada.

Art.3°-B/..]

§ 2° Se o investigado estiver preso, o juiz das garan-
tias poderd, mediante representacdo da autoridade
policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar,
uma unica vez, a duragdo do inquérito por até 15
(quinze) dias, apds o que, se ainda assim a inves-
tigagdo ndo for concluida, a prisdo serd imediata-
mente relaxada.

Em continuidade, o art. 3°-C, do CPP, trata da com-
peténcia e do funcionamento do juiz das garantias.
Vejamos:

Art. 3°-C A competéncia do juiz das garantias
abrange todas as infra¢bes penais, exceto as de
menor potencial ofensivo, e cessa com o recebimen-
to da denuncia ou queixa na forma do art. 399 deste
Cédigo.

Ap6s o recebimento da dentncia ou da queixa pelo
juiz das garantias, as questdes serdo decididas pelo
juiz da instrucéo e julgamento, de forma que, a partir
deste momento, as decisdes relacionadas ao processo
serdo de responsabilidade do juiz encarregado, e ndo
do juiz das garantias.

Art. 3°-C[..]

§ 1° Recebida a dentuncia ou queixa, as questoes
pendentes serdo decididas pelo juiz da instrugdo e
julgamento.

E necessdrio ressaltar que ndo hé hierarquia entre
0juiz das garantias e o juiz natural (da instrucdo e jul-
gamento), uma vez que existe apenas uma separagao
de competéncia, de forma que, enquanto um atua na
fase que se estende até o recebimento da denuncia ou
queixa-crime, o outro atua a partir dela, isto é, a par-
tir do recebimento da dentuncia ou queixa-crime. Ou
seja, é invidvel que um seja submisso ao outro, dado
que as funcdes desempenhadas sdo diferentes.

Ainda, quando houver o recebimento da denuncia
ou queixa-crime, caberd ao juiz natural o reexame da
necessidade das medidas cautelares em curso, no pra-
zo maximo de 10 dias. Neste sentido, é entendido que
o0 prazo é indispensavel para a determinacédo da lega-
lidade ou ilegalidade da medida cautelar existente, ou
seja, ultrapassado o referido prazo, sem o reexame da
necessidade, as medidas cautelares em curso tornam-
-se ilegais e devem ser revogadas.

Art. 3°-C[..]

§ 2° As decis0es proferidas pelo juiz das garantias
ndo vinculam o juiz da instrugdo e julgamento, que,
apds o recebimento da dentincia ou queixa, deverd
reexaminar a necessidade das medidas cautelares
em curso, no prazo mdximo de 10 (dez) dias.

O dispositivo posterior estabelece que os autos
relacionados as matérias de competéncia do juiz das
garantias serdo acautelados na secretaria deste mes-
mo juizo, ou seja, os documentos, provas e demais
elementos que compdem esses autos serdo mantidos
em guarda e conservados em um local seguro sob a
responsabilidade da secretaria do juizo das garantias.
Em respeito a isso, os autos ficardo disponiveis para
consulta e acesso, tanto pelo Ministério Publico quan-
to pela defesa, garantindo a transparéncia e a igualda-
de de oportunidades para ambas as partes.

Entretanto, é possivel ressaltar que tais autos ndo
serdo apensados aos do processo que serao encami-
nhados ao juiz da instrucdo e julgamento. Ou seja, eles
serdo mantidos em um expediente separado, uma vez
que a excegdo ocorrera para os documentos que se
referem a provas irrepetiveis ou a medidas de obten-
¢do de provas ou de antecipacdo das provas. Nestes
casos em especifico, tais documentos devem ser enca-
minhados ao juiz da instrucdo e julgamento, posto o
carater irrepetivel deste juizo.

Art. 3°-C[..]

§ 3° Os autos que compdem as matérias de com-
peténcia do juiz das garantias ficardo acautelados
na secretaria desse juizo, a disposi¢do do Ministé-
rio Publico e da defesa, e ndo serdo apensados aos
autos do processo enviados ao juiz da instrugdo e
julgamento, ressalvados os documentos relativos
as provas irrepetiveis, medidas de obtencdo de pro-
vas ou de antecipacdo de provas, que deverdo ser
remetidos para apensamento em apartado.

O § 4°, por sua vez, foi estabelecido com a finali-
dade de ratificar o que foi disposto anteriormente, de
modo que os autos estardo, assim, na secretaria do
determinado juizo, a disposi¢ao do Ministério Publico.



Art. 3°-C[...]

§ 4° Fica assegurado as partes o amplo acesso
aos autos acautelados na secretaria do juizo das
garantias.

A respeito do disposto no art. 3°-D, sua redacédo
estabelece uma regra de impedimento para o juiz que,
durante a fase de investigacdo, tenha praticado qual-
quer ato que esteja incluido nos arts. 4° e 5°, deste mes-
mo cddigo. Neste sentido, os referidos artigos estdo
ligados as fungdes do juiz das garantias, que é respon-
savel pelo controle da legalidade da investigacdo cri-
minal e pela salvaguarda dos direitos individuais.

Art. 3°-D O juiz que, na fase de investigagdo, pra-
ticar qualquer ato incluido nas competéncias dos
arts. 4° e 5° deste Cddigo ficard impedido de funcio-
nar no processo.

Pardgrafo unico. Nas comarcas em que funcionar
apenas um juiz, os tribunais criardo um sistema de
rodizio de magistrados, a fim de atender as disposi-
¢oes deste Capitulo.

O impedimento, portanto, significa que o juiz que
tenha se envolvido ou realizado algum ato na fase de
investigacdo ndo poderd atuar no processo durante a
fase de instrugdo e julgamento, de forma que a impar-
cialidade estard ameacada. Ademais, evitar a sua
atuacdo também acarreta a impossibilidade da ocor-
réncia de possiveis conflitos de interesse ou influén-
cias indevidas que possam comprometer a isencdo e
andamento do processo.

Ainda nesse viés, o paragrafo unico, do mesmo
artigo, menciona uma situagdo especifica em que
a comarca conta apenas com um juiz. Diante dessa
situacdo, os tribunais serdo responsaveis por criar um
sistema de rodizio de magistrados, a fim de garantir
o cumprimento das disposi¢Oes previstas nesse capi-
tulo, do CPP. O objetivo, para tanto, é assegurar que,
ainda que haja a presenca de somente um juiz na
comarca, seja possivel a aplicacdo adequada do prin-
cipio do juiz das garantias, com a separacdo de fun-
¢Oes entre a fase de investigacdo e a fase de instrucao
e julgamento.

Art. 3°-E O juiz das garantias serd designado con-
forme as normas de organizagdo judicidria da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, obser-
vando critérios objetivos a serem periodicamente
divulgados pelo respectivo tribunal.

Conforme o dispositivo legal supracitado, a
nomeacdo do juiz das garantias deve seguir as regras
de organizacdo judicidria da Unido, dos estados e do
Distrito Federal, tendo em consideracdo “critérios
objetivos” estabelecidos periodicamente pelo Tribu-
nal correspondente. Considerando a existéncia do
DIPO (Departamento de Inquéritos Policiais) em S&o
Paulo, poderiamos tomar isso como um modelo para
o0s juizes das garantias. No entanto, nunca houve cri-
térios objetivos para a designacio desses magistrados.

O objetivo do legislador foi evitar que o juiz das
garantias fosse nomeado pela Presidéncia do Tribu-
nal ao qual estd vinculado. Dessa forma, caso o juiz
tome alguma decisdo que ndo seja agradavel para
a alta cupula da instituicdo, ele pode ser removido
para outro lugar por meio de uma simples nomea-
¢do, sem a necessidade de passar por um processo
administrativo.

Os juizes desfrutam da garantia constitucional da
inamovibilidade, exceto por motivo de interesse publi-
co, conforme inciso II, art. 95, da CF, de 1988. Além
disso, qualquer ato de remocdo ou disponibilidade do
juiz, por interesse publico deve ser baseado em uma
decisdo tomada pela maioria absoluta do respectivo
tribunal ou pelo Conselho Nacional de Justiga, garan-
tindo-se o direito a ampla defesa (inciso VIII, art. 93,
da CF, de 1988). Portanto, o ideal seria criar uma vara
dedicada as garantias e investigagdes, com um cargo
permanente e preenchido por concurso publico. A
atuacdo na fase de investigacdo, e ndo apenas na fase
processual, ndo diminui a importancia do magistrado.

Art. 3°-F O juiz das garantias deverd assegurar o
cumprimento das regras para o tratamento dos
presos, impedindo o acordo ou ajuste de qualquer
autoridade com orgdos da imprensa para explorar
a imagem da pessoa submetida a prisdo, sob pena
de responsabilidade civil, administrativa e penal.

Conforme o dispositivo acima, o juiz das garantias
deve garantir o cumprimento das regras relativas ao
tratamento de presos, evitando a exposi¢do de forma
indigna dos investigados. E, para tanto, proibido qual-
quer espécie de acordo, inclusive entre as autoridades
e 6rgdos de imprensa, para explorar a imagem de pes-
soas submetidas a prisdo, sob pena de responsabilida-
de civil, administrativa e penal.

H& que se observar, também, que ocorrem mui-
tos abusos relacionados a divulgacdo de informa-
¢Oes sobre investigacGes policiais. Em alguns casos, a
imprensa ultrapassa sua missdo de informar, e aca-
ba transformando o fato em um palco teatral para
alcancar a audiéncia estimada. Em outros casos, 0s
profissionais envolvidos na investigacdo cedem a vai-
dade de terem seus nomes e imagens divulgados pela
imprensa. No entanto, também néo se recomenda a
adocdo de uma medida radical que negue comple-
tamente o acesso as informacdes das investigacoes,
criando um sigilo que néo é adequado para um Estado
Democratico de Direito. O papel da imprensa, quando
exercido dentro dos limites legais, é de fundamental
importancia a nacgao.

Art. 3°-F[.]

Pardgrafo tinico. Por meio de regulamento, as auto-
ridades deverdo disciplinar, em 180 (cento e oiten-
ta) dias, o modo pelo qual as informacdes sobre a
realizagdo da prisdo e a identidade do preso serdo,
de modo padronizado e respeitada a programagdo
normativa aludida no caput deste artigo, transmi-
tidas a imprensa, assegurados a efetividade da per-
secugdo penal, o direito a informacgdo e a dignidade
da pessoa submetida a prisdo.

Por fim, o paragrafo unico, do art. 3°-F, estabele-
ce a necessidade de um regulamento, que serd criado
no prazo de 180 dias, com o objetivo de padronizar a
divulgacdo de informacdes sobre prisdes e a identida-
de dos detidos & imprensa. A padronizacdo é crucial
para evitar possiveis excessos, garantindo a efetivi-
dade da persecucdo penal, o direito a informacéo e a
dignidade da pessoa submetida a prisao.
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INQUERITO POLICIAL: NATUREZA,
INiCIO E DINAMICA

O Titulo II, do Cdédigo de Processo Penal, cuida,
entre os seus arts. 4° e 23, do inquérito policial (IP).

De forma simples, o inquérito policial consiste em
uma investigacdo formal e devidamente documenta-
da que tem a finalidade de colher elementos para a
futura proposicdo de uma acgdo penal, seja por meio
de denuncia oferecida pelo Ministério Publico ou por
meio de queixa-crime nos casos de a¢do penal privada.

|  NOGOES INTRODUTORIAS
Origem e Significado do Termo

Néo se sabe exatamente quando surgiu um pro-
cedimento que, de alguma forma, visava apurar as
infra¢des penais; no entanto, os primeiros relatos que
se tem dado conta de uma forma organizada de inves-
tigacdo remontam a época da Roma Antiga. E de 14
que origina-se o termo inquérito, que vem da expres-
sdo em latim in + quaerere e quer dizer buscar algu-
ma coisa em uma determinada direcdo, procurar,
perguntar.

Muito embora tenham existido outras normas
anteriores que estabeleceram procedimentos destina-
dos a apurar a autoria e a materialidade de um crime,
no Brasil, o primeiro diploma legal a trazer expressa-
mente o termo e a defini¢do de inquérito policial, com
esse nome, foi o Decreto n° 4.824, de 22 de novembro
de 1871, que regulamentou a Lei n° 2.033, de 20 de
setembro de 1871:

Decreto n° 4.824, de 1871

Art. 42 O inquérito policial consiste em todas as
diligéncias necessdrias para o descobrimento dos
factos criminosos, de suas circunstancias e dos
seus autores e cumplices; e deve ser reduzido a ins-
trumento escrito [...].!

Com a publicagdo do atual Cédigo de Processo
Penal, em 3 de outubro de 1941, o inquérito policial
consolidou-se como o procedimento administrativo
adequado para realizar a apuracdo da autoria e mate-
rialidade das infrac6es penais, sendo realizado pela
Policia Judicidria, sob a presidéncia do Delegado de
Policia (de acordo com o § 4°, art. 144, da Constituicao
Federal).

Historico

O inquérito policial, tal qual conhecemos hoje, é
resultado de um longo processo historico e evoluti-
vo. Suas origens derivam de tempos remotos, pas-
sando por transformacdes significativas ao longo dos
séculos.

As primeiras formas de investigacdo criminal
remontam 4 Roma Antiga, onde ja existiam procedi-
mentos para apurar crimes e identificar culpados.

J4 na Idade Média, a Igreja Catdlica exerceu um
papel central na investigacdo de crimes, especialmen-
te aqueles considerados heréticos ou contra a moral.

1 O presente material mantém a ortografia original estabelecida na lei.

Por sua vez, no Brasil Colonial a investigacdo de
crimes era realizada por autoridades locais, como os
ouvidores, que utilizavam métodos inquisitoriais, sen-
do que a primeira sistematizacdo do processo penal
no Brasil ocorreu com a promulgacdo do Codigo de
Processo Criminal, de 1832. No entanto, o inquérito
policial, tal qual como se conhece hoje, ainda ndo esta-
va totalmente estruturado.

O Codigo de Processo Criminal, de 1832, néo fazia
qualquer referéncia ao inquérito e mencionava
somente o chefe de policia. De acordo com seu art. 6°,
deveria haver, em cada comarca, um juiz de direito;
nas cidades populosas, por sua vez, poderia haver trés
juizes de direito com jurisdi¢do cumulativa, sendo um
deles o chefe da policia.

Com as reformas produzidas no cédigo, em 1841,
por meio de Lei n° 261, de 1841, cada municipio da
corte e cada provincia deveriam ter um chefe de poli-
cia, com os delegados e subdelegados nomeados pelo
imperador.

Nesse contexto, os chefes de policia eram escolhi-
dos entre os desembargadores e juizes de direito; ja os
delegados e subdelegados, por sua vez, eram selecio-
nados entre entre juizes e cidadaos.

A mesma Lein® 261, de 1841, introduziu o que seria
0 embrido do inquérito policial no Brasil ao afirmar
que os chefes de policia e os seus delegados tinham a
competéncia de remeter aos juizes, quando julgassem
conveniente, todos os dados, provas e esclarecimen-
tos que houvessem obtido sobre um delito, com uma
exposicdo do caso e de suas circunstancias.

No inicio da década de 1870, por sua vez, houve
diversas alteracdes nas disposicOes da legislacdo pro-
cessual, que ficaram conhecidas com a Reforma de
1971, de modo que, finalmente, o Decreto n° 4.824, de
1871, regulamentou a Lei n° 2.033, de 1871, que insti-
tuiu e normatizou o inquérito policial.

Assim, o inquérito policial passou a ser conceitua-
do como todas as diligéncias necessarias para o desco-
brimento dos fatos criminosos, de suas circunstancias
e dos seus autores e cumplices.

Ao mesmo tempo, foi introduzida uma disposic¢éo
relativa ao exame direto do corpo de delito, bem como
a realizacdo de exames e buscas para apreensdo de
instrumentos e documentos.

Atualmente, o inquérito é regulamentado pelo
Cddigo de Processo Penal em vigor — Decreto-Lei n°
3.689, de 1941, estando disciplinado entre seus arts.
4°e 23.

Fundamento do Inquérito Policial

O principal fundamento do inquérito policial con-
siste na necessidade de se investigar os fatos crimi-
nosos para que o Estado possa exercer o seu poder
punitivo de forma justa e eficaz.

A Constituicao Federal, de 1988, garante o direito a
investigacdo criminal e estabelece que ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sen-
tenca penal condenatdria.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o inquérito
policial tem como principais embasamentos:

® Garantia da ordem publica: a investigacdo de cri-
mes contribui para a manutencdo da ordem publi-
ca e da seguranca da sociedade;



® Protecao dos direitos individuais: ao investigar
os fatos, o Estado busca identificar os verdadeiros
responsaveis pela pratica criminosa;

® Base para a acdo penal: o inquérito policial for-
nece os elementos de prova necessarios para que o
ministério publico possa oferecer denuncia contra
o0 acusado.

Grau de Cognigao do Inquérito Policial

O grau de cognicdo (0 que se quer provar) do
inquérito policial € limitado. Isso significa que a auto-
ridade policial ndo tem o poder de julgar a culpabili-
dade do investigado. Sua funcdo é apenas a de apurar
os fatos e reunir provas para subsidiar a decisdo do
juiz; a certeza sobre os fatos somente serd possivel ao
fim do processo penal.

Diz-se, portanto, que a cognicdo que se busca no IP
é sumadria, ou seja, o suficiente para que se constate
um juizo de probabilidade acerca de quem cometeu
a infracdo penal.

Conceito de Inquérito Policial

Inquérito policial pode ser definido como um pro-
cedimento administrativo, conduzido pelo delegado
de policia, que objetiva a apuracdo da materialidade
e autoria de uma infracdo penal, visando a que o
titular da acdo penal (ministério publico ou ofendido)
possa ingressar em juizo.

Além de identificar a autoria e materialidade, o
inquérito policial presta-se, também, a identificar as
circunstancias que envolveram a pratica da infracéo
(modo de agir, motivos), uma vez que estas podem ser-
vir como qualificadora, privilégio, causa de aumento
ou diminuicdo de pena.

Atencdo! O inquérito policial é instaurado para
apurar infracGes penais cuja pena seja superior a dois
anos. As infracdes penais de menor potencial ofensi-
vo (crimes cuja pena méaxima néo seja superior a dois
anos e contravencdes penais) sdo apuradas por meio
de termo circunstanciado, conforme determina o art.
69, da Lei dos Juizados Especiais (Lein® 9.099, de 1995).
Excepcionalmente, em duas hipdteses as infracoes de
menor potencial ofensivo sdo apuradas por meio de
IP: quando revestirem-se de alguma complexidade e
quando envolverem violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher.

Natureza Juridica

Quando se pergunta a natureza juridica de um ins-
tituto juridico, busca-se conhecer sua esséncia. Nesse
sentido, o inquérito policial tem natureza juridica de
procedimento administrativo preparatdério para a
acdo penal.

O inquérito policial é um procedimento, e nio
um processo administrativo. O que caracteriza um
processo é a presenca de partes e a possibilidade de
gerar san¢do; no inquérito policial ndo existem par-
tes, mas, sim, a figura do delegado de policia (auto-
ridade policial), que é o responsdvel por apurar os
fatos que constituam infracdes penais, bem como sua
autoria (o indicado néo é parte, mas objeto da investi-
gacdo); além disso, no inquérito, ndo ha aplicacdo de
qualquer tipo de sancéao.

2 (STJ - AgRg no HC 235840/SP).

Finalidade e Destinatario

A finalidade do inquérito policial é colher ele-
mentos de informacdo a respeito da autoria, materia-
lidade e circunstancias do crime, a fim de formar a
convicc¢do do titular da acdo penal.

A convicgdo do titular da agdo penal de que hou-
ve um crime e sobre quem € seu autor é chamada de
opinio delicti.

O destinatario do inquérito policial é o ministé-
rio publico, que é titular da acéo penal publica, ou o
ofendido, que é o titular da acdo penal de iniciativa
privada.

Valor Probatorio

Como regra, ndo sdo produzidas provas durante o
inquérito policial, mas, sim, sdo colhidos elementos de
informacdo. Para que se configure prova, o elemen-
to deve ser colhido observando-se o contraditdrio e a
ampla defesa, o que néo ocorre no inquérito. Assim
sendo, o valor probatdrio do inquérito é relativo,
isto é, deve ser confirmado por outros elementos
colhidos no curso da acdo penal.

Dica

Eventuais nulidades ocorridas durante a investi-
gacgdo ndo contaminam a agdo penal?.

Excepcionalmente, ocorre a producdo de provas
durante o inquérito policial, como no caso da pro-
ducdo de provas urgentes (provas, por exemplo, que
podem vir a se perder se ndo forem produzidas); no
entanto, durante o processo, as partes podem se mani-
festar sobre essas provas (é o que se denomina contra-
ditério diferido).

|  CARACTERISTICAS DO INQUERITO POLICIAL

O inquérito policial possui algumas caracteristi-
cas proprias. Algumas estdo previstas na prépria lei;
outras tém origem na doutrina e nas jurisprudéncias.
O1IPé:

Escrito

Todos os atos que forem produzidos durante o
inquérito policial devem ser escritos ou, quando
forem realizados de forma oral, reduzidos a termo.
Tal previsdo encontra-se no art. 9°, do CPP.

Inquisitivo

O IP é um procedimento administrativo destinado
a reunir as minimas informacdes necessarias para a
propositura da acdo penal; nele, ndo se aplica o prin-
cipio do contraditério.

Indisponivel
De acordo com o art. 17, do CPP, uma vez instaura-

do o inquérito policial, a autoridade policial ndo pode-
rd mais arquiva-lo.
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Dispensavel

O inquérito policial ndo é obrigatério. Como ja
mencionado, o IP possui um carater meramente infor-
mativo e busca reunir informacoes a respeito do cri-
me. Deste modo, quando o titular da acdo ja possui
os elementos necessarios para o oferecimento da acéo
penal, o inquérito serd dispensavel. Quanto a este
tema, dispde o § 5°, do art. 39, do Cddigo de Processo
Penal:

Art.39/...]

§ 5° O orgdo do Ministério Publico dispensard o
inquérito, se com a representacdo forem ofereci-
dos elementos que o habilitem a promover a agdo
penal, e, neste caso, oferecerd a dentincia no prazo
de quinze dias.

Existe uma pequena parcela da doutrina que
defende ser o inquérito policial indispensavel; no
entanto, para fins de prova, adote a posicio da
dispensabilidade.

Discricionario

A autoridade policial pode conduzir e determinar
o rumo das diligéncias da maneira que entender ser
mais adequada. Trata-se da inexisténcia de um padréo
(formalidade) a seguir.

E importante destacar que a discricionariedade
ndo estd relacionada a instauracdo ou ndo do inqué-
rito policial, mas, sim, a conducdo das investigacoes.
Deste modo, caso haja elementos suficientes para a
instauracdo do IP, este deve ser instaurado. A discri-
cionariedade reflete a liberdade da autoridade em
realizar as diligéncias necessdrias de acordo com cada
caso concreto.

A discricionariedade do inquérito policial ndo se
confunde com arbitrariedade. A discricionariedade
diz respeito a liberdade de atuacdo da autoridade
policial nos limites estabelecidos em lei. Quando a
autoridade policial ultrapassa tais limites, ela passa a
atuar de forma arbitraria (contréria a lei).

Oficial

Incumbe ao delegado de policia (civil ou federal) a
presidéncia do inquérito policial.

Oficioso

Ao tomar conhecimento de noticia de crime de
acdo penal publica incondicionada, a autoridade poli-
cial é sempre obrigada a agir de oficio.

Sigiloso

Segundo o art. 20, do CPP, o inquérito policial, em
regra, sera sigiloso as pessoas em geral. No que con-
cerne aos envolvidos (ofendido, indiciado, advogados
etc.), esta regra ndo serd aplicavel.

Nesse sentido, vale observar o que diz a Sumula
Vinculante n° 14:

Stimula Vinculante n° 14 E direito do defensor,
no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, ja documenta-
dos em procedimento investigatorio realizado por
orgdo com competéncia de policia judicidria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa.

Assim, ndo poderd ser negado ao defensor do
investigado o acesso aos elementos de prova que ja
constem nos autos do inquérito policial. Esse acesso
aos autos ndo abrange aquelas diligéncias investiga-
torias que ainda estdo em andamento, tendo em vista
que o acesso por parte do defensor pode gerar prejui-
zos a investigacao.

Por exemplo, caso o advogado tivesse acesso a
interceptacdo telefénica de seu cliente que ainda esta
em curso, poderia instrui-lo a néo falar a respeito do
crime investigado, o que geraria grandes prejuizos a
investigacao.

Atencdo! Utilize o mnemoénico E ID20SO para se
lembrar das caracteristicas do inquérito policial:

Escrito;

Inquisitorial (inquisitivo);
Indisponivel;
Dispensavel;
Discricionario;

Oficioso;

Sigiloso;

Oficial.

Procedimentos Investigativos

Procedimentos investigativos englobam todas as
acoes realizadas pela autoridade policial no decorrer
do inquérito com o objetivo de apurar a materialidade
e a autoria de um crime.

Eles compreendem desde a instauracdo do inqué-
rito até sua conclusdo, passando por diversas etapas e
atos processuais.

Como regra, o inquérito policial tem trés grandes
fases:

® ainstauracao;
® afase de diligéncias de investigacdo; e
® a conclusao.

Vale distinguir diligéncias de procedimentos
investigativos. Enquanto os procedimentos investiga-
tivos mais amplos englobam todas as etapas a serem
seguidas na investigacdo, as diligéncias, por sua vez,
sdo os atos concretos realizados dentro desses proce-
dimentos investigativos. Sdo as acdes especificas que
visam coletar provas, identificar suspeitos, reconsti-
tuir o crime etc.

Indiciamento

O indiciamento é o ato pelo qual a autoridade
policial (delegado de policia) aponta determinado
suspeito como autor, coautor ou participe de uma
infracdo penal.

Trata-se de ato privativo do delegado de policia;
surge do livre convencimento da autoridade, com
base nas provas colhidas, e deve ser precedido de um
despacho fundamentado em andlise técnico-juridica.

Sob a perspectiva do suspeito, o indiciamento asse-
gura o direito a ampla defesa, uma vez que, a partir de
sua formalizacdo, sabe que seu status na investigacao
é como investigado.

A formalizacdo do indiciamento ocorre sempre
nos autos do inquérito policial e consiste no interroga-
toério policial, na colheita da qualificacdo do suspeito,
na identificacdo datiloscopica, na coleta dos dados de
sua vida pregressa e no preenchimento do boletim de
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