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CONHECIMENTOS
ESPECIFICOS

| COTAGAO

A cotacdo de precos consiste na realiza¢do de uma
pesquisa de mercado para obter parametros de pre-
¢os antes da aquisi¢do de bens ou servicos, garantindo
transparéncia, competitividade e economicidade nas
contratacdes.

O objetivo principal é auxiliar no controle do gas-
to publico, evitando superfaturamento e assegurando
que os valores praticados estejam de acordo com a
realidade do mercado.

Na Administracdo Publica, a cotacdo de precos
pode ser utilizada para diversas finalidades, de modo
que serve para definir o valor estimado de uma con-
tratacdo, funcionando como referéncia para proces-
sos licitatorios ou dispensas de licitacdo.

Também é utilizada para verificar o indice de vanta-
gem da proposta apresentada por fornecedores e para
instruir processos de compras diretas, quando permi-
tido por lei. Além disso, possibilita 0 monitoramento
continuo dos precos praticados no mercado, fornecen-
do informacdes estratégicas para futuras aquisicdes.

| ACERVO LEGISLATIVO E BASE LEGAL

A base legal da cotagdo de precos encontra-se na
Lei n° 14.133, de 2021, conhecida como a nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. O art. 23 da
referida norma estabelece critérios para a definicdo
do valor estimado da contratacdo, determinando que
a Administracdo deva realizar uma pesquisa de pre-
¢os baseada em fontes confidveis.

Entre essas fontes estdo contratacdes similares rea-
lizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas, pes-
quisas diretas com fornecedores, painéis de precos
oficiais disponibilizados por érgéos de controle ou ins-
tituicOes especializadas e bases de dados de compras
publicas, como o Sistema de Compras do Governo Fede-
ral (Comprasnet). A cotacdo de precos também se apli-
ca as contratacdes por dispensa de licitacdo, conforme
o art. 75 da mesma lei, sendo essencial para demons-
trar a adequacdo do preco a realidade do mercado.

Para garantir a eficiéncia e a confiabilidade da cota-
¢do de precos, a Administracdo deve seguir algumas
etapas fundamentais. O primeiro passo é a definicdo
do objeto da pesquisa, em que se descreve detalha-
damente o bem ou servigo a ser adquirido, incluindo
especificacdes técnicas, quantidades e demais carac-
teristicas relevantes. Essa etapa é essencial para evi-
tar discrepancias entre os orcamentos coletados. Em
seguida, realiza-se a selecdo de fornecedores, buscan-
do um numero razoavel de empresas para garantir
que a pesquisa seja representativa. Embora a legisla-
¢do ndo determine um numero minimo, recomenda-
-se que sejam coletadas pelo menos trés cotagdes para
garantir a competitividade.

Apés a selecdo dos fornecedores, inicia-se a soli-
citacdo de propostas, que pode ocorrer por e-mail,
telefone ou por meio de sistemas eletronicos. E fun-
damental que as cotacOes sejam formais, apresenta-
das em papel timbrado e assinadas pelo responsavel,
garantindo a autenticidade das informagdes. Todas
as propostas recebidas devem ser devidamente
registradas no processo administrativo, assegurando
transparéncia e conformidade com os principios da
publicidade e eficiéncia. Caso alguma cotacdo seja
considerada inconsistente ou incompativel com o
mercado, é necessdario justificar o seu descarte.

A etapa seguinte consiste na analise dos precos
coletados. Apos a obtencdo das cotagdes, a Adminis-
tracdo deve avaliar os valores apresentados, veri-
ficando se hd discrepancias significativas entre as
propostas e identificando a média de mercado. Caso
0s precos coletados apresentem variacdes excessivas,
pode ser necessario aprofundar a pesquisa ou buscar
novos fornecedores.

Ao final do processo, elabora-se um relatdrio de
pesquisa de precos, consolidando as informacdes obti-
das e demonstrando como o valor estimado foi defi-
nido. Esse relatério é essencial para fundamentar a
aquisicdo e assegurar que a contratacdo seja realizada
dentro dos parametros legais e or¢camentarios.

Apesar de ser um procedimento relativamente
simples, a cotacdo de precos apresenta desafios que
exigem atencdo dos servidores responsaveis pela sua
realizagdo. Um dos principais desafios é a falta de res-
posta dos fornecedores consultados, o que pode com-
prometer a representatividade da pesquisa.

Para mitigar o referido problema, a Administracao
deve diversificar suas fontes de pesquisa e utilizar
bases de dados publicas sempre que possivel. Outro
desafio recorrente € o risco de sobrepreco e superfa-
turamento. Quando as cotacles apresentadas estdo
acima dos valores praticados no mercado, é necessa-
rio investigar as razdes dessa discrepancia e, se neces-
sario, realizar uma nova pesquisa.

Além disso, deve-se estar atento a possiveis con-
luios entre fornecedores, situacdo em que empresas
combinam precos previamente para manipular
resultado da cotagdo. Para evitar esse problema,
fundamental buscar cotacées em fontes variadas
monitorar a regularidade das propostas recebidas.

@ @™ O

|  BOAS PRATICAS PARA COTAGAO

Entre as boas praticas para a realizacdo da cota-
¢do de precos, destaca-se a importancia de manter um
banco de dados atualizado com precos de aquisicdes
anteriores e referéncias do mercado. Sempre que pos-
sivel, recomenda-se utilizar plataformas oficiais de
pesquisa de precos, como o Painel de Precos do Gover-
no Federal, garantindo maior confiabilidade na esti-
mativa de valores.

Além disso, é essencial registrar e arquivar todas
as cotagdes obtidas para assegurar a rastreabilidade
e auditoria do processo. A capacitacdo dos servido-
res envolvidos na pesquisa de precos também é uma
medida importante, pois permite que a cotagdo seja
realizada de maneira técnica e isenta, evitando falhas
que possam comprometer a contratagdo publica.

Diante de sua importadncia, a cotacdo de precos
deve ser conduzida com rigor e responsabilidade,
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados
de forma eficiente e vantajosa para a Administragao.
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O assistente em administragdo, ao atuar nesse
processo, deve compreender sua relevancia e seguir
todas as diretrizes legais e administrativas para asse-
gurar a correta estimativa dos valores a serem con-
tratados. Além disso, deve estar atento as atualizacOes
normativas e as melhores praticas na realizacdo da
pesquisa de precos, contribuindo para a transparén-
cia e a eficiéncia nas contratagdes publicas.

I CADASTRO DE FORNECEDORES
| CONCEITO, IMPORTANCIA E BOAS PRATICAS

O cadastro de fornecedores é um instrumento
essencial para garantir eficiéncia, transparéncia e con-
fiabilidade no processo de aquisicdo de bens e servi-
¢os por organizacdes publicas e privadas. Ele consiste
em uma base de dados estruturada com informacées
detalhadas sobre empresas e profissionais que ofere-
cem produtos ou servicos de interesse da organizacao.

Essa ferramenta é estratégica para facilitar a con-
sulta, a selecéio e a avaliacdo de fornecedores, garan-
tindo que o processo de compras seja realizado de
forma 4agil e conforme os padrdes de qualidade e lega-
lidade exigidos.

A IMPORTANCIA DO CADASTRO DE
FORNECEDORES

Um cadastro de fornecedores bem estruturado ofe-
rece diversos beneficios, como a facilidade na gestdo
de contratos. Com um banco de dados organizado,
a organizacdo pode acessar rapidamente informa-
¢des importantes sobre os fornecedores, como expe-
riéncia prévia, condi¢Ges comerciais e historico de
fornecimento.

Além disso, a transparéncia e a rastreabilidade
no setor publico permitem que o cadastro proporcio-
ne maior controle e conformidade com os principios
da Administracdo Publica, garantindo a legalidade e
a moralidade nas contratacGes. Ademais, o cadastro
contribui para a reducao de riscos, ajudando a evitar
a contratacdo de fornecedores com pendéncias fiscais,
reputacdo duvidosa ou que ndo atendam aos requisi-
tos técnicos exigidos.

Destarte, o planejamento estratégico beneficia
o cadastro, pois, ao manté-lo atualizado, torna pos-
sivel o planejamento de compras e a busca por par-
cerias estratégicas, promovendo maior eficiéncia e
economia.

PRINCIPAIS ELEMENTOS DE UM CADASTRO DE
FORNECEDORES

Para que o cadastro seja funcional e atenda aos
objetivos organizacionais, ele deve conter informa-
¢Oes completas e atualizadas. Os principais elementos
incluem:

® Dados basicos: razdo social, nome fantasia, CNPJ
ou CPF, endereco, telefone, e-mail e site;

® Documentacao juridica e fiscal: contrato social,
certiddes negativas de débitos fiscais e trabalhis-
tas, comprovantes de inscricdo em conselhos pro-
fissionais (se aplicavel);

® Dados bancarios: informagdes para pagamentos,
como conta bancdria e agéncia;

® Referéncias comerciais: historico de outros clien-
tes ou contratos que demonstrem a capacidade
técnica e confiabilidade do fornecedor;

® Classificacdo do fornecedor: categorias de pro-
dutos ou servicos oferecidos, para facilitar a busca
no sistema;

® Capacidade técnica: registro de certificados de qua-
lidade, licencas ou autorizagdes especificas para atua-
¢do no setor.

CADASTRO DE FORNECEDORES NO SETOR
PUBLICO

No setor publico, o cadastro de fornecedores é
regulamentado por legislacdes especificas, sendo um
instrumento fundamental para a transparéncia e a
legalidade das contratacées. Dessa forma, esta direta-
mente relacionado aos principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica, especialmente os da
publicidade e da eficiéncia.

No Brasil, o Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (SICAF), utilizado pelos érgéos fede-
rais, é um exemplo consolidado de base de dados de
fornecedores. O SICAF concentra informacgdes juri-
dicas, fiscais, trabalhistas e financeiras, facilitando
as licitacOes e contratacdes publicas. Ainda, o cadas-
tro no SICAF ou em sistemas equivalentes inclui a
analise de documentos como certiddes negativas de
débitos, balanco patrimonial e comprovacio de regu-
laridade trabalhista e previdencidria, assegurando
que os fornecedores atendam aos requisitos legais e
administrativos.

Como Implementar um Cadastro de Fornecedores

A implementacdo de um cadastro eficiente envol-
ve algumas etapas fundamentais. Sao elas:

® Definicdo de critérios de selecdo: é necessario
estabelecer os requisitos minimos que um forne-
cedor deve atender, como regularidade fiscal, ido-
neidade e capacidade técnica;

® Criacdo de um sistema de cadastro: pode ser
uma plataforma digital ou mesmo um sistema
interno estruturado que permita a inclusdo e atua-
lizagdo dos dados de forma segura e acessivel;

® Divulgacdo do processo de cadastramento: para
garantir a competitividade e atrair fornecedores
qualificados, o processo de cadastramento deve
ser amplamente divulgado, especialmente no
setor publico;

® Analise e homologacdo: todos os documentos for-
necidos pelos interessados devem ser analisados
por uma equipe técnica, que validard as informa-
¢Oes antes de homologar o fornecedor no sistema;

® Atualizacdo continua: é fundamental manter o
cadastro atualizado, solicitando periodicamente a
renovacdo de documentos e informacées, a fim de
evitar inconsisténcias ou contrata¢des indevidas.

Boas Préaticas de Gestao
Para assegurar a eficiéncia do cadastro, algumas

boas praticas podem ser adotadas, tal qual a trans-
paréncia no processo, uma vez que todos os critérios



para inclusao, atualizacdo e exclusdo de fornecedores
devem ser claramente definidos e comunicados.

Destarte, o acompanhamento do desempenho dos
fornecedores, com registros de histérico de entregas,
qualidade dos produtos e cumprimento de prazos,
também se faz necessario, para que com grande éxito
a demanda de cadastro se conclua.

Também, ampliar o cadastro e utilizar sistemas
informatizados, que possibilitem a integragdo e inclu-
sdo de fornecedores de diferentes regides e perfis,
bem como de outros mddulos, sdo praticas que levam
a exceléncia no quesito cadastro de fornecedores,
aumentando a eficiéncia da gestéo.

Nesses moldes, o cadastro de fornecedores é mais
do que um simples repositorio de dados: trata-se de
um instrumento estratégico que fortalece a gestdo
de compras, assegura a legalidade das contratacdes
e contribui para a eficiéncia organizacional. No setor
publico, a adogdo de sistemas como o SICAF demons-
tra o compromisso com a transparéncia e a responsa-
bilidade na gestao de recursos.

l PATRIMONIOS

O patrimoénio publico é o conjunto de bens, direitos
e obrigacdes pertencentes a Administracdo Publica,
utilizados para o cumprimento das funcdes estatais e
para a prestacdo de servicos a sociedade. Sua funcdo
é garantir o funcionamento dos érgaos publicos e a
execucdo das politicas governamentais.

A gestdo eficiente do patriménio publico é um dos
pilares da Administracdo, pois assegura a conserva-
¢do dos bens, evita desperdicios e contribui para a
correta aplicacdo dos recursos publicos.

O acervo constitucional e legislativo explora e pro-
tege a gestdo patrimonial, assim como existem diretri-
zes necessdrias ao entendimento do assunto. Vejamos
algumas a seguir.

| CLASSIFICAGAO DO PATRIMONIO PUBLICO

O patriménio publico pode ser classificado de
diversas formas, sendo a divisdo mais comum aque-
la que separa os bens publicos em moveis, imdveis e
intangiveis.

Os bens méveis sdo aqueles que podem ser trans-
portados sem que percam sua esséncia ou funciona-
lidade, como veiculos, equipamentos de informaética,
mobilidrio, maquinas e utensilios. J4 os bens iméveis
sdo aqueles que ndo podem ser removidos sem causar
danos a sua estrutura ou ao local onde estdo fixados,
como terrenos, prédios publicos, escolas, hospitais e
estradas.

Além dos bens tangiveis, o patrimdnio publico
também engloba bens intangiveis, que sdo ativos sem
existéncia fisica, mas que possuem valor econdmico
ou administrativo. Entre eles estdo marcas, patentes,
softwares, direitos autorais e concessdes. A protecao
desses bens é essencial para garantir a segurancga juri-
dica e a continuidade das atividades publicas.

Outra forma de classificacdo divide os bens publi-
cos em bens de uso comum, bens de uso especial e
bens dominicais. Os bens de uso comum sao aqueles
destinados ao uso de toda a coletividade, como ruas,
pracas, praias e rios.

Os bens de uso especial sdo aqueles destinados a
um servico publico especifico, como escolas, hospitais
e prédios administrativos. Ja os bens dominicais sdo
aqueles que pertencem ao Estado, mas ndo possuem
uma destinacdo publica imediata, podendo ser aliena-
dos ou concedidos a terceiros mediante procedimen-
tos legais.

GESTAO PATRIMONIAL NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

A gestdo patrimonial envolve um conjunto de ati-
vidades voltadas para o controle, a conservagdo, a
manutencdo e a destinacdo dos bens publicos. Uma
administracgdo eficiente do patrimonio contribui para
a reducdo de custos, o aumento da vida util dos bens
e a transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

O primeiro passo para uma boa gestdo patrimonial
é a realizacdo do inventario, que consiste no levanta-
mento e no registro de todos os bens pertencentes ao
O0rgdo ou entidade. Esse processo deve ser realizado
periodicamente para garantir que o patrimonio este-
ja corretamente documentado e atualizado. A correta
identificacdo dos bens permite um melhor controle e
facilita a tomada de decisdes sobre reposi¢do, manu-
tencdo ou alienacdo de materiais.

Além do inventdrio, a Administracdo deve adotar
medidas de conservacdo e manutencdo dos bens, evi-
tando a deterioracdo precoce e garantindo seu pleno
funcionamento. Equipamentos e veiculos, por exem-
plo, precisam passar por revisdes regulares, enquanto
prédios publicos necessitam de cuidados com estrutu-
ra, elétrica e hidrdulica para evitar gastos desnecessa-
rios com reparos emergenciais.

A alienagdo de bens patrimoniais ocorre quando
um bem publico se torna inservivel, obsoleto ou antie-
condmico. Nesses casos, a Administracdo pode optar
por venda, doacdo, permuta ou leildo, seguindo as
normas legais estabelecidas. O descarte de bens deve
ser realizado com responsabilidade, garantindo que
ndo haja prejuizo ambiental ou desperdicio de recur-
sos publicos.

Outro aspecto importante da gestdo patrimonial é
a responsabilidade dos agentes publicos na adminis-
tracdo dos bens. Os servidores que tém sob sua guarda
bens patrimoniais devem zelar pela sua integridade,
evitando extravios, danos ou mau uso. Em casos de
perda ou deterioracdo por negligéncia, pode haver
responsabilizacdo do agente publico, de acordo com
as normas de direito administrativo e civil.

| PATRIMONIO CULTURAL E HISTORICO

Além do patriménio material utilizado pela Admi-
nistracdo Publica, existe o patriménio cultural e
historico, que compreende bens de valor artistico,
arquitetonico e historico, protegidos pelo Estado para
preservacdo da identidade e da memdria nacional.

Esse patrimdnio inclui prédios histéricos, monu-
mentos, documentos, obras de arte e expressdes cul-
turais imateriais, como festas populares e tradi¢des. A
protecdo desse patrimonio é regulamentada por leis
especificas, como o Decreto-Lein® 25, de 1937, que tra-
ta do tombamento de bens culturais, e pela atuacgdo
de d6rgdos como o Instituto do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional (IPHAN).
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A gestdo do patriménio cultural envolve ac¢des de
preservacdo, restauracdo e educagdo patrimonial,
garantindo que esses bens sejam mantidos e trans-
mitidos as futuras geracdes. A degradacdo ou o uso
indevido de bens historicos pode acarretar punicdes e
comprometer a identidade cultural do pais.

O patriménio publico é um dos principais ativos
da Administracdo e sua correta gestdo é fundamen-
tal para garantir o bom funcionamento dos servigos
publicos e a preservacdo dos recursos estatais. O assis-
tente em administracdo, ao lidar com a gestdo patri-
monial, deve conhecer as classificacdes dos bens, os
procedimentos de controle, conservacdo e alienacao,
além das normas que regulamentam o tema.

A correta aplicacdo dos principios administrativos
na gestdo patrimonial contribui para a eficiéncia, a
transparéncia e a legalidade dos atos administrativos,
fortalecendo a boa governanga no setor publico.

LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS —
LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021

O conteudo pertencente a literalidade da Lei n°
14.133, de 2021, ja foi previamente tratado na maté-
ria de Legislacdo. No entanto, aqui, iremos estudar a
tematica sob outro viés, abordando os conceitos prin-
cipais, formas de recursos administrativos, sangdes e
procedimento sancionatdrio.

Importante destacar que aqui ndo vamos nos apro-
fundar na Lei n° 14.133, de 2021, ou n°® 14.144, de 2021,
mas tdo somente aprender sobre o tema em si. Vamos 14?

Importante!

A Lei n° 8.666, de 1993, que regulava as licita-
¢Oes e os contratos administrativos, foi expres-
samente revogada, em 30 de dezembro de 2023,
pela atual Lei n® 14.133, de 2021, que passou a
tratar do mesmo tema.

Uma licitacdo publica é um processo formal pelo
qual 6rgdos governamentais ou entidades publicas
adquirem bens, servicos ou obras de empresas pri-
vadas. Essas aquisi¢cbes geralmente ocorrem para
atender as necessidades do governo ou das entidades
publicas e garantir que os recursos publicos sejam
gastos de forma eficiente e transparente.

Alicitacdo publica é um componente fundamental
da administracdo publica e é projetada para promo-
ver a concorréncia, a imparcialidade e a igualdade de
oportunidades entre os fornecedores.

Desse modo, a administracdo publica divulga um
instrumento convocatorio, ou seja, o edital com todos
0s requisitos, normas e as necessidades da adminis-
tracdo para que qualquer interessado possa partici-
par em igualdade de condigdes.

Vale lembrar que, ao participar da licitacéo, ao lici-
tante (pessoa que esta participando no certame) cabe
aceitar todos os termos estabelecidos naquele instru-
mento convocatorio.

Por fim, a licitagdo ird proporcionar a administra-
¢ado o direito de selecionar objetivamente a proposta
mais vantajosa e com quem o contrato sera firmado.

Apés ser declarado o vencedor do certame e homo-
logado o resultado, a administracéo publica e o tercei-
ro que ird ofertar o servico assinardo, por um contrato
administrativo, todas as condic¢Ges e cldusulas defini-
das previamente no edital.

Hé& uma vasta legislacéo sobre o tema, sendo que
todas sdo decorrentes do inciso XXI, art. 37, da Consti-
tuicdo Federal de 1988. Vejamos:

Art.37/[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla-
¢do, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publi-
ca que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obri-
gacdes de pagamento, mantidas as condi¢oes efeti-
vas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdémica indispensdveis a garantia do cumpri-
mento das obrigagdes.

J4 no que tange a legislacdo infraconstitucional,
o procedimento licitatério foi inicialmente regulado
pela Lei n° 8.666, de 1993, que deu aplicabilidade ao
inciso XXI, art. 37, da CE, de 1988, supramencionado,
estabelecendo normas gerais sobre as licitagdes e con-
tratos administrativos, no admbito da administracio
direta, autdrquicas e fundacionais, dos poderes da
Unido, dos estados, municipios e do Distrito Federal.

Entretanto, a citada Lei n° 8.666, de 1993, foi total-
mente revogada pela atual Lei n° 14.133, de 2021. Tal
revogacdo ocorreu em 30 de dezembro de 2023, de
acordo com a previsdo contida na alinea “a”, II, art.
193, da Lei 14.133, de 2021. Assim, atualmente, a Lei
n° 14.133, de 2021, tomou o lugar da anterior Lei n°
8.666, de 1993, sendo considerada a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

Destaca-se também que a Lei de Licitagdes se aplica
a todos os entes da Federacdo (Unido, estados, Distrito
Federal e municipios), bem como as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais (de direi-
to publico e privado). Ela abrange também os orgaos
dos Poderes Legislativos e Judicidrio, no desempenho
da funcdo administrativa, e fundos especiais e sua
entidade controlada.

| PRINCIPIOS DA LICITAGAO

Além do respaldo legal, a licitacdo também é regi-
da por principios. A seguir, vamos estudar os princi-
pais deles:

® Principio da legalidade: a licitagdo deve ser reali-
zada de acordo com a legislagdo vigente;

® Principio da isonomia: todos os participantes da
licitacdo devem ser tratados de forma igual, sem
favorecimento;

® Principio da competitividade: deve ser garantida
a competicdo entre os participantes, ndo podendo
existir certame em que seja possivel participar
apenas um ou poucos licitantes;

® Principio da publicidade: as informacdes sobre
a licitacdo e seus resultados devem ser publicas e
acessiveis;

® Principio da impessoalidade: a decisdo de con-
tratacdo ndo deve ser influenciada por preferén-
cias pessoais;



® Principio da eficiéncia: os recursos publicos
devem ser usados de maneira eficiente, sempre
em busca do melhor custo-beneficio para a admi-
nistracdo publica;

® Principio da vinculacdo ao instrumento convo-
catdrio: todos os participantes devem cumprir as
condigdes estabelecidas no edital;

® Principio do julgamento objetivo: os critérios de
avaliacdo devem ser objetivos e claros;

® Principio do sigilo das propostas: as propostas
dos participantes devem ser mantidas em sigilo
até a abertura oficial.

Como dito, esses sdo apenas alguns dos principios
das licitacOes, que servirdo de balizadores para sem-
pre se ter um edital justo e igualitario para todas as
partes envolvidas (licitantes e administracdo publica).

E qual o objetivo da contratacdo publica via lici-
tacdo? A licitacdo tem como objetivo selecionar a
proposta mais vantajosa para administracédo publica,
além de assegurar o tratamento isonémico, mantendo
ajusta competicdo e evitando contratacdes superfatu-
radas ou com sobrepreco.

| CRITERIOS DE JULGAMENTO

Os critérios de julgamento ndo sdo nada mais do
que a forma de aferir a proposta mais vantajosa para
a administracdo. Nesse mesmo sentido, o julgamento
das propostas serd realizado de acordo com 0s seguin-
tes critérios, definidos pelo art. 33, da Lei de LicitacBes
(Lein® 14.133, de 2021):

menor preco;
maior desconto;

melhor técnica ou contetido artistico;
técnica e preco;

maior retorno econémico;

maior lance.

Vamos explicar melhor cada um deles.

O critério de menor preco busca o menor custo
para administracdo sem deixar de atender aos requi-
sitos minimos de qualidade definidos no edital de lici-
tacdo. Assim, no menor preco, a melhor proposta sera
atingida pelo valor nominal apresentado, ou seja, pelo
valor expresso na proposta.

Por exemplo: se uma empresa X oferece o servigo
por R$ 1.000 e a empresa Z oferece 0 mesmo servico
por R$ 900, a empresa Z terd o menor prego e, portan-
to, serd a vencedora.

O critério de maior desconto tem o mesmo objeti-
vo do critério de menor preco, ou seja, busca sempre
0 menor custo para administracdo desde que se aten-
da aos requisitos minimos do objeto. No entanto, no
maior desconto, vence quem oferecer o maior descon-
to sobre um preco de preferéncia.

Por exemplo: na licitagcdo para aquisicdo de mate-
rial escolar para as escolas publicas a empresa X e a
empresa Z tém o mesmo valor de referéncia, R$ 1.000.
No entanto, a empresa X oferece um desconto de 8%,
enquanto a empresa Z oferta um desconto de 12%.
Nesse caso, a empresa vencedora serd a empresa Z,
pois ofertou um desconto maior, fazendo com que a
administracdo consequentemente tivesse um dispén-
dio menor.

J& no critério de melhor técnica ou conteudo
artistico, o licitante ndo apresentard nenhuma pro-
posta de preco a administracdo, é o edital que defini-
rd o prémio ou a remuneracdo devida. O julgamento
recaird apenas nas propostas técnicas ou artisticas
apresentadas pelo licitante na contratagdo de projetos
e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

Por exemplo: a administracdo quer contratar
0 projeto de arquitetura para determinado prédio
publico; ela podera adotar como critério a melhor téc-
nica ou conteudo artistico, ja deixando previamente
definido o valor a ser pago ao vencedor.

O critério técnica e preco serd utilizado quando
as notas atribuidas aos aspectos de técnica e preco da
proposta obtiverem a maior pontuacdo apds a pon-
deracdo dos fatores objetivos previsto nos editais,
ou seja, deve ser feita uma avaliacdo entre o custo e
0 beneficio das propostas, buscando um equilibrio
entre a técnica e o preco.

Esse critério é recomendado para a contratacdo de
obras e servicos de engenharia, objetos que admitem
solucdes especificas e alternativas, bens e servicos
especiais de tecnologia da informacdo e de comunica-
¢do, além de servicos de natureza predominantemen-
te intelectual.

O critério de maior retorno econémico é adotado
apenas em contratos de eficiéncia em que sera consi-
derada a maior economia para a administra¢do publi-
ca. Desse modo, a remuneracdo do licitante incidird
de forma proporcional sobre a economia que for efe-
tivamente percebida durante a execugdo do contrato.

Por exemplo: uma empresa X é contratada para
reduzir os gastos com materiais de um érgédo publico;
ela apresenta uma proposta que vai gerar uma eco-
nomia de R$ 70 mil por més, e vai cobrar 30% desse
valor como remuneracdo. Ou seja, se atingir a meta de
economia, a empresa X vai receber sua remuneracao
de R$ 21 mil.

Ao adotar esse critério, o licitante devera apresen-
tar duas propostas. A primeira é a proposta de tra-
balho, que diz o que pretende fazer e qual economia
vai gerar; na segunda, serd apresentada a proposta
de preco que estipula qual percentual dessa econo-
mia serd cobrado pela execu¢do do contrato. Caso a
economia prevista em contrato ndo seja gerada, sera
descontada da remuneracdo do contratado a dife-
renca entre a economia contratada e a efetivamente
obtida. E lembre-se! A modalidade de licitacdo em que
se aplica o critério de maior retorno econdmico é a
concorréncia.

O critério de julgamento de maior lance é usado
exclusivamente em leilGes. Nesse critério, sera vence-
dor quem apresentar o maior valor pelo objeto que
estd sendo leiloado. Por exemplo: um 6rgdo publico
estd leiloando um veiculo inservivel para a adminis-
tracdo da sua frota; aquele que apresentar o maior
lance, ou seja, o maior valor; leva o carro.

|  MODALIDADES, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

As modalidades da licitacdo definem qual serd o
procedimento usado nela. Apés o advento da Lei n°
14.133, de 2021, passamos a ter cinco modalidades,
segundo disposto no seu art. 28, sendo elas:

® concorréncia;
® pregio;
® concurso;
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® leildo;
® didlogo competitivo.

Concorréncia

A concorréncia é a modalidade de licitacdo para
contratacdo de bens, servicos e obras comuns e espe-
ciais de engenharias.

Esta modalidade de licitacdo segue o rito comum
e admite todos os critérios de julgamento, exceto o
maior lance.

Pregao

O pregdo é a modalidade que sera sempre adota-
da quando o objeto possuir padrdes de desempenho
que possam ser definidos de forma objetiva pelo edi-
tal, sendo considerada obrigatdria para aquisicdo de
bens e servicos comuns. Podemos citar como exem-
plo quando um 6rgdo faz uma licitacéo para adquirir
computadores com especificacdes usuais de mercado,
como, por exemplo, capacidade de bateria, tamanho
da tela, entre outros requisitos objetivos.

Além disso, cabe ressaltar que a modalidade pre-
gdo ndo pode ser destinada a contratacdes de servigos
de natureza predominantemente intelectual, obras
e servicos de engenharia especiais, bens e servicos
especiais, alienacdes e locacdes imobilidrias, pois ndo
se enquadram no requisito de “aquisicdo de bens e
servicos comuns”. Portanto, a modalidade pregdo
aplica-se as contratagdes de bens e servicos comuns e
servigos comuns de engenharia.

Nesta modalidade, os unicos critérios de julgamen-
to que poderdo ser aplicados serdo os de menor preco
e maior desconto.

Importante!
A Lei n® 10.520, de 2002, regulava a modalidade

pregdo, mas esse diploma também foi totalmen-
te revogado pela Lei n® 14.133, de 2021, que pas-
sou a regular essa modalidade de licitagéo.

Concurso

Concurso é a modalidade de licitacdo utiliza-
da para selecdo de trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos. Essa modalidade serd usada em objetos
que demandam uma andlise um pouco subjetiva, ou
seja, a objetividade nessa modalidade € relativizada,
porém néo € excluida por completo.

O concurso tem como finalidade também a conces-
sdo de prémio ou remuneracdo ao vencedor. Podemos
citar como exemplo de situacdo em que a modalida-
de concurso é utilizada quando ha um concurso para
definir qual artista apresentou a melhor obra para
ficar na sede de determinado 6rgédo, comprometendo-
-se a pagar um prémio ao final.

No que tange aos critérios de julgamento, sdo aceitos
os critérios de melhor técnica ou melhor conteudo artis-
tico. Além disso, o concurso segue o procedimento espe-
cial, conforme as regras e condi¢des previstas no edital.

Leilao

O leildo é a modalidade de licitagdo que tem como
objetivo a alienacdo de bens iméveis ou de bens
moaveis inserviveis ou que foram legalmente apreen-
didos a quem oferecer o maior lance.

Dica: alienar quer dizer transferir a propriedade
de determinado bem a outra pessoa.

O rito do leildo serd o procedimento especial, con-
forme for previsto em seu regulamento, e podera ser
conduzido por leiloeiro oficial ou por servidor desig-
nado para a funcao.

J& no que se refere aos critérios de julgamento, no
leildo sempre serd adotado o critério de maior lance.

Dialogo Competitivo

A modalidade didlogo competitivo é uma novida-
de legislativa que surgiu a partir da Lei n°® 14.133, de
2021. Essa modalidade é utilizada para a contratacdo
de obras, servicos e compras em que a administra-
¢ao realiza didlogos antecipadamente com licitantes
previamente cadastrados, com objetivo de desenvol-
ver uma ou mais alternativas capazes de atender as
necessidades da administracdo. Os licitantes devem
sempre apresentar uma proposta final ap6s o encer-
ramento do didlogo.

Para a adocgdo dessa modalidade, é necessario o
cumprimento de trés condicdes:

® impossibilidade de o o6rgdo ter sua necessidade
atendida sem a adaptacgdo e solugdes disponiveis
no mercado;

® impossibilidade de definicdo com precisdo das
necessidades técnicas pela administracao;

® inovacdo técnica ou tecnoldgica.

Por fim, destaca-se que o didlogo competitivo segue
rito especial definido no préprio instrumento e tem
critério de julgamento especificado no préprio edital.

| EXCEGOES A LICITAGAO

Sabemos que as bancas de concurso gostam de
cobrar as excecOes. Por isso, um conteudo que tem
alta incidéncia em provas sdo os casos em que ndo
ocorrerd a licitagdo. E quais casos sdo esses? Sdo as
chamadas contratacdes diretas.

A contratacdo direta subdivide-se em duas
espécies:

® inexigibilidade;
® dispensa de licitagdo.

Vamos estudar melhor cada uma dessas espécies
a seguir.

Inexigibilidade

Em sintese, na inexigibilidade, a realiza¢do de um
procedimento licitatério é inviavel.

Os casos de inexigibilidade séo previstos em lei de
maneira exemplificativa no art. 74, da Lei n° 14.133,
de 2021. Conforme esse artigo, a licitacdo serd inexigi-
vel em cinco hipdteses:

® Fornecedor exclusivo: serdo inexigiveis para
aquisicdo de materiais e servigos aqueles casos
que s6 possam ser fornecidos por uma empresa ou
produtor exclusivo;



® Artista consagrado: contratacdo de profissional
do setor artistico consagrado pela critica especia-
lizada ou pela opinido publica. Exemplo: Anitta —
sO0 hd uma Anitta, ndo ha como contratar outra;

® Servico técnico profissional, com prestador de
notoria especializacdo: é inexigivel a contrata-
¢do de servicos técnicos especializados de nature-
za predominantemente intelectual prestados por
profissionais ou empresas de notoéria especializa-
¢ado. Vale ressaltar aqui que ndo se admite exigibi-
lidade se o servigo for de publicidade e divulgacéo;

® Contratacdo por credenciamento: utiliza-se
quando a administracdo pretende contratar diver-
sos profissionais ao mesmo tempo. A administra-
¢do convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que se credenciem no érgéo ou
entidade que vai executar o objeto;

® Imovel em virtude das caracteristicas e da loca-
lizacdo: aqui, ndo hd escolha para a autoridade
diante da necessidade do objeto de cumprir certos
requisitos de locais e caracteristicas das instala-
¢des. Ou seja, sO existe esse imdvel nesse local com
essas caracteristicas; assim, ndo ha possibilidade
de ocorrer a licitacao.

Dispensa a Licitagao

A dispensa de licitacdo também se subdivide em
duas espécies:

® licitacdo dispensavel;
® dispensada.

A licitacdo dispensavel refere-se a uma situacao
em que uma entidade publica ou um érgédo governa-
mental ndo estd legalmente obrigado a realizar um
processo de licitacdo para adquirir bens, servicos ou
obras. Em outras palavras, é uma situacdo em que a
administracdo publica pode optar por ndo realizar
um procedimento de licitacdo devido as circunstan-
cias especificas previstas na legislacao.

E quando a licitacdo podera ser dispensavel? A lici-
tacdo pode ser dispensavel nos seguintes casos:

® Em funcdo do valor: valores inferiores a R$ 100
mil, em casos de obras, servicos de engenharia ou
servigos de manutencdo de veiculos automotores;
ou inferiores a R$ 50 mil, em caso de outros servi-
COS e compras;

® Licitacdo deserta e fracassada: deserta é quando
ndo ha interessados e fracassada é quando os lici-
tantes sdo desabilitados e desclassificados;

® Estados de emergéncia ou calamidade publica:
urgéncia no atendimento (risco de prejuizo e de
comprometer 0s servigos publicos). Um exemplo
seria em caso de risco de sofrer prejuizos enormes
em razdo de desastre natural de grandes propor-
¢des. Nao da para esperar toda a burocracia da lici-
tacdo para salvar vidas, concorda?

® Comprometimento da seguranca nacional:
casos definidos pelas forcas armadas ou demais
ministérios;

® Situacdes graves: estado de sitio, intervencdo
federal, guerra e perturbacdo da ordem;

® Intervencdo: intervencdo da Unido no dominio
econdmico;

® Emrazdo do objeto:

B produtos para pesquisa e desenvolvimento (em
obras ou servicos de engenharia até o valor de
R$ 300 mil);

B aquisicdo de medicamentos destinados exclusi-
vamente ao tratamento de doencas raras defi-
nidas pelo Ministério da Saude;

m transferéncia de tecnologia de produtos estra-
tégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS);

® hortifrutigranjeiros, pdes e pereciveis, até a
conclusdo da licitacdo;

B coleta, processamento e comercializacdo de
residuos sdlidos urbanos recicldveis ou reuti-
lizaveis de associacdes ou cooperativas forma-
das exclusivamente de pessoas fisicas de baixa
renda;

B aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e
objetos historicos.

® Em funcao da pessoa:

B aquisicdo por pessoa juridica de direito publi-
co interno de bens ou servigos prestados por
orgdo, de acordo com o preco de mercado;

B contratagdo de associacdo de pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos, desde que os
servicos sejam prestados pelas pessoas com
deficiéncia;

B contratagdo de entidades privadas sem fins
lucrativos para a implementacdo de cisternas
ou tecnologias de acesso a d4gua em beneficio
das familias rurais de baixa renda que ndo tém
acesso a agua;

B celebracdo de contrato de consoércio publico ou
conveénio de cooperagao;

B contratacdo de profissionais para compor
comissdo de avaliacdo de critérios de técnica,
quando se tratar de profissional de notéria
especializagao.

J4 a licitacao dispensada ocorre nos casos em que
ha uma vedacdo a licitacdo diante da expressa deter-
minacao legal, sendo, portanto, uma decisdo vincula-
da da autoridade.

A licitagdo dispensada sera usada especificamente
para alienacdo de bens imoéveis, conforme o inciso I,
art. 76, da Lei n° 14.133, de 2021, nos seguintes casos:

® Dacdo em pagamento: pagar as dividas com um
bem, ao invés de dinheiro;

® Doacdo: “dar” o imovel de forma gratuita. Mas
atencdo: a doacdo s6 pode ocorrer para outro 6rgio
da administracdo publica de qualquer esfera;

® Venda: venda de imdvel a outro drgdo da adminis-
tracdo publica de qualquer esfera;

® Permuta: permuta por outros imoveis, desde que
o0s requisitos da administragdo sejam atendidos.

No que tange a licitacdo dispensada para bens
moéveis, conforme o inciso II, art. 76, da Lei n°® 14.133,
de 2021, a licitacdo serd dispensada nos seguintes
casos:

® Doacdo: permitida apenas para fins e uso de inte-
resse social;

® Permuta: permuta por outros moveis entre apenas
os 6rgdos ou entidades da administracdo publica;
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® Venda: a¢des (podem ser negociadas na bolsa, de
acordo com a legislacdo especifica); titulos, bens
produzidos ou comercializados pela administra-
¢do publica em virtude da sua finalidade; mate-
riais e equipamentos sem utilizacdo previsivel
para outros 6rgdos ou entidades da administracao.

I CONTRATOS E COMPRAS
| DOS CONTRATOS DA ADMINISTRAGAO

A Administracdo Publica pode celebrar contratos
para satisfazer os seus proprios interesses, ou ain-
da para facilitar na persecuc¢do do interesse publico.
Considerando suas peculiaridades, é evidente que os
contratos celebrados pela administracdo também pos-
suem contornos especiais.

Esses aspectos especiais dos contratos estdo mui-
to bem desenvolvidos, tanto pela doutrina, como
pela legislacdo. No caso da legislacdo, ela é bastante
esparsa sobre a matéria. Atualmente, vigora a Lei n°
14.133, de 2021, também conhecida como a Nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Durante nossos estudos, faremos mencdes a alguns
dos dispositivos dessa legislacdo bastante recente,
bem como a outras normas, quando for absolutamen-
te necessario.

Conceito de Contrato da Administragao e suas
Espécies

Antes de analisar o conteudo legal, precisamos
estabelecer o que é um contrato administrativo. O
poder publico, no exercicio de suas fun¢des adminis-
trativas, muitas vezes tende a estabelecer diversas
relacdes juridicas com particulares, criando vinculos
especiais de colaboragdo com a esfera privada para a
execucdo de tarefas de seu interesse, como a prestacao
de servigos publicos, a compra de bens moéveis, como
material de escritorio, ou, até mesmo, para a cons-
trucdo de imdveis, ou qualquer outro tipo de obra de
engenharia (pontes, pracas, ruas). Essas colaboracées
podem ser instrumentalizadas mediante um contrato.

Todavia, ndo podemos definir um contrato admi-
nistrativo como, apenas, um acordo celebrado pela
Administracdo Publica. H4 um elemento mais carac-
teristico desses instrumentos contratuais, que é a
subordinacdo as normas de direito publico (ou
direito administrativo). Com base no que foi exposto,
podemos concluir que:

® a Administracdo pode celebrar contratos admi-
nistrativos se tais acordos estiverem subordina-
dos as regras de direito administrativo;

® a Administracdo pode celebrar outros tipos de
contratos, os quais ndo se caracterizam como con-
tratos administrativos. Para todos esses outros
tipos de acordos, a doutrina costuma utilizar o ter-
mo “contratos da Administracdo”, justamente para
néo confundir os contratos administrativos com os
demais.

“Contratos da administracdo”, assim, é a denomi-
nacdo de todos os instrumentos contratuais que a
Administracdo Publica celebra com outras entidades,
independentemente do regime juridico adotado. Com-
porta diversas modalidades; dentre elas, destacamos
duas: os contratos privados de administracdo e os
contratos administrativos.

Ao dizermos que contrato administrativo é o pacto
bilateral ajustado pela Administracdo Publica, agin-
do nessa qualidade, significa que em pelo menos um
dos polos da relacdo juridica deve haver a figura do
Estado (contratante), como pessoa juridica de direito
publico que se apresenta em relacdo de superioridade
em face dos particulares. Os terceiros, dessa forma,
sdo as pessoas fisicas (contratados) que ndo integram
a Administracdo Publica.

Todavia, ha alguns casos em que tal avenca pode
ser estabelecida com outras entidades administra-
tivas, visando a cooperacdo mutua e a persecucgdo
de objetivos comuns entre os orgdos e entidades da
Administracdo, como é o caso dos consorcios estabe-
lecidos entre a Unido e um estado, ou municipio, por
exemplo.

A submissao ao regime juridico administrativo
significa dizer que para os contratos administrativos
vigoram os principios e regras de direito administra-
tivo. Ndo basta apenas a Administracdo Publica estar
em um dos polos contratuais, pois ela pode realizar
ajustes de natureza ndo administrativa, podendo cele-
brar contrato de locacdo sobre determinado imoével,
por exemplo. Tal hipdtese é de contrato da Adminis-
tracdo, que ndo se confunde com o contrato admi-
nistrativo. “Contratos da Administracdo” é género do
qual o contrato administrativo é espécie.

Outra caracteristica que o diferencia dos demais
contratos de direito privado € a sua finalidade, que € a
consecucao de objetivos de interesse publico. Os con-
tratos da esfera privada, geralmente, tendem a apenas
buscar os melhores resultados e trazer lucros para as
partes. Essa finalidade econdémica é incompativel com
os contratos administrativos, regidos pelas normas
de direito publico, que apresenta como um de seus
principios sistémicos a primazia do interesse publico
sobre o privado.

Importante salientar a exigéncia de prévia licita-
cdo para a celebracdo do contrato administrativo. Tra-
ta-se de um pressuposto que, estando ausente, pode
macular a existéncia, validade e a eficacia do contra-
to. A exigéncia de prévia licitacdo é exigida somente
para os contratos administrativos.

Indaga-se muito sobre a natureza dos contratos
administrativos. Isso porque hd casos em que a Admi-
nistracdo elabora contratos que sdo muito parecidos
com os contratos comuns de direito civil. £ o caso, por
exemplo, da locacdo de um bem imdvel a ser utiliza-
do por uma reparticdo publica: ndo hd a necessidade
de elaborar um contrato administrativo, pois aqui o
poder publico é tratado igualmente, como se fosse um
particular.

Temos, entdo, uma diferenga importante: o poder
publico pode elaborar contratos da Administracdo, e
também pode elaborar contratos administrativos. A
diferenca é que os contratos da Administracdo sdo
género do qual os contratos administrativos sdo espé-
cie, isto é, estdo inseridos dentro desse grupo maior.



Essa distincdo é importante para compreender
as caracteristicas dos contratos administrativos. As
caracteristicas podem dividir-se em dois grupos.

® Dos Contratos Privados de Administracao

Os contratos privados de administracdo sdo os
instrumentos contratuais em que, mesmo com a pre-
senca da Administracdo Publica como uma de suas
partes, sdo proibidas prerrogativas caracteristicas do
poder publico. Neste tipo de avenca, a Administracdo
Publica ndo possui os seus poderes e prerrogativas
tipicos, sendo tratada como se fosse um particular.

Dé-se dessa forma pois esses contratos privados
submetem-se as normas de direito privado, mais
especificamente as regras de direito civil. Um dos
principios desse ramo juridico é, justamente, a igual-
dade de condicOes das partes durante a celebracdo
desse tipo de contrato.

Por ser uma modalidade com caracteristicas de
direito privado, esses contratos ndo sdo muito rele-
vantes para nossos estudos. Contudo, é importante o
candidato saber que a Administracdo Publica, para
atender a conveniéncia de seus servicos, pode cele-
brar instrumentos com particulares em igualdade
de condigdes. E o caso, por exemplo, do interesse do
poder publico do estado de Minas Gerais em tornar-se
locatério de imdvel a ser utilizado como uma de suas
reparticdes publicas. Assim, o estado de Minas Gerais
deve aceitar os termos e condi¢des estipulados den-
tro do contrato de locacio, ficando obrigado a pagar o
aluguel correspondente.

® Dos Contratos Administrativos

A modalidade contratual mais importante para
nossos estudos € a dos contratos administrativos. Por
isso, podemos agora estabelecer um conceito proprio
desse instituto.

Contrato administrativo, assim, € o acordo bilate-
ral de vontades estabelecido entre a Administracdo
Publica, agindo nessa qualidade, e terceiros, ou entre
ela e suas entidades publicas, submetido ao regime
juridico administrativo, cuja finalidade € a consecu-
¢do de objetivos de interesse publico.

Do conceito exposto, podemos destacar alguns
aspectos especificos dos contratos administrativos.
Dizer que contrato administrativo é o pacto bilateral
ajustado pela Administracdo Publica, agindo nessa
qualidade, significa que, em pelo menos um dos polos
da relagdo juridica, deve haver a figura do Estado
(contratante), como pessoa juridica de direito publi-
co, que se apresenta em relacdo de superioridade em
face dos particulares. A outra parte da avenca, dessa
forma, sdo as pessoas fisicas ou juridicas (contrata-
dos) que ndo integram a Administracdo Publica.

Todavia, hd alguns casos em que o contrato pode
ser celebrado com outras entidades administrativas,
visando a cooperacdo mutua e a persecucdo de objeti-
vos comuns entre os rgdos e entidades da administra-
¢do. Esse é o caso dos consorcios estabelecidos entre a
Unido e um estado, ou municipio, por exemplo.

A submissdo ao regime juridico administrativo
significa dizer que, nos contratos administrativos,
vigoram os principios e regras de direito administra-
tivo. Ndo basta apenas a Administracdo Publica estar
em um dos polos contratuais: ela deve agir com seus
poderes e prerrogativas caracteristicas.

Importante!

Como ja mencionamos, a administragdo pode
realizar ajustes de natureza ndo administrativa,
celebrando contratos de natureza de direito civil
e submetidos a regra maxima de igualdade de
condic¢oes das partes. Tal hipotese é de contrato
privado de administracdo, que ndo se confunde
com os contratos administrativos.

Apesar dessa importante caracteristica de submis-
sdo as normas de direito publico, nada impede que as
regras comuns de teoria geral dos contratos possam
ser aplicadas aos contratos administrativos, desde que
seu conteudo ndo seja incompativel com a esséncia do
contrato administrativo. De forma similar, temos o
texto do caput, art. 89, da Lei n°® 14.133, de 2021, que
dispde o seguinte:

Art. 89 Os contratos de que trata esta Lei regu-
lar-se-do pelas suas cldausulas e pelos preceitos de
direito publico, e a eles serdo aplicados, supletiva-
mente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposigoes de direito privado.

Outra caracteristica que diferencia o contrato
administrativo dos demais contratos de direito priva-
do é a sua finalidade, que é a consecucéo de objetivos
de interesse publico.

Os contratos da esfera privada tendem a apenas
buscar os melhores resultados e trazer lucros para as
partes. A sua finalidade principal possui natureza eco-
ndmica, o que é incompativel com os contratos admi-
nistrativos. Estes sdo regidos pelas normas de direito
publico, que apresenta como um de seus principios
sistémicos a primazia do interesse publico sobre
o privado. Assim, a Administracdo Publica ndo pode
celebrar um “contrato administrativo de locacdo”,
caso tenha interesse em tornar-se locataria de bem
imovel a ser utilizado como reparticdo publica.

Importante salientar, também, a exigéncia de
prévia licitacdo para a celebracdo do contrato admi-
nistrativo. Trata-se de um pressuposto que, estando
ausente, pode macular a existéncia, validade e efica-
cia do contrato. Ha exigéncia de prévia licitacdo, como
um procedimento competitivo em que as partes inte-
ressadas apresentam suas respectivas propostas, com
o poder publico elegendo a proposta que lhe for mais
vantajosa. A exigéncia de a parte contratada ser ven-
cedora do certame licitatério é uma exigéncia vdalida
somente para os contratos administrativos.

Guardemos bem estas informagdes para que nédo
haja confusao:

B contratos de administracdo é termo geral
para designar todos os contratos, pactos e aven-
cas em que a Administracdo Publica atua como
parte;

E contratos privados de administracdo sio os
contratos regidos pelas normas de direito pri-
vado, em que a Administracdo e a contrata-
da atuam em pé de igualdade, sem poderes e
prerrogativas;

B contratos administrativos é espécie de con-
trato de administracdo em que temos a Admi-
nistracdo Publica em posicio superior em face
da contratada, pois sdo contratos regidos pelas
normas de direito administrativo.
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Portanto, “contratos de administracdo” é género,
ao passo que “contratos privados de administracdo” e
“contratos administrativos” sdo espécies daquele.

® Caracteristicas do Contrato Administrativo

Uma vez compreendido o conceito de contrato
administrativo e como ele se distingue dos demais
acordos celebrados pela Administra¢do Publica, pre-
cisamos apresentar as principais caracteristicas desse
instrumento contratual.

A doutrina costuma dividir essas caracteristicas
em dois grupos. Temos, assim:

B caracteristicas gerais, que sdo as caracteristi-
cas de todo e qualquer contrato (ndo sdo exclu-
sivas dos contratos administrativos);

B caracteristicas especiais, as quais sdo os ele-
mentos mais especificos e que existem somente
nos contratos administrativos.

As caracteristicas gerais dos contratos adminis-
trativos sdo as caracteristicas que se encontram em
todas as espécies de contratos da administracdo. Essas
caracteristicas sdo importantes, porque dao ao contra-
to a sua razdo de existir. Ndo se trata de aspectos de
legalidade/validade, e sim de existéncia.

Com isso, todos os contratos da administracdo
devem possuir:

B Acordo de vontades opostas: é um dos ele-
mentos mais caracteristicos de todo e qualquer
contrato. Para ter um acordo, é preciso que
haja duas partes (bilateralidade), com inte-
resses e finalidades contrapostos, mas que se
unem para alcancar um mesmo objetivo. Sem
o acordo de vontades, temos apenas um ato
administrativo puro e unilateral;

B Direitos e obrigacdes reciprocas: todo con-
trato da Administracdo é um contrato comu-
tativo. Isso significa que cada uma das partes
se compromete a alguma forma de 6nus para
a devida execucdo do instrumento contratual.

Os contratos administrativos apresentam diversas
peculiaridades bastante unicas. Sdo essas caracteristi-
cas especiais que fazem esse instrumento contratual
ganhar uma atencdo especial por parte da doutrina,
da legislacéo e da jurisprudéncia.

E evidente que as caracteristicas especiais dos con-
tratos administrativos sdo as mais importantes para
seus estudos. Analisaremos algumas dessas carac-
teristicas em mais detalhes em momento posterior.
Por ora, procuramos apresentar todas as caracteristi-
cas especiais, de forma mais simples, para facilitar a
memorizagao:

E Presenca da Administracdo Publica, com
seus poderes e prerrogativas: é a figura do
Estado, representada pelo Poder Executivo,
com todos os seus poderes e prerrogativas
inerentes a sua natureza. Isso faz com que a
relacdo contratual sempre seja desigual, pois a
Administracdo possui diversos poderes e diver-
sas vantagens, como veremos mais adiante. Do
outro lado, temos o contratado interessado, em
situacdo de desvantagem;

Finalidade publica: a Administracdo Publi-
ca ndo pode almejar o lucro, como ocorre nas
relagdes juridicas de direito privado. O objetivo
maior do contrato administrativo é sempre o
interesse publico;

Forma prescrita em lei: significa que os con-
tratos administrativos sdo solenes, ndo podem
ser formulados verbalmente. Os contratos
administrativos ndo podem ser elaborados sem
os revestimentos legais;

Procedimento legal: para que seja elabora-
do um contrato administrativo, é necessdria
a ocorréncia de um ato anterior que o funda-
mente, como o caso da prévia licitacdo ou de
uma autorizacao legislativa;

Natureza de contrato de adesdo: contrato
de adesdo € o tipo de instrumento contratual
que se apresenta perfeito e acabado; cumpre
a outra parte apenas aderir ou ndo. No caso
dos contratos administrativos, o poder publico
contratante ja define e delimita aspectos como
0 seu objeto, todas as obrigacdes, as formas de
garantia aceitas, as causas que ensejam sua
resolucdo unilateral, entre outros. Todos os ele-
mentos que devem estar contidos em um con-
trato administrativo estdo dispostos no art. 92,
da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 92 Sdo necessdrias em todo contrato cldausulas
que estabelecam:

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta
do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado
a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugcdo ou a forma de
fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, 0s crité-
rios, a data-base e a periodicidade do reajustamen-
to de precos e 0s critérios de atualizagdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a
do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quan-
do for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento defi-
nitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programdtica
e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo
de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabeleci-
mento do equilibrio econdmico-financeiro, quando
for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de anteci-
pacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, obser-
vados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e
nas normas técnicas aplicdveis, e as condicdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de cdlculo;
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