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NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, DE 1988:
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

De forma genérica, podemos descrever o Estado
como a organizacdo de um povo sobre determinado
territorio, dotado de soberania. Portanto, percebe-se
que existem elementos necessarios a existéncia de um
Estado, sdo eles: o povo, a soberania e o territorio.

Nesse sentido, todo Estado precisa de uma forma
de organizacdo, que deva ser orientada de maneira
soberana para atingir um conjunto de finalidades. O
conjunto de regras que vai organizar o Estado é cria-
do por meio de uma Constituicdo e todo o Estado tem
a sua, como forma de organizar o povo em seu terri-
torio, independentemente de ser um texto formal ou
baseado em costumes.

| CONCEITO E NATUREZA

Antes de adentrarmos propriamente no tema, é
importante esclarecer um ponto que ja foi objeto de
prova: principios, regras e normas se distinguem.
Tem-se o género normas, do qual decorre as espécies
regras e principios. As normas sdo amplas, abarcando
assim a natureza abstrata dos principios e a concretu-
de das regras.

Regras

oo

Principios

Os principios sdo um alicerce de um sistema, uma
estrutura basica do ordenamento juridico, trazendo
também uma melhor orientacdo a interpretacdo de
um texto constitucional que ndo pode ser feita de for-
ma isolada, mas sim levando em consideracdo todo o
contexto.

Os principios constitucionais podem ser explici-
tos ou implicitos. Os principios explicitos sdo aqueles
que estdo de forma expressa no texto constitucional
(escritos), ja os implicitos sdo obtidos por meio de uma
construcdo légica, ora, estdo subentendidos no texto
mesmo nédo aparecendo expressamente.

Como exemplo de principios explicitos, podemos
citar os principios do art. 37, da CF, os quais dizem
respeito a Administracdo Publica. J4 quanto aos
principios implicitos, podemos citar o principio da

supremacia do interesse publico, o qual, apesar de
ndo ser encontrado expressamente na CF, é estrita-
mente observado pelo poder publico.

Implicitos

| PRINCIPI0S FUNDAMENTAIS

Os principios fundamentais sio mandamentos que
vao influenciar em toda ordem juridica. Por exemplo,
é nesse momento que o texto constitucional formaliza
a relacdo entre povo, governo e territorio, elemen-
tos estes que sdo requisitos para constituicdo de um
Estado. Além disso, servem como norte para outras
normas e estdo localizados no Titulo I da CF, de 1988,
o0 qual é composto por quatro artigos.

Note que é nesses artigos que se proclama o regime
politico democratico com fundamento na soberania
popular e garantia da separa¢do de funcdo entre os
governos. Bem como, também se determina os valores
e diretrizes para o ordenamento constitucional.

Fundamentos

Salienta-se, antes de adentrar especificamente
nos referidos artigos, que muitas questdes de prova
cobram do examinando um conhecimento prévio
correlacionando a distin¢cdo do que sdo fundamentos
(art. 1°), objetivos (art. 3°) e principios (art. 4°).

Repare que no pardgrafo anterior ndo foi exposto
o0 art. 2°, mas isso se deu de forma proposital, tendo
em vista que o examinador, muitas vezes, tenta con-
fundir o candidato com o rol dos artigos anteriormen-
te mencionados.

Para tanto, utilizaremos alguns mnemonicos ao
longo das explicacBes, comecando logo pelo FOP
(fundamentos, objetivos, principios). Observe que
este mnemonico obedece a ordem alfabética, estando
também em conformidade com a ordem dos artigos
da Constituicdo (F-1°; 0-3°; P-4°).

Assim, quando a questdo mencionar algo rela-
cionado a fundamentos, lembre-se de que estard se
referindo ao exposto no art. 1°; quando mencionar
objetivos, art. 3°; e, quando mencionar principios, art.
4°. Ndo se esqueca também de que o art. 2° ndo entra
como referéncia nesse mnemonico!

Os fundamentos contidos no art. 1°, da CF, de 1988,
servem como base para todo o ordenamento juridico,
pois se referem aos valores de formacédo da Republica
Federativa do Brasil. Veja a importancia do artigo, ndo
somente em relacdo a Constituicdo, mas como para
toda a ordem juridica do Estado. Assim, vejamos o
referido dispositivo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
crdtico de Direito e tem como fundamentos:

I- a soberania;

II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou dire-
tamente, nos termos desta Constituicdo.

Dica

Para auxilia-lo na memorizagdao dos mencio-
nados fundamentos, guarde o mnemonico
SO-CI-DI-VA-PLU

Soberania

Cidadania

Dignidade

Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
Pluralismo politico

A Soberania

Como preleciona José Afonso da Silva (2017), a
soberania é um poder supremo e independente,
ainda, é fundamento do préprio conceito de Estado,
diante disso, ndo precisaria ser mencionada no texto
constitucional®.

A demonstracdo do poder soberano pode ser vis-
ta de forma interna (poder do Estado, sendo, neste
caso, exteriorizada pela prevaléncia de suas normas
e decisdes sobre todas as demais proferidas) ou exter-
na (quando nos relacionamos com entidades inter-
nacionais, sendo, neste caso, exteriorizado pela ndo
subordinacdo a nenhum outro Estado, decidindo pela
subordinacdo a determinada regra somente quando
livremente manifestado).

A Cidadania

Podemos considerar cidadania como um objeto de
direito fundamental, pois é a participacdo do indivi-
duo no Estado Democratico de Direito. No texto consti-
tucional, em sentido amplo, a existéncia da cidadania
estd atrelada a vivéncia social, na construcdo de rela-
¢des, na mudanca de mentalidade, na reivindicacao
de direitos e no cumprimento de deveres.

Assim, podemos concluir que a cidadania pode
ser exercida ndo somente com o direito de voto, mas
também com a participagdo do cidaddo em conselhos
de temas importantes, como saude, educacdo, compa-
recimento em audiéncias publicas e participacdo nas
reunides referentes ao orgamento participativo.

Atencdo, nem toda pessoa é considerada cidada.
Em provas de concurso é importante observar que
cidaddo é todo ser humano que estd em condicdo
de votar e ser votado. Assim, podemos concluir que
uma crianca e os estrangeiros ndo naturalizados ndo
podem ser considerados cidadaos.

Atencdo! Cuidado para ndo confundir cidadania
com nacionalidade, a segunda é o vinculo juridico
politico que une uma pessoa a um Estado e a cidada-
nia é a participac¢do do individuo no Estado. Inclusive
a nacionalidade é requisito para ser cidadao, ou seja,
para ser cidaddo o individuo deve ser brasileiro nato
ou naturalizado.

1 SILVA, op. cit, p. 106
2 MORAES, op. cit, p. 24.

A Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana é um valor que
influencia o conteudo de todos os direitos fundamen-
tais do homem consagrados no texto constitucional, é
uma protecdo ndo somente do individuo em face do
Estado, mas também perante a toda sociedade. Nesse
sentido, considera Alexandre de Moraes (2011), a dig-
nidade da pessoa humana é valor espiritual e moral,
que se manifesta na autodeterminagdo da propria
vida e traz consigo a busca pelo respeito por parte das
demais pessoas?.

Note que, a dignidade da pessoa humana é o direi-
to de titularidade universal, isto é, todos tém acesso
a esse direito pelo simples fato de ser pessoa, assim,
a nacionalidade e/ou capacidade ndo sdo fatores que
possibilitam maior protecdo, mas sim o fato de ser
cidadao, seja ele nacional ou estrangeiro.

Os Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa

Dispositivo que objetiva a protecdo ao trabalho,
pois é por meio deste que o homem garante sua sub-
sisténcia e o crescimento do Brasil. Aqui ndo se faz
menc¢do somente ao “trabalhador CLT®’, mas tam-
bém aos autdbnomos, empresdrios, empreendedores e
empregadores.

O Pluralismo Politico

O legislador origindrio se preocupou em afirmar a
ampla participacdo popular nos destinos politicos do
Brasil, com a inclusdo da sociedade na participacdo
dos processos de formacdo da vontade geral da nacéo,
garantindo a liberdade e a participacdo dos partidos
politicos.

Ainda, podemos conceituar o pluralismo como
a garantia de que todo aquele que vive em socieda-
de terd direito a sua prépria convic¢do politica e
partidéaria.

Separacgao dos Poderes

O art. 2° da Constituicdo, ao definir a independén-
cia e a harmonia entre os poderes, consagra o chama-
do principio da separacdo dos poderes, ou principio
da divisdo funcional do poder do Estado.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Assim, cada poder tem suas fun¢des e organizacao
definidas, vejamos:

® Poder Executivo: exerce as fun¢des de governo e
administracdo. Como exemplo de administracdo,
podemos mencionar o inciso I, art. 84, da CF, que
define como competéncia do presidente da Repu-
blica nomear e exonerar ministros;

® Poder Legislativo: é exercido pelo Congresso
Nacional. Tem a func¢do de legislar (funcdo pri-
madria) e fiscalizar (func¢do secunddria, entretanto,
tipica). Ao que diz respeito a principal funcéo, tem

3 Trabalhador CLT — Termo vulgar utilizado para definir trabalhador/funcionario regido pela CLT (carteira assinada).



o conddo de elaborar as normas juridicas gerais e abstratas. Por exemplo, é de competéncia do Congresso
Nacional a votagdo para aprovacado de lei complementar (art. 69, da CF). J& como exemplo da funcdo secunda-
ria (fiscalizar), podemos citar a de julgar, anualmente, as contas prestadas pelo presidente da Republica;

® Poder Judiciario: cabe o exercicio da jurisdicéo, por exemplo, a aplicacdo do direito a um caso concreto atra-
vés de um processo judicial.

A Teoria da triparticdo de poderes foi idealizada por Montesquieu e determina a composicdo e divisdo do
Estado, a teoria objetiva que cada poder deve ser independente e harmdnico entre si, como forma de dividir as
funcdes do Estado, entre poder executivo, poder legislativo e poder judicidrio, entendimento esse também cha-
mado de teoria dos freios e contrapesos (checks and balances), ja que cada um dos poderes exerce as fun¢des dos
outros poderes de forma atipica.

Objetivos da Republica Federativa do Brasil

O art. 3°, da Constituicdo Federal, apresenta os objetivos fundamentais do Estado brasileiro, ou seja, dita os
compromissos que o Estado tem em relacdo aos cidadaos, em especial na garantia plena de igualdade entre todos
os brasileiros.

José Afonso da Silva (2017) observa que € a primeira vez que uma Constitui¢do relaciona especificamente os
objetivos do Estado brasileiro, que valem como base para as presta¢des positivas que venham a concretizar a
democracia econdmica, social e cultural®.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I- construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgdo.

Dica

Para auxiliar na memorizagao disponibiliza-se a seguir duas dicas:
® Regra do verbo: observe que todas as primeiras palavras do rol sao verbos no infinitivo.
® Mnemonico: CON-GA ER PRO

O rol dos objetivos fundamentais relacionados no art. 3° da CF é um rol meramente exemplificativo, pois se
refere a metas, ou seja, objetivos que o Estado busca alcancar.

Principios das Relagoes Internacionais

O art. 4°, da Constituicdo, enumera os principios fundamentais orientadores das rela¢des internacionais; con-
sagra, ainda, a ndo subordinacdo no plano internacional e a igualdade entre os Estados. Vejamos:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios:
I- independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

IIT - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdio entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo economica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagoes.

Atencdo: E possivel a elaboracdo de um mnemoénico para o referido rol, contudo, nota-se que, por ser extenso
o0 rol, o mnemonico fica consequentemente também extenso. Assim, fica a seu critério adotar o que for passado
aqui.

® Mnemonico: A-IN-Da NAO COm-PRE-I RE-CO-S

A - autodeterminacdo dos povos

In - independéncia nacional

D - defesa da paz

Nao - ndo intervencdo

Co - cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade
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Pre - prevaléncia dos direitos humanos
I-igualdade entre os Estados

Re - repudio ao terrorismo e ao racismo
Co - concessdo de asilo politico

S —solucdo pacifica dos conflitos

Os principios enumerados no mencionado dispositivo reconhecem a soberania do Estado no plano internacio-
nal, ou seja, ndo deve haver subordinacgdo entre os Estados. Sob esse mesmo entendimento temos o principio da
ndo intervencdo e o principio da autodeterminagéo dos povos, assegurando que internamente o Estado ndo deve
sofrer nenhum tipo de interferéncia sobre assuntos de interesse interno.

O repudio ao terrorismo e a concessao de asilo politico tém relacdo com o principio da prevaléncia dos direi-
tos humanos relacionado no inciso II; este ultimo deve ser rigorosamente respeitado. Nesse sentido, em caso de
extrema violacdo da prevaléncia dos direitos humanos, pode até levar a interferéncia de outros Estados naquele,
com o apoio do Brasil.

Ainda, a Constituicdo determina que o Brasil buscard integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nacdes.

Vejamos no infografico um resumo do Titulo I, da Constitui¢ido Federal:

TITULO | — DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Dignidade da pessoa
humana

VAlores sociais do trabalho
e da livre iniciativa

PLUralismo Politico

Elabora as leis

EXECUTIVO:
Administra o Estado

marginalizacao e reduzir
as desigualdades sociais e
regionais

PROmMover o bem de todos,
sem preconceitos de origem,

Art. 1° Art. 2° Art. 3° Art. 4°
Fundamentos Separacgao dos Poderes Objetivos . Principios dag Re!aqoes
Fundamentais Internacionais
Independéncia nacional
“CON.GA.ER.PRO" Prevalerr‘lma dos direitos
umanos
“S0.CLDI.VA.PLU" CONstruir uma sociedade Autodeterminagéo dos
; livre, justa e solidaria povos
JUDICIARIO: GArantirod i . N&o int .
i . . ao intervencao
SOberania Aplica as leis rantiro desenvolvimento G
nacional lqualdad Estad
Cldadania gualdade entre os Estados
LEGISLATIVO: ERradicar a pobreza e a

Defesa da paz

Solugao pacifica dos
conflitos

Repudio ao terrorismo e ao
racismo

raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de
discriminagao

Cooperagao entre os
povos para o progresso da
humanidade

Concessao de asilo politico

I DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Com forte expressdo no pos-guerra, os direitos e garantias fundamentais, apesar de seu teor sensivelmente
constitucional, sdo interdisciplinares e relacionam-se a todos os ramos do direito.

Diz-se isso pois, pautados na busca de justica e paz social, aqueles refletem um compromisso geral do direito e
da justica de protecdo e garantia de uma vida digna a todos os cidad&os.

Além disso, toda a legislacdo infraconstitucional também reflete, de maneira geral, a preocupacdo com politi-
cas adequadas que possam conciliar o desenvolvimento econdmico, social e cultural.

De todas as circunstancias acima citadas, parte a interdisciplinaridade entre os direitos e garantias fundamen-
tais e outros ramos do direito, tais como o direito penal, civil, trabalhista e processual.

A amplitude temdtica dos direitos e garantias fundamentais é uma questdo de toda a seara juridica, visto que a
consolidacao e a efetivacdo dos direitos fundamentais encontram-se diretamente relacionadas a prépria condigdo
da vida humana.

Os direitos fundamentais, portanto, estdo localizados no Titulo II, da CF, de 1988, do art. 5° ao art. 17, e estdo
classificados em cinco grupos: direitos individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos
politicos e direitos relacionados a existéncia, organizacao e participacdo em partidos politicos.

Também sdo classificados em trés dimensoes de direito, pois surgiram em épocas diferentes. Vejamos:



® Direitos de primeira geracao: traduzem-se na liberdade quanto a atuacdo do Estado nas a¢des do individuo.
Aqui estdo compreendidos os direitos civis e politicos;

® Direitos de segunda geracao: aqui compreendidos os direitos decorrentes das obrigacdes do Estado em prol
dos individuos (direito a saude, educacdo e o direito ao trabalho), tendo como primazia o valor “igualdade”;

® Direitos de terceira geracao: direitos relacionados ao valor “fraternidade”. Sdo direitos que vao além do
individual; busca-se o bem coletivo (ex.: direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito do
consumidor e direito ao desenvolvimento).

DIREITOS FUNDAMENTAIS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DE

12 DIMENSAO 22 DIMENSAO 32 DIMENSAO

Direitos sociais,

A . . Fraternidade
econdmicos e culturais — igualdade

Direitos civis e politicos — liberdade

Dito isso, é importante reafirmarmos que estes direitos e garantias ndo estdo taxativamente expressos na
Constituicdo Federal. Trata-se de uma matéria esparsa, consubstanciada em toda legislacdo nacional, inclusive
infraconstitucional.

Entretanto, apesar de ndo se tratar de uma matéria exaustiva e taxativa, numerus clausus, o rol dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal, de 1988, é exemplificativo. Por isso, é importante estudarmos
alguns dispositivos da Carta Magna.

Portanto, antes de adentrarmos aos dispositivos constitucionais pertinentes, faz-se necessario abordar concei-
tos fundamentais no estudo da disciplina.

| DIREITO CONSTITUCIONAL

E um ramo do direito publico que tem por finalidade a organizacdo e principios orientadores de sua aplicagao.
Refere-se a estruturacdo do poder politico e seus limites de atuagdo. Desse modo, é um ramo fundamental a orga-
nizac¢do do povo sobre um territdrio.

Constituicao

E a forma de organizacéo do Estado (aqui, entenda: pais). Todo Estado tem sua prépria forma de organizagéo.
A Constituicéo é a lei fundamental e dispde sobre o limite de poder do Estado, independentemente de ser forma-
lizada em um texto escrito.

Objeto

Objeto é a prépria Constituicdo do Estado, ou seja, as normas que tratam da organizacdo, estrutura e organi-
zacdo dos poderes. Divide-se em direito constitucional particular ou especial, direito constitucional geral e direito
constitucional comparado. Acompanhe:

® Direito constitucional particular/especial/positivo ou interno: objetiva o estudo de uma Constituigdo espe-
cifica de um determinado Estado. Ex.: estudo especifico da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988;

® Direito constitucional geral: objetiva o estudo da Constituicdo de diversos Estados (campo de ideias). Ex.: é
aqui que se definem conceitos, classificacéo, ou seja, a formacédo da base de ideias para o estudo da teoria geral;

® Direito constitucional comparado: como o préprio nome ja diz, objetiva o estudo comparado das Constitui-
¢oOes de diversos Estados ou de um mesmo Estado, podendo ser temporal ou vertical. Entenda:

m Critério temporal/vertical: andlise das constitui¢cées de um mesmo Estado;
B Critério espacial/horizontal: andlise e comparacéo das constitui¢des de diversos Estados.

DIREITO CONSTITUCIONAL DIREITO CONSTITUCIONAL DIREITO CONSTITUCIONAL

PARTICULAR/ESPECIAL GERAL COMPARADO

Estudo comparado das
Estudo da Constituicdo de um Estudo da Constituicao de diversos Constituigoes
determinado Estado Estados
Critério temporal Critério espacial

Natureza

A natureza juridica do direito constitucional é de direito publico fundamental, pelo fato de estar relacionada
diretamente a organizacdo e ao funcionamento do Estado.

Ainda, é na Constituicdo que podemos obter as regras minimas de organizacdo e administracdo do Estado.
Assim, a Constituicdo torna-se norma de parametro de todo ordenamento, sendo superior as demais.
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Fontes

A doutrina classifica as fontes como mediatas e
imediatas. Entenda melhor a seguir:

® Fontes imediatas: sdo as mais proximas e primiti-
vas, isto é, a Constituicdo e os costumes. A Consti-
tuicdo é a lei suprema e fonte principal do direito
constitucional, todo ordenamento juridico deve
obediéncia a ela;

® Fontes mediatas: também conhecidas como fon-
tes indiretas, sdo a doutrina e a jurisprudéncia.

Importante frisar que também hd outra classifica-
¢do das fontes pela doutrina, a qual nos traz a classi-
ficacdo das fontes como primérias e complementares.
Vejamos:

® Fontes primarias ou formais: Constituicdo Fede-
ral, também as emendas constitucionais, emendas
de revisdo e os tratados de direitos humanos;

® Fontes complementares: costumes e
jurisprudéncia.

Deste modo, os direitos e garantias fundamentais
estdo disciplinados no Titulo II, da CF, de 1988. Em sin-
tese, a norma constitucional divide tais elementos em
cinco grupos, a saber:

direitos individuais e coletivos;
direitos sociais;

direitos de nacionalidade;
direitos politicos;

partidos politicos.

Neste sentido, conclui-se que os direitos funda-
mentais constituem o género, do qual os direitos indi-
viduais, coletivos, sociais, nacionais e politicos sdo
espécies.

Atencdo! Direitos e garantias ndo podem ser
confundidos.

Direitos sdo bens e vantagens prescritos na norma
constitucional, como, por exemplo, o direito de ir e vir
(liberdade de locomocao).

Garantias sdo os instrumentos por meio dos quais
se assegura o exercicio do referido direito, tanto pre-
ventivamente — como, por exemplo, o habeas corpus
—, quanto repressivamente — quando, por exem-
plo, busca-se assegurar a sua reparacdo no caso de
violacao.

Antes de adentrar no estudo dos direitos e garan-
tias fundamentais, é importante conhecermos suas
caracteristicas.

A primeira delas é a universalidade, isto é, os
direitos e garantias fundamentais aplicam-se a todos
os individuos.

A historicidade é outra caracteristica a ser men-
cionada, uma vez que os direitos e garantias sdo frutos
de um desenvolvimento historico, ou seja, sdo traga-
dos e estruturados de acordo com o desenvolvimento
da propria sociedade. Considerar o contexto historico
é extremamente importante para se entender o por-
qué da protecdo dada pelos direitos fundamentais.
Como exemplo, pode-se citar as politicas afirmativas,
como a politica de quotas em concursos publicos.

Além dessas, os direitos e garantias fundamen-
tais tém, como caracteristica, a inalienabilidade. Por
terem a liberdade, a justica e a paz como fundamento,

ndo podem ser transferidos ou negociados. Assim, sdo
conferidos a todos os individuos, que deles ndo podem
se desfazer, porque sdo indisponiveis, tendo em vista
a protecdo da pessoa humana.

A imprescritibilidade também é uma de suas
caracteristicas, visto que ndo deixam de ser exigiveis
em razdo da falta de uso, ou seja, ndo prescrevem. Por
exemplo, o fato de determinada pessoa passar grande
parte de sua vida sem ter uma religido especifica ndo
a impede de optar por uma ou outra ou, até mesmo,
por nenhuma, pois seu direito a liberdade de crenca
e exercicio de culto nédo se perde em razdo do tempo.

Verifica-se, ainda, a irrenunciabilidade como uma
caracteristica importante, na medida que nenhum ser
humano pode abrir méo de ter direitos fundamentais.
O individuo pode néo usufruir deles adequadamente,
mas ndo pode renunciar a possibilidade de exercé-los.

Outra caracteristica dos direitos fundamentais é
a indivisibilidade. Néo existe hierarquia entre tais
direitos, pois todos dispdem do mesmo valor. Conse-
quentemente, eles sdo indivisiveis na medida em que,
para a garantia de um, pressupde-se a observancia
dos demais. Sendo assim, quando um deles é violado,
0s outros também o sdo.

Por fim, outra caracteristica importante é a limi-
tabilidade, isto é, os direitos fundamentais ndo sio
absolutos, de modo que podem ser limitados sem-
pre que houver uma hipétese de colisdo de direitos
fundamentais.

E da limitabilidade que advém a regra de que
nenhum direito € absoluto. Por exemplo, mesmo
detendo o direito de locomocéo, ndo é possivel ingres-
sar em uma propriedade alheia fora das hipdteses
previstas na CF, de 1988 (quais sejam: convite, desas-
tre, flagrante delito, prestar socorro ou ordem judicial
durante o dia), podendo, inclusive, caracterizar o cri-
me de invasdo de domicilio.

| DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Os direitos e deveres individuais e coletivos encon-
tram-se elencados no art. 5°, da Constituicao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

Conforme prevé o art. 5° da CF, de 1988, todos sdo
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer nature-
za, garantindo aos brasileiros direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Desta forma, o caput, do art. 5°, traz os cinco pilares
dos direitos individuais e coletivos, quais sejam: vida,
liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.

Eles compreendem todos os demais direitos estru-
turados nos seus incisos. Por exemplo: do direito a
vida decorrem o direito a integridade fisica e moral,
a proibicdo da pena de morte e a proibicdo de venda
de orgaos.

Quando a Constituicdo fala “brasileiros e estrangei-
ros residentes no pais”, ndo significa que o estrangei-
ro ndo residente néo possua direitos, pois os direitos
fundamentais sdo destinados a qualquer pessoa que
se encontre em territério nacional.

A CF, de 1988, adota o critério quantitativo para
definir os titulares dos direitos fundamentais, ou seja,
a populacéo brasileira — todos aqueles que residem
em territdrio brasileiro.



Além disso, o caput traz o principio da isonomia
ou da igualdade (“todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza”). Tal principio tem,
como fundamento, o fato de que todos nascem e vivem
com os mesmos direitos e obrigacdes perante o Estado
brasileiro. Sdo destinatérios do principio da igualdade
tanto o legislador como os aplicadores da lei.

Principio da Igualdade entre Homens e Mulheres

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obri-
gacoes, nos termos desta Constituicdo;

Como o proprio nome diz, o principio prega a igual-
dade de direitos e deveres entre homens e mulheres.

O principio da igualdade, previsto também no
caput, do art. 5° da CF, é muito importante, e, deste
principio, inumeros outros decorrem diretamente,
conforme veremos a seguir.

® Igualdade na Lei x Igualdade Perante a Lei

A igualdade na lei vincula o legislador a tratar
todos da mesma forma ao criar as normas, ja a igual-
dade perante a lei significa que quem administra o
Estado deve observar o principio da igualdade — por
exemplo, o Poder Executivo ao administrar e o Poder
Judicidrio ao julgar. Importante frisar que o principio
da igualdade também tem efeitos aos particulares.

® Igualdade Formal x Igualdade Material

Aigualdade formal, também chamada de igualda-
de juridica, significa que todos devem ser tratados da
mesma forma.

J4 a igualdade material significa tratar igual os
iguais e os desiguais com desigualdade, na medida de
suas desigualdades, ou seja, ¢ uma forma de protecao
a certos grupos sociais, certos grupos de pessoas que
foram discriminadas ao longo da histdria do Brasil.

Isso ocorre por meio das chamadas acdes afirma-
tivas, que visam, por meio da politica publica, reduzir
0s prejuizos. Por exemplo, temos o sistema de cotas
para os afrodescendentes nas universidades publicas.

Sobre o tema, o STF (Supremo Tribunal Federal) ja
se posicionou pela constitucionalidade, e a decisdo foi
tomada no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE
597285), com repercussao geral, em que um estudante
questionava os critérios adotados pela UFRGS (Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul) para reserva
de vagas®.

® Igualdade nos Concursos Publicos

Tem como base o também chamado principio da
isonomia, o qual deve ser rigorosamente observado
sob pena de nulidade da prova a ser realizada pelo
respectivo concurso publico.

Entretanto, alguns concursos exigem, por exem-
plo, idade, altura etc. Note que todas as exigéncias
contidas no edital que facam distin¢do entre as pes-
soas somente serdo licitas e constitucionais desde
que preencham dois requisitos:

B deve estar previsto em lei — igualdade formal;
B deve ser necessario ao cargo.

Por exemplo: concurso para contratacdo de agen-
te penitencidrio para presidio feminino com o edital
constando que é permitido somente mulheres para
investidura do cargo.

Exemplo muito comentado também € sobre a proi-
bicdo de tatuagem contida nos editais de concurso
publico; sobre o tema, o STF assim entendeu (a seguir,
a tese de repercussao geral fixada):

Editais de concurso ptublico ndo podem estabelecer
restri¢cdo a pessoas com tatuagem, salvo situa-
cbes excepcionais, em razdo de contetido que vio-
le valores constitucionais®.

Entenda: tatuagem que viole os principios cons-
titucionais e os principios do Estado brasileiros. Ex.:
tatuagem de sudstica nazista.

® Uniao Estavel Homoafetiva

Tema muito comentado, e, em 2011, o STF se posi-
cionou sobre o reconhecimento da unido estavel para
casais do mesmo sexo, decisdo tomada sob o argu-
mento que o inciso IV, art. 3°, da CF, veda qualquer
discriminacdo em virtude de sexo, raca, cor e que,
nesse sentido, ninguém pode ser diminuido ou discri-
minado em funcéo de sua orientacdo sexual.

“O sexo das pessoas, salvo disposi¢do contrdria,
ndo se presta para desigualagdo juridica”. Conclui-se,
portanto, que qualquer depreciacdo da unido estavel
homoafetiva colide com o inciso IV, art. 3°, da CF".

Principio da Legalidade e Liberdade de Agao

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Todo ser humano é livre e s¢ esta obrigado a fazer
ou ndo algo que esteja previsto em lei. Deste principio,
decorre a ideia de que “ndo hd crime sem lei anterior
que o defina”, ou seja, a concepc¢do de que “crime” é
aquilo que estd expressamente previsto na lei penal.

O principio da legalidade esta previsto no inciso II,
art. 5°, da CF, e preceitua que “ninguém serd obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em vir-
tude de lei”. Note que quando se fala em principio da
legalidade, se esta falando no &mbito particular, e ndo
da Administracdo Publica.

No que tange aos particulares, o principio da lega-
lidade quer dizer que apenas a lei possui a legitimida-
de de criar obrigacoes de fazer, comumente chamadas
de obrigacdes positivas, e, também, as chamadas
obrigacdes de ndo fazer, conhecidas como obrigacdoes
negativas.

Sendo assim, nos casos em que a lei ndo dispuser
obrigacdo alguma, é dado ao particular fazer o que
bem entender; ou seja, ndo havendo qualquer proi-
bicdo disposta em lei, o particular esta livre para agir,
vigorando nesse ponto o principio da autonomia da
vontade.

5 RE 597285, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 09.05.2012, DJe 21.05.2012.
6 Recurso Extraordinario 898450. Tema de Repercussao Geral. STF. Min. Luiz Fux, julgado em 17.08.2016.
7 STF. ADI 4277 e ADPF 132, rel. Min. Ayres Britto, julgado em 05.05.2011, DJe 06.05.2011.
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Referente ao poder publico, o conteudo do prin-
cipio da legalidade é outro: esse tem a ideia de que
o Estado se sujeita as leis e, ao mesmo tempo, de que
governar € atividade a qual a realizacdo exige a edi-
¢do de leis, sendo que o poder publico ndo pode atuar
nem contrario as leis, nem na auséncia da lei.

Vedagao de Praticas de Tortura Fisica e Moral,
Tratamento Desumano e Degradante

IIT - ninguém serd submetido a tortura nem a trata-
mento desumano ou degradante;

Torturar® é causar ao individuo sofrimento fisi-
co ou mental como forma de intimidacdo ou castigo.
E, também, utilizar-se de métodos como maneira de
anular a personalidade ou diminuir a capacidade fisi-
ca ou mental, mesmo que sem dor.

Desta forma, é vedada a prética de tortura fisica
e moral e de qualquer tipo de tratamento desumano,
degradante ou contrario a dignidade humana reali-
zada por qualquer autoridade ou até mesmo entre os
proprios cidadaos.

A proibicdo a tortura, cldusula pétrea de nossa
Constituicdo, visa resguardar o direito de uma vida
digna. A prdtica da tortura é, ainda, crime inafiancé-
vel na legislacdo penal brasileira.

Assim, a CF, de 1988, veda tanto a tortura como
qualquer tipo de tratamento desumano ou degradan-
te. Temos como exemplo pratico de tal inciso a Simula
Vinculante n° 11, a qual dispde sobre o uso de alge-
mas, que, se for de forma arbitraria, pode acarretar
tratamento desumano ou degradante.

Stumula Vinculante n° 11 S6 € licito o uso de alge-
mas em casos de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica prdpria ou
alheia, por parte do preso ou de terceiros, justifi-
cada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente
ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da respon-
sabilidade civil do Estado.

Liberdade de Manifestagdao do Pensamento e
Vedagao do Anonimato, Visando Coibir Abusos e
Nao Responsabilizagao pela Veiculagao de Ideias e
Praticas Prejudiciais

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato;

Aqui, temos consubstanciada a liberdade de
expressdo. A Constituicdo Federal pos fim a censura,
tornando livre a manifestacdo do pensamento. Entre-
tanto, esta liberdade ndo é absoluta, uma vez que
deve se pautar nos principios da justica e do direito.

Assim, de acordo com o texto constitucional, todas
as pessoas detém direito atinentes a liberdade de foro
intimo, ou seja, de ter convic¢des religiosas, filosofi-
cas, politicas, entre outras, possuindo, portanto, o
direito de pensar.

O pensamento em si é absolutamente livre, por ser
uma questdo de foro intimo. O individuo pode pen-
sar em que quiser, sem que o Estado possa interferir.
No entanto, quando este pensamento € exteriorizado,
passam a ser possiveis a tutela e a prote¢do do Estado.

Nesse sentido, é vedada a liberdade abusiva, preju-
dicial aos direitos de outrem, e, também, o anonimato,
de forma a coibir praticas prejudiciais sem identifica-
¢do de autoria.

A vedacdo constitucional ao anonimato, contudo,
ndo impede que uma autoridade publica, ao receber
uma denuncia an6énima, proceda com as investiga-
¢des preliminares, de forma a apurar os indicios de
materialidade narrados na denuncia.

Cumpre ainda ressaltar que, no Brasil, a denuncia
andénima é permitida. Contudo, o poder publico néo
pode iniciar o procedimento formal tendo como base
unica uma denuncia andénima.

Importante!

O STF considerou desnecessaria a utilizagao de
diploma de jornalismo e registro profissional no
Ministério do Trabalho como condigao para o
exercicio da profissao de jornalista, pois tem na
sua esséncia a manifestagao do pensamento.

Direito de Resposta e Indenizagao

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizagdo por dano material,
moral ou a imagem;

A expressdo do pensamento € livre, porém ndo
é absoluta. Assim, a pessoa é livre para expor sua
opinido, todavia, atingindo-se a honra de alguém,
por exemplo, ela poderd ser responsabilizada civil e
penalmente.

De acordo com o inciso acima, o direito de respos-
ta, associado a indenizacdo por dano material, moral
ou a imagem, é assegurado as pessoas fisicas e juridi-
cas quando estas, por meio dos canais midiaticos de
comunicacdo, recebem ofensas a:

sua honra;

sua reputagao;
seu conceito;
seu nome;

sua marca;

sua imagem etc.

Portanto, o direito de resposta refere-se ao exer-
cicio do direito de defesa da pessoa que foi ofendida
em razdo da manifestacdo do pensamento de outra,
como, por exemplo, no caso de noticia inveridica ou
errdnea. Salienta-se, por fim, que o direito de resposta
é aplicado tanto a pessoa fisica quanto a juridica.

Importante! O inciso V prevé a indenizacdo por
dano material, moral ou a imagem. De acordo com a
Sumula n° 37, do Superior Tribunal de Justica, esses
danos sdo acumulaveis.

Liberdade Religiosa e de Consciéncia

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cul-
tos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote-
¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

8 Conceito em conformidade com o art. 2°, da Convencgao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.
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