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CONHECIMENTOS
ESPECIFICOS

NOGOES DE ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA

| ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO
BRASILEIRO E O DECRETO-LEI N° 200, DE 1967

Estudaremos a organizacdo administrativa do Esta-
do brasileiro. Serdo apresentadas as principais caracte-
risticas da Administracdo direta e indireta, bem como
os institutos da centralizacdo, descentralizacdo, con-
centracdo e desconcentracdo.

A organizacdo administrativa envolve o estudo da
estrutura interna da Administracdo Publica, ou seja,
0s Orgdos e pessoas juridicas (PJs) que a compdem.
Trata-se de assunto relevante para a compreensao da
“mdaquina publica” e seus possiveis mecanismos de
planejamento, gestdo e controle.

Esse tema é visto com maior profundidade na dis-
ciplina de direito administrativo. Sabendo disso, nos-
S0 objetivo ndo é esgotar todo o assunto, e sim trazer
0s principais pontos que sdo cobrados pelos examina-
dores na disciplina de Administracdo Publica.

O tema em tela é positivado na Constituicdo Fede-
ral, de 1988, mais especificamente no famoso art. 37,
0 qual nos informa os principios da Administracao
Publica que todos os entes publicos (de todas as esfe-
ras) devem seguir: legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia.

Dica

As iniciais dos principios da Administragao Publi-
ca formam o famoso mnemonico: LIMPE.

Na esfera federal, esse assunto é disciplinado pelo
Decreto n° 200, de 1967, que dispOe sobre a organi-
zacdo da Administracdo federal trazendo conceitos
inerentes a ciéncia da administragdo, além de estabe-
lecer diretrizes para a reforma administrativa.

Segundo afirma o préprio Hely Lopes Meirelles
(20186, p. 67),

[...] apds a organizagdo soberana do Estado, com a
instituicdo constitucional dos trés Poderes que com-
pbem o Governo, e a divisdo politica do territorio
nacional, temos a organizag¢do da Administragdo.

Ou seja, além da divisdo em Unido, estado, Dis-
trito Federal e municipio e dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, temos a estruturacgdo legal das
entidades e 6rgdos que irdo desempenhar funcoes
através dos agentes publicos (pessoas fisicas).

Em geral, essa organizacdo acontece por lei e, de
carater excepcional, por decreto e normas inferiores,
quando ndo demanda a criacdo de novos cargos ou
aumenta a despesa publica.

Mas o que seria, entdo, a Administracdo?

Segundo o autor, Administracdo Publica, em seu
sentido formal (subjetivo ou organico), é um conjun-
to de dérgdos instituidos para alcancar os objetivos do
governo. Ja em seu sentido material (funcional ou
objetivo), € um conjunto de funcdes necessarias aos
servigos publicos de uma forma geral.

o “Quem’
Conjunto de 6rgaos, agentes
ou pessoas juridicas

FORMAL (SUBJETIVO
OU ORGANICO)

( R
MATERIAL “
® “Oqué
(FUNCIONAL ou ® Atividades e fungdes
OBJETIVO)

Numa viséo global, a Administracédo é todo o apare-
lhamento do Estado pré-ordenado a realizagdo de ser-
vigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.

Assim, a Administracdo pratica atos de execucdo,
com maior ou menor autonomia funcional, de acordo
com a competéncia do érgdo e de seus agentes.

E importante salientar que a Administracio nio
pratica atos de governo, sendo importante fazermos
essa distincdo (no dia a dia, as pessoas costumam
trazer os termos como sinénimos, mas eles ndo sio,
entdo cuidado).

O governo atua por meio dos atos de soberania, com
autonomia politica na condugdo dos negdcios publicos
(é a “conducéo politica dos negdcios publicos”). Compa-
rativamente, Hely Lopes (2013, p. 69) nos diz que:

Administracdo é atividade neutra, normalmente
vinculada a lei ou a norma técnica;

Administracgdo é conduta hierarquizada;
Administragdo executa sem responsabilidade cons-
titucional ou politica, mas com responsabilidade
técnica e legal pela execucdo.

Governo é atividade politica e discriciondria;
Governo é conduta independente;

Governo comanda com responsabilidade constitu-
cional e politica, mas sem responsabilidade profis-
sional pela execugdo.

A atuacdo do governo, enquanto funcédo politica, é
objeto de estudo do direito constitucional.

Veja que, em suma, a Administracdo é o instru-
mental de que dispde o Estado para por em pratica as
opcoes politicas do governo.

Feita toda essa introducéo, vamos, agora, conhecer
como é realizada essa estruturacdo da Administracao
Publica brasileira.
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| ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

A administracdo (organizacdo administrativa) é
0 instrumento disponibilizado ao Estado que permi-
te a divisdo das competéncias para pOr em pratica
as opgdes do governo, isto é, buscar a satisfacdo dos
interesses essenciais da coletividade. Nesse sentido,
a Administracdo Publica tem o poder de criar érgédos
e entidades publicas para execuc¢do de suas politicas
governamentais.

Ao se criar uma entidade da Administracdo Publi-
caindireta, esta adquire personalidade juridica e pas-
sa a submeter-se ao controle finalistico do ente que a
instituiu, também denominado tutela, controle admi-
nistrativo ou supervisdo ministerial.

Nesse tipo de controle, ndo existe relacdo de subor-
dinacdo, uma vez que somente é verificado se a enti-
dade descentralizada esta realizando suas atividades
de acordo com as atribui¢des fixadas.

Note que cada entidade da Administracdo indireta
fica vinculada a um determinado ministério, que, por
sua vez, realizara o controle finalistico da entidade.

Exemplo:

Uniao Federal

(Ente politico com competéncias
administrativas fixadas no art. 21, da CF)

—

Desconcentra Descentraliza
(controle hierarquico) (controle finalistico)

! !

Ministério da Fazenda
(6rgéo)

Banco Central

— (entidade administrativa)

Vinculagéo

Afinal, qual a diferenca entre érgédos e entidades
publicas? Orgdo é uma unidade de atuagdo consti-
tuida na estrutura interna de determinada entidade
politica ou administrativa, e, por isso, ndo tem per-
sonalidade juridica prépria. Em regra, faz parte da
Administracdo direta do Estado.

Dica

0 6rgao é um elemento despersonalizado por ndo
ter personalidade juridica propria.

Por outro lado, a entidade ¢ uma unidade de atua-
¢do dotada de personalidade juridica, ou seja, uma
pessoa juridica, publica ou privada, abrangendo tan-
to as entidades politicas (autonomia politica) como as
entidades administrativas (capacidade de gerir seus
proprios negocios).

Desse modo, percebemos que a principal diferenga
entre o 6rgdo e a entidade é em relacdo a sua persona-
lidade juridica:

Orgao == Entidade
¥ ¥

Elemento
despersonalizado (sem
personalidade juridica

prépria)

Personalidade juridica

propria

Assim, a divisdo da Administracdo se dd por meio
da Administracdo direta e indireta, conforme vere-
mos no art. 4°, do Decreto-Lei n° 200, de 1976:

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I- A Administracdo Direta, que se constitui dos ser-
vigos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

II - A Administragdo Indireta, que compreende as
seguintes categorias de entidades, dotadas de per-
sonalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundacgdes publicas.

Assim, antes de aprofundar os conceitos e desdo-
bramentos da Administracdo indireta, é preciso ter em
mente que duas das subclassificacdes da Administra-
¢do Publica sdo a Administracdo direta e a Administra-
¢do indireta.

Essa separacdo diz respeito a forma como serdo
desempenhadas as atividades administrativas, se
pelos proprios entes federativos ou pela criacdo de
entidades para que desempenhem tais funcdes.

Tratando-se de Administracdo direta, referimo-
-nos aos entes federativos, quais sejam: Unido, esta-
dos, municipios e Distrito Federal.

J4 a Administracdo indireta compreende a criacéo
de entidades para que exercam atividades especificas
da Administracdo Publica. E justamente o movimento
de descentralizacdo por outorga que permite a “cria-
¢d0” da Administracdo Publica.

Ela se subdivide em:

Fundacdes;

Autarquias;

Sociedades de economia mista; e
Empresas publicas.

Lembre-se do mnemonico “FASE”.

Administracao direta, ou centralizada, é a parte
da Administracdo Publica que compreende as pessoas
juridicas de direito publico interno (Unido, estados,
municipios e Distrito Federal), somados a todos os
seus ministérios, ouvidorias, secretarias e outros tan-
tos drgaos despersonalizados.

J4& a Administracdo indireta ou descentraliza-
da é a expressdo utilizada para designar o conjunto
de pessoas juridicas autdénomas criadas pelo proprio
Estado para atingir determinada finalidade publica.

Se as entidades sdo dotadas de personalidade juri-
dica propria, elas tém patriménio proprio, que néo se
confunde com o patrimdnio pessoal de seus agentes,
e também tém responsabilidade pelos danos e prejui-
zos causados por seus agentes publicos, podendo res-
ponder judicialmente pela prética desses atos.
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E importante ressaltar uma pequena desatualiza-
¢do no dispositivo anterior, que ndo menciona o con-
sércio publico de direito publico (também conhecido
como associacdo publica), o qual também € uma enti-
dade integrante da Administra¢do indireta, conforme
previsto no Cédigo Civil:

Art. 41 Sdo pessoas juridicas de direito publico
interno:

I- a Unido;

II - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;
IIT - 0s Municipios;

IV-as autarquias, inclusive as associagées publicas;
V - as demais entidades de cardter publico criadas
por lei.

[.]

Neste sentido, para melhor compreensdo, vejamos
o fluxograma a seguir para facilitar o entendimento:

( EXECUTIVO FEDERAL ]
T

1
Administragao indireta

[
Administragao direta

Autarquias

Fundagoes publicas
Empresas publicas
Sociedades de economia
mista

® Presidéncia da Republica
® Ministérios da Unido

Importante!

A criagao de entidades da Administragéo indireta é
em respeito ao principio da especialidade, ou seja,
sao criadas para servir uma finalidade especifica.

Nesse contexto, veja, a seguir, um resumo sinteti-
zado entre a Administracdo direta e a indireta:

ADMINISTRAGAO
DIRETA

ADMINISTRAGAO
INDIRETA

Composta pelas
autarquias, fundagdes,
sociedades de economia
mista e empresas
publicas

Composta por Unido,
estados, municipios e
Distrito Federal

Deve ser entendida

Pode ser entendida como
a prestacgao de servigos e
atividades publicas pelo
préprio Estado

como a realizagao de
atividades especificas da
Administragdo por meio
de entidades criadas
para esse fim

Exemplos de
Administracgao direta:
ministérios, secretarias,
Camara dos Deputados

Exemplos de
Administracao indireta:
Banco Central, Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Banco

do Brasil

Caracteristicas Comuns

Dessa forma, vamos as caracteristicas comuns das
entidades administrativas para, posteriormente, falar-
mos de cada uma de modo prioritério:

® Especialidade: todas as entidades sdo instituidas
com uma atividade especifica. Ou seja, cada enti-
dade é criada para determinado fim;

® Reserva legal: ha a necessidade da existéncia de
lei especifica que designe a instituicdo da entida-
de. Além disso, a lei especifica deve ser iniciativa
do chefe do Poder Executivo;

® Controle finalistico ou supervisdo ministerial:
ndo hd hierarquia entre a Administracdo direta e
a Administracdo indireta; ha apenas um controle,
uma supervisdo, para averiguar o cumprimento
da finalidade das entidades;

® Nao ha sujeicdo ao regime da faléncia: se houver
a extingdo de alguma entidade, esta devera ocor-
rer da mesma forma que foi criada, ou seja, por
meio de lei especifica;

® Tém personalidade juridica: diferentemente do
que ocorre com 0s 6rgados publicos, as entidades tém
personalidade juridica, podendo ser personalidade
juridica de direito publico ou de direito privado.

Agora, passemos a analisar cada uma das entida-
des pertencentes a Administracdo indireta.

DOS ENTES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
INDIRETA: AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

As entidades da Administracdo indireta podem
ter personalidade juridica de direito publico ou de
direito privado. Tal diferenga € relevante no que diz
respeito ao procedimento de criagdo dessas entidades
auténomas.

— Autarquias

Fundagoes
publicas

-

J

Empresas

ADMINISTRAGAO ||
PUBLICA INDIRETA publicas

Sociedades de
economia mista

— Associagdes publicas

As pessoas juridicas de direito publico sdo cria-
das por lei (inciso XIX, art. 37, da CF, de 1988) e a sua
personalidade juridica advém no momento em que
a legislacdo entra em vigor no dmbito juridico, ndo
havendo necessidade de registro em cartério.

As pessoas juridicas de direito privado, todavia,
sdo autorizadas pela lei (inciso XX, art. 37, da CF,
de 1988), ou seja, a legislacdo deve permitir que ela
exista para que o Poder Executivo regulamente suas
funcbes mediante a expedicdo de decretos. Sua per-
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sonalidade juridica, dessa forma, estd condicionada
ao seu registro em cartdrio. Assim, acompanhemos os
topicos a seguir. 9

A fim de facilitar a compreensdo, devemos ter em
mente que as entidades da Administracdo indireta con-
tam com pontos de semelhanca e de diferenca.
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® Sdo pessoas juridicas de direito pablico: mem-
bros da Administracdo indireta — autarquias, fun-
dacdes publicas, agéncias reguladoras e associacoes
publicas;

® Sao pessoas juridicas de direito privado: empre-
sas publicas, sociedades de economia mista, fun-
dacOes governamentais com estrutura de pessoa
juridica de direito privado, subsididrias e consdr-
cios publicos de direito privado.

Em relaclo a natureza juridica das entidades da
Administracdo indireta, as autarquias e as fundacdes
publicas contam com o regime juridico publico; ja as
estatais, isto é, empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista, sdo regidas pelo direito privado.

ADMINISTRAGAO INDIRETA

Direito publico Direito privado
Autarquias Empresas publicas

Sociedades de economia
mista

Fundagoes publicas

Na tabela a seguir, recapitulamos as principais
diferencas entre a Administracdo direta e a Adminis-
tracdo indireta:

ADMINISTRAGAO

ADMINISTRAGAO

DIRETA INDIRETA

Administracédo
centralizada

Administracdo
descentralizada

Conjunto de 6rgaos
ligados diretamente as
pessoas politicas

Entidades
administrativas

. Personalidade juridica
Despersonalizados P
prépria
Exemplos: autarquias,
fundagoes publicas,
empresas publicas e
sociedades de economia
mista

Exemplos: ministérios
do governo federal, se-
cretarias estaduais e
municipais

Assim, inicialmente, conheceremos algumas infor-
magdes que se aplicam a todas elas para, em seguida,
adentrarmos nos detalhes atinentes a cada uma.

| AUTARQUIAS

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito
publico interno, criadas por legislacdo prépria, que
tém por escopo exercer as fungdes tipicas da Adminis-
tracdo Publica. Trata-se da prestacdo descentralizada
de servicos publicos.

As autarquias tém um conceito definido em lei,
mais especificamente no inciso I, art. 5°, do Decreto-
-Lein® 200, de 1967:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servi¢co auténomo, criado por
lei, com personalidade juridica, patriménio e
receita proprios, para executar atividades tipicas
da Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Podemos fazer alguns comentérios sobre o concei-
to apresentado. Ao dizer que as autarquias sdo criadas
“[...] para executar atividades tipicas da Administra¢éo
Publica”, o texto legal faz referéncia aquelas ativida-
des caracteristicas do poder publico e que sé podem
ser executadas por ele, em regra.

Sdo atividades em que deve haver a prevaléncia
do interesse publico sobre o privado; por isso mesmo,
as autarquias gozam de diversas prerrogativas para
executar tais tarefas. E por isso que as autarquias sio
pessoas juridicas de direito publico.

Com isso, essas entidades sdo proibidas de exer-
cer qualquer atividade econdmica, o que lhes propor-
ciona uma grande vantagem: ndo pode ser decretada
sua faléncia — além disso, também gozam de imuni-
dade tributdria. Destarte, a sua criacdo depende de lei
especifica.

Isso significa que a sua existéncia é condicionada
apenas pelo trabalho realizado pelo legislador; ndo
ha outros atos subsequentes que condicionam sua
existéncia, como acontece com as pessoas juridicas de
direito privado. De igual modo, a extin¢do de autar-
quias somente pode se dar por lei especifica.

Afinal, o que é uma lei especifica? Lei especifica
é aquela que versa sobre temas especificos — nesse
caso, trata exclusivamente da criagdo da autarquia.

- Autarquia Lei especifica
Eﬁ?:gﬁSgSDIEA q cria e extingue
ADMINISTRAGAO
INDIRETA

Lei especifica
autoriza

Outras entidades H

O regime de pessoal das autarquias é o estatu-
tario. Significa que a autarquia ndo pode contratar
quem ela quiser, como se fosse um empregador: seus
funciondrios devem ser servidores publicos, previa-
mente aprovados em prova de concurso publico.

Assim, todas as questdes referentes ao regime
laboral desses servidores devem ser resolvidas tendo
como base a Lein® 8.112, de 1990, conhecida também
como Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido.

O patrimdnio das autarquias consiste em bens
publicos, que gozam da garantia de serem inalie-
naveis e impenhordaveis. Se o patriménio é publico,
significa que ele é utilizado de forma a atender uma
finalidade publica. Logo, a autarquia ndo pode abrir
mao desses bens nem os dar em garantia.

As autarquias, por estarem submetidas ao regime
de direito publico, praticam, por meio de seus agen-
tes, atos administrativos (declara¢es unilaterais de
vontade) e somente podem celebrar contratos publi-
cos (contratos administrativos). Isto é, sdo contra-
tos tipicos da Administracdo Publica, que a colocam
em posicdo mais vantajosa em relacdo ao particular
interessado.

As autarquias tém imunidade tributéria, com fun-
damento no § 2°, do art. 150, da CF, que dispde vedada
a cobranca de impostos de autarquias no que se refe-
re ao patriménio, a renda e aos servigos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

Pode-se afirmar que vigora o principio da espe-
cialidade no regime das autarquias. Isso significa que
cada entidade é criada para atender a uma finalidade
individual e especifica.

Exemplificando: para tratar de questdes do regi-
me de Previdéncia Social, temos o INSS, que é a Unica
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autarquia responsavel pela concessdo de beneficios
previdencidrios. E o préprio INSS que responde em
juizo, havendo uma acdo previdencidria pleiteada por
particular, e ndo pela Unido/Estado.

O juizo competente para julgar causas comuns que
envolvem as autarquias federais é a Justica Federal.
Ja no que tange aos processos que envolvem as autar-
quias estaduais e municipais, a competéncia serd da
Justica Estadual.

A responsabilidade civil das autarquias é objeti-
va; elas respondem pelos prejuizos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, nos termos do
§ 6°, do art. 37, da CF.

Para facilitar seu estudo, veja as principais infor-
magdes e caracteristicas das autarquias:

prestacdo de servicos e atividades tipicas do Estado;
ndo se destinam a exploracgdo de atividade econdmica;
regime juridico publico;

criadas por lei, com personalidade juridica, patri-
monio e receita proprios;

tém imunidade tributdria;

celebram contratos administrativos;

® responsabilidade civil objetiva.

Assim, as autarquias sdo criadas quando o ente
politico descentraliza a titularidade e exercicio de
uma atividade tipicamente estatal, de modo a criar
uma entidade administrativa. Sdo exemplos de autar-
quias: INSS, Ibama, Cade (Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica), Detran (Departamento Estadual
de Transito), entre outras.

Para facilitar a compreensdo, vejamos um rapido
resumo para fixacdo dos principais t6picos abordados
referentes as autarquias:

® Sao pessoas juridicas de direito pablico: o regi-
me juridico aplicavel é o publico (e ndo as regras
do direito privado);

® Sao criadas e extintas por lei especifica: é o que
estabelece o inciso XIX, art. 37, da Constitui¢do
Federal. Assim, a personalidade juridica de uma
autarquia surge com a publicacdo da lei especifica,
sendo que sua extingdo também sé podera ser feita
por lei especifica;

® Tém autonomia gerencial, orcamentdria e patri-
monial: este ponto é de grande incidéncia nas pro-
vas de concurso. As autarquias tém capacidade
de autogestdo e ndo estdo subordinadas hierar-
quicamente a Administracdo Publica direta. Mas
atencao: esse grau de liberdade ndo significa uma
independéncia total, pois elas sofrem um controle
finalistico chamado de supervisdo ministerial;

® Em regra, o regime de contratacido é estatuta-
rio: as contratacdes de pessoal seguem o rito da
Administracdo Publica, ou seja, a necessidade de
realizar concurso publico para a escolha de seu
quadro funcional;

® Controle pelos tribunais de contas: devem obser-
var as regras da contabilidade publica e, conse-
quentemente, sofrem fiscalizacdo pelos tribunais
de contas;

® Obrigatoriedade de licitar: como decorréncia da
natureza publica, devem seguir as regras da Lei
n° 14.133, de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos);

® Sao imunes a impostos: o legislador origindrio
optou pela ndo cobranca de impostos perante as
autarquias — esse é o teor do § 2° art. 150, da
Constituicdo Federal.

Nesse contexto, devido a multiplicidade de assun-
tos, temos, consequentemente, uma multiplicidade de
autarquias. A doutrina tende a classificar as autar-
quias nos seguintes grupos:

® Administrativas: sdo as autarquias comuns. Apre-
sentam regime juridico ordinério. Exemplo: Insti-
tuto Nacional do Seguro Social;

® Especiais: tém maior autonomia em relagdo as
autarquias administrativas devido a presenga
de certas caracteristicas, como de dirigentes com
mandato fixo. Podem ser subdivididas em:

B especiais stricto sensu (Banco Central);

B agéncias reguladoras (Anatel — Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, Anvisa — Agén-
cia Nacional de Vigildncia Sanitaria).

® Corporativas: corporacdes profissionais, que pro-
movem o controle e a fiscalizacdo de categorias
profissionais. Exemplos: CREA (Conselho Regio-
nal de Engenharia e Agronomia), CRO (Conselho
Regional de Odontologia), CRM (Conselho Regional
de Medicina;

® Fundacionais: sdo as fundagdes publicas, enti-
dades que arrecadam patriménio para o cumpri-
mento de um objetivo especifico. Exemplos: Funai
(Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas), Procon
(Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor),
Funasa (Fundacdo Nacional de Saude);

® Territoriais: autarquias de controle da Unido,
também denominadas territdérios federais (art. 33,
da CF, de 1988). A atual Constituicao aboliu os ter-
ritérios federais remanescentes;

® Associativas: sdo as autarquias criadas pelo
resultado de uma celebracdo de consorcio publi-
co, também denominadas associacdes publicas.
Se o contrato de consdrcio publico envolver mul-
tiplos entes da Federacdo, tais autarquias podem
ser transfederativas. Exemplo: associagdo criada
entre Unido, estados e municipios para a constru-
¢do de um teatro.

Importante!

Curioso é o caso da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). A OAB sempre foi considerada uma
autarquia de regime comum. Todavia, durante o
julgamento da ADI n® 3.026, o STF decidiu mudar
seu entendimento ao decidir que a OAB é um
servigo independente e de natureza especial e
que, por isso mesmo, ndo pode sofrer controle
especifico das autarquias. Assim, a OAB seria
considerada uma entidade prépria sui generis,
nao sendo mais uma autarquia.

De acordo com Hely Lopes Meirelles (2016), as
autarquias contam com certa liberdade para atuar e
decidir seus préprios atos; contudo, a elas ndo é permi-
tido agir com total liberalidade e discricionariedade.
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