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NOCOES DE DIREITOS
HUMANOS E
FUNDAMENTAIS E DE
ACESSIBILIDADE

TEORIA GERAL DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

| TERMINOLOGIA

Existe uma grande confuséo terminolégica na dou-
trina para fazer referéncia ao que é tratado neste tex-
to como “direitos fundamentais”: existem autores que
utilizam a expressdo “direitos humanos” ou “direitos
humanos fundamentais”, ao passo que outros ja pre-
ferem utilizar “direitos do homem” ou “direitos da
pessoa humana”. Alguns, ainda, optam pelo uso de
“liberdades publicas”.

No entanto, a nomenclatura que parece ser a
mais acertada no ambito interno e utilizada nes-
te estudo é “direitos fundamentais”, uma vez que,
além das demais serem inadequadas por uma série de
motivos, é a terminologia adotada pela Constituicao,
de 1988, em seu Titulo II.

A expressdo “direitos humanos” é mais adequada
quando se trata da esfera internacional. A expressao
“liberdades publicas” é tida como muito restrita, uma
vez que se refere somente aos direitos de primeira
geracdo. Por sua vez, “direitos do homem” e “direitos
da pessoa humana” sdo muito genéricos.

Nesse sentido, a doutrina que prevalece é a de que
o melhor uso de “direitos humanos” se da ao fazer
referéncia a tratados internacionais (como a Carta da
ONU — Organizacdo das Nac¢des Unidas, por exemplo);
por sua vez, “direitos fundamentais” é a expressdo
que melhor faz mencdo aos direitos positivados em
determinada legislacdo (como no caso da Constituicdo
brasileira). A Constituicdo Federal, de 1988, segue esta
posicdo: fala em direitos e garantias fundamentais
e, ao se referir a tratados internacionais, emprega a
expressdo “direitos humanos”.

Resumidamente, enquanto os direitos humanos
tratam da protecdo da dignidade humana em ambito
internacional, os direitos fundamentais sdo aqueles
adotados e devidamente positivados na legislacdo
de um estado.

| CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Um conceito relativamente simples de direitos
fundamentais pode ser expresso da seguinte forma:
conjunto de posicionamentos juridicos essenciais,
geralmente garantidos em uma constituicdo escri-
ta, que protegem o cidaddo contra a intervencdo do
poder estatal.

| CONTEXTO HISTORICO

O surgimento dos direitos fundamentais estd inti-
mamente ligado ao constitucionalismo, enquanto
mecanismo de limitacdo dos poderes estatais.

Dessa forma, para entender o surgimento
dos direitos fundamentais € preciso explorar o
constitucionalismo.

Existem diferentes entendimentos acerca de quan-
do teria se manifestado pela primeira vez a limitacao
dos poderes do Estado por meio de uma constituicao
ou algo semelhante. Neste sentido, basicamente, ha
quatro teorias.

® A primeira e mais tradicional, defendida por boa par-
te dos autores, é a de que o constitucionalismo tem
seu ponto de partida no constitucionalismo inglés,
materializado na Magna Charta Libertatum (ou
simplesmente Magna Carta), de 1215, imposta ao rei
Jodo Sem-Terra pelos bardes feudais;

® Para outros autores, no entanto, como Carl Sch-
mitt, a Magna Carta ndo pode ser considerada
como uma constituicdo, uma vez que foi imposta
ao rei pelos nobres, de modo que ndo se dirigia a
todos, mas apenas aos bardes feudais. Para esses
estudiosos, a primeira constituicdo seria, entdo, a
Bill of Rights, uma carta de direitos criada e apro-
vada pelo parlamento britanico em 1689;

® Uma terceira posicdo, defendida por autores como
Karl Lowenstein, defende, por sua vez, que a pri-
meira constituicdo teria surgido entre os hebreus
antigos, com a instituicdo da Torah (ou Tor4a, “Lei
de Deus”);

® Por fim, a doutrina positivista defende que a primei-
ra constituicdo escrita efetivamente com este nome
foi a Constituicdo dos Estados Unidos, de 1787.

FUNDAMENTOS FILOSOFICO-JURIDICOS DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Quando se fala em fundamentos dos direitos fun-
damentais, se quer indicar quais sdo os principios
basicos que justificam a existéncia desses direitos.
Assim, basicamente, sdo dois os principios que dao
suporte a existéncia dos direitos fundamentais:

® Dignidade humana: qualidade ou atributo ine-
rente a todos os seres humanos, que decorre da
propria condicdo humana e que torna cada pessoa
credora de igual consideracdo e respeito por par-
te de seus semelhantes. Implica em garantir uma
existéncia humana adequada, honrada e virtuosa,
em termos materiais e morais;

® Estado de direito: expresso no caput, do art. 1°,
da Constituicdo, de 1988, diz respeito a uma espé-
cie de Estado em que o exercicio do poder estatal
é limitado e regulado por normas juridicas gerais.

O conhecimento destes fundamentos auxilia a
entender o proprio conceito de direitos fundamentais.

| CLASSIFICAGAO

Os direitos fundamentais ndo surgiram de forma
simultanea, mas, sim, em periodos distintos, confor-
me as necessidades de cada momento histdrico. A
inclusdo sequencial e progressiva nos textos constitu-
cionais deu origem a classificacéo dos direitos funda-
mentais em geragdes (ou dimensdes, como preferem
alguns autores).
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Modernamente, a doutrina costuma classificar os
direitos fundamentais em trés geracdes (primeira,
segunda e terceira geracdo), tomando como base a
ordem histérica cronoldgica em que passaram a ser
positivados nas legislacgdes.

Vale mencionar que o surgimento de uma nova
geracdo ou dimensdo ndo causou a extinc¢do da gera-
¢do anterior, de forma que tais direitos coexistem
entre si.

Assim, os direitos fundamentais de primeira gera-
¢do sdo os direitos e garantias individuais e politi-
cos classicos (liberdades publicas), que consistem em
um nao fazer, ou seja, em uma abstencio por parte
do Estado, que é o principal destinatario de tais prer-
rogativas. Sdo exemplos de direitos fundamentais de
primeira geracdo: o direito a vida; o direito a liberda-
de; o direito a propriedade; entre outros.

Os de segunda geracao, por sua vez, sdo os direi-
tos econémicos, sociais e culturais, que implicam
em um fazer por parte do Estado, a fim de concreti-
zar um ideal de vida digno para a sociedade.

Ja os chamados de terceira geracao sio os direi-
tos de solidariedade ou fraternidade, que incluem
0 direito a um meio ambiente equilibrado, a uma
qualidade de vida sauddvel, ao progresso, a paz, a
autodeterminacdo dos povos e a outras prerrogativas
difusas.

Além destas trés, novas geracoes de direitos funda-
mentais surgiram com o tempo. No entanto, em rela-
cdo a elas, ndo existe consenso entre os autores. Deste
modo, a doutrina menciona, ainda, os:

® direitos de quarta geracdo, que sdo os direitos
a democracia, a informacdo e ao pluralismo
(direito de ser); e

® direito de quinta geracdo, defendido pelo juris-
ta Paulo Bonavides, consistindo no direito a paz
(sustentado por muitos autores como um dos direi-
tos de terceira geracao).

|  CARACTERISTICAS

A doutrina costuma enumerar 11 caracteristicas
dos direitos fundamentais, que nada mais sdo do que
principios norteadores. Sao eles:

® Universalidade: os direitos fundamentais alcan-
¢am todos os individuos, sem restricéo;

® Imprescritibilidade: os direitos fundamentais
nao se perdem com o tempo, isto é, ndo se sujei-
tam a prescricdo;

® Relatividade: ndo sdo absolutos, isto é, no caso
concreto, podem ser limitados por outros direi-
tos fundamentais;

Importante!

Varias das caracteristicas se iniciam com a letra
“i". Assim, € comum aparecer em provas que 0s
direitos fundamentais sao “ilimitados”, o que
nao é verdade, tendo em vista a caracteristica
da relatividade (os direitos fundamentais sao
limitados por outros direitos fundamentais).

® Irrenunciabilidade (indisponibilidade): os direi-
tos fundamentais ndo podem ser renunciados pelo
titular. Vale mencionar que a renuncia tempo-
raria é possivel (abrir méo temporariamente da
intimidade para participar de um reality show, por
exemplo);

® Historicidade: os direitos fundamentais fazem
parte de uma construcdo histérica. Dependendo
da época, houve variacdo do que se considerava
como direitos fundamentais;

® Inalienabilidade: como regra, os direitos fun-
damentais ndo podem ser alienados (vendidos,
emprestados, doados etc.). Sdo intransferiveis e
inegociaveis. Excepcionalmente, podem ser alie-
nados, como no caso do direito a propriedade;

® Inexauribilidade: os direitos fundamentais pre-
vistos na Constituicdo Federal ndo excluem outros
que decorram do regime e principios por ela ado-
tados, ou de tratados internacionais dos quais o
Brasil faca parte;

® Concorréncia (conflituosidade): os direitos fun-
damentais interagem entre si, de modo que um
influencia o outro, numa relacdo de dependéncia
mutua. Podem, inclusive, entrar em conflito entre
si;

® Aplicabilidade imediata: os direitos fundamen-
tais possuem aplicabilidade imediata, ndo poden-
do ser preteridos;

® Constitucionalizacdo: os direitos fundamentais
sdo positivados na Constituicdo do pais;

® Vedacdo ao retrocesso (efeito “cliquet™): os
direitos fundamentais ja conquistados ndo podem
ser suprimidos.

DIREITOS HUMANOS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

| ASPECTOS GERAIS DOS DIREITOS HUMANOS

O presente material aborda os aspectos gerais dos
direitos humanos, tratando especificamente da sua
conceituacdo, geracdes ou dimensdes, as caracteristi-
cas e estrutura normativa dos direitos humanos, temas
que tém sido recorrentemente cobrados em provas.

Direitos do Homem, Direitos Fundamentais e Direitos
Humanos

Para iniciarmos, vamos entender um pouco a dife-
renciacdo entre os direitos do homem, direitos funda-
mentais e direitos humanos.

Os direitos do homem sdo aqueles ja inseridos
com o ser humano, considerados como jusnaturais,
ou seja, aqueles direitos naturais que ja nascem com
o individuo, que ndo dependem de previsdo na ordem
juridica positiva, como por exemplo, o direito a vida
— o individuo ja nasce com esse direito.

Ja os direitos fundamentais sdo direitos positiva-
dos no ordenamento juridico interno de cada Estado.

Por sua vez, os direitos humanos sio prerrogati-
vas positivadas no ordenamento juridico externo, ou
seja, na esfera internacional como tratados, pactos,
acordos ou cartas.

1 Cliquet é uma expressao francesa utilizada por alpinistas para indicar que, a partir de determinado ponto da escalada, ndo é possivel mais

voltar.



De acordo com a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), os direitos humanos sdo “garantias juridicas
universais que protegem individuos e grupos contra
agoes ou omissdes dos governos que atentem contra a
dignidade humana”. Como exemplo, podemos apontar
a protecdo a vida, prevista no art. 4°, do Pacto de Sao
José da Costa Rica (PSJCR).

Vamos esquematizar:

DIREITOS DO FSL%?LC:ESN_ DIREITOS
HOMEM HUMANOS
TAIS
Direitos que
presglpdenj de Positivados no | Positivados no
positivagao,

ordenamento

juridico exter-

no. Ex.: art. 4°,
do PSJCR

ordenamento
juridico interno.
Ex.: caput, art.
5°, CF

pois decorrem
da perspectiva
jusnatural. Sao
inerentes aos
seres humanos

Dignidade da Pessoa Humana

A Constituicdo, de 1988, prevé a dignidade da pes-
soa humana, em seu inciso III, art. 1°, como um dos
fundamentos do Estado democratico de direito, sig-
nificando que todos devem ser tratados de maneira
digna, respeitosa e honrosa.

Segundo Beltramelli Neto (2014):

[...] a dignidade da pessoa humana possui cardter
multidimensional e individual. Multidimensional
porque congrega diversos atributos intrinsecos
do ser humano, como a liberdade, a igualdade, a
integridade fisica e psiquica; e individual porque,
embora inerente a todo ser humano, é moldada
com caracteristicas proprias delineadas pelo con-
texto historico-cultural que circunda o individuo.
(Beltramelli Neto, 2014)

A dignidade da pessoa humana possui dupla fun-
¢do, unificadora e hermenéutica.

A funcao unificadora trata-se do eixo axioldgico,
ou seja, um eixo de valores de toda a ordem juridica.
Ja& a funcdo hermenéutica refere-se a interpretacdo
das normas no ordenamento juridico — a dignidade
da pessoa humana inspira e limita a compreensao e
aplicacdo do direito.

Geragoes ou Dimensdes dos Direitos Humanos

O jurista francés Karel Vasak, em 1979, instituiu
a teoria das geracOes (dimensdes) dos direitos huma-
nos, na qual eles foram classificados em trés dimen-
sOes e associados aos ideais da Revolucdo Francesa,
quais sejam: liberdade, igualdade e fraternidade.

® Primeira Geracdo (Dimensdo) — Direitos de
Liberdade

Os direitos humanos de primeira geracéo surgiram
por volta dos séculos XVII ao XIX, em meio a passagem
do Estado absolutista para o Estado liberal.

Sdo direitos relacionados a uma atuagdo negativa
do Estado, ou seja, prestacdes negativas, obriga-
¢do de nao fazer, de ndo atuar, como por exemplo
o direito a vida, & propriedade, a liberdade, ao voto, a
nacionalidade.

Vejamos os documentos internacionais:

m Bill of Rights (Inglaterra — 1689);

B Declaracdo de Independéncia do Estado da
Virginia/Declaracdo do Bom Povo do Estado da
Virginia (Estados Unidos — 1776);

B Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cida-
dao (Franca — 1789).

Vejamos, também, os documentos no Brasil:

B Constituicdo do Império (1824);
B Constituicdo da Republica (1891).

® Segunda Geracdo (Dimensdo) — Direito de
Igualdade Material

Os direitos humanos de segunda geracdo inicia-
ram-se por volta do século XX, no momento da Revo-
lucéo Industrial, demandando na defesa dos direitos
sociais, como o direito a alimentacdo, a educacio, a
saude, ao trabalho, a moradia etc.

Diante disso, o Estado passa a atuar por meio de
liberdades positivas, ou seja, exige o fazer estatal,
assegurando o principio da igualdade material.

Vejamos os documentos internacionais:

B Constituicdo Mexicana (1917);
B Constituicdo de Weimar (1919);
m Tratado de Versalhes (1919).

Vejamos, também, o documento no Brasil:
B Constituicdo da Era Vargas (1934).

® Terceira Geracdo (Dimensdo) — Direitos da Fra-
ternidade e Solidariedade

Inicia-se em 1945, no final da Segunda Guerra
Mundial, sendo necessario que as violéncias e arbi-
trariedade ocorridas na época fossem rebatidas em
ambito internacional.

Tratam de direitos coletivos e transindividuais,
pertencentes a todos os individuos, independente-
mente de raga, cor, idade, sexo, religido etc., como,
por exemplo, a autodeterminagdo dos povos, 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a defesa do con-
sumidor, a tutela do patriménio histdrico, o direito a
paz, entre outros aspectos.

Vejamos o documento internacional:

® Declaracdo Universal dos Direitos Humanos —
DUDH (1948).

Vejamos, também, os documentos no Brasil:

B Constituicéo, de 1946;
B Constituicdo, de 1988.
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Vamos esquematizar:

PRIMEIRA GERAGAO SEGUNDA GERAGAO TERCEIRA GERAGAO
¢ Passagem CIIEO tEsJa?%absIolutlva ® 1945: marco da Internalizagao dos
° Libergg:jae(s) n:gzti(\)/a:s ?rr]ag\o atua- o Inicio do sé_c_ulo XX Direitos Humanos (ﬁm_da Segunda
cio/fazer estatal) ® Liberdades positivas (fazer Gugrra Mun¢al)_
® |gualdade formal (igualdade peran- . eSta“”P') . ° Frater_nldade, soll_darledade~
te a lei, apenas positivada) ® Liberdade matgnal/subs}apmal ° Neces§|dades partlculare.s _dao
° Dire'itos civis e politicos B Exemplos: direitos econémicos, lugar aos interesses da coletividade
o . . sociais e culturais m Exemplos: direitos difusos, coleti-
® Exemplos: vida, liberdade, proprie- ; individuais
dade, voto, nacionalidade vos, transindividual

Com o decorrer dos tempos e 0 avanco da sociedade, foram surgindo outros direitos, ocorrendo a evolugdo
das geracdes.

® Quarta Geracado (Dimensdao)

Os direitos da quarta geracdo/dimensdo surgiram com a evolugdo da globalizacdo e da modernidade da
sociedade. Diante dessa evolugéo, o Estado viu necessario impor limite a sua interferéncia/intervencao perante
o particular, dando espaco a autonomia. Alguns exemplos sdo bioética, biodireito, genética, direito a participagdo
democratica (democracia direta), pluralismo, acesso a internet e direitos de informatica.

® Quinta Geracdo (Dimensdo)

Os direitos de quinta geracdo/dimensédo, destacada por Paulo Bonavides, estdo relacionados na concepcao da
paz e da seguranca internacional no rol de direitos fundamentais.
Porém, o jurista Karel Vasak entende que o direito a paz estaria abarcado na terceira geracdo.

® Sexta Geracao (Dimensao)

Alguns doutrinadores, como Bernardo Gongalves, integram o direito a 4gua potavel e a busca pela felicida-
de como direitos de sexta geracdo/dimenséo.

O préprio doutrinador admite que a concepcdo de uma sexta geragdo é dispensavel, porque tais direitos estdo
integrados na terceira geracdo, uma vez que trata dos direitos ao meio ambiente.

Esquematizando:
QUARTA GERAGAO QUINTA GERAGAO SEXTA GERAGAO
® Evolugao da globalizagao
@ Direito a bioética, biodireito, genética; direito a participa- ® Direitoapazea ® Direito a 4gua potavel
¢ao democratica (democracia direta), ao pluralismo e ao seguranga internacionais e a felicidade

acesso a internet, bem como direitos de informatica

Caracteristicas dos Direitos Humanos
Os direitos humanos possuem algumas caracteristicas. Vejamos a seguir.
® Historicidade

Os direitos humanos se sobrevém de um processo de evolucdo histérica, conforme a sociedade cresce e se
desenvolve com o decorrer do tempo.

® Universalidade

Os direitos humanos dirigem-se a todas as pessoas, independentemente de sexo, nacionalidade, religido, cor,
raga, etnia ou qualquer outra condigao.

Segundo a Declaracdo e Programa de A¢do de Viena, de 1993, “todo e qualquer ser humano é sujeito ativo desses
direitos, podendo pleited-los em qualquer foro nacional ou internacional”.

® Relatividade

Os direitos humanos ndo sdo absolutos, ou seja, podem sofrer certas limitacdes a depender do caso concreto,
distinguindo qual principio deverd ser resguardado em desfavor do outro, como, por exemplo, o direito a vida,
que podera ser flexibilizado no caso de guerra (inciso XIX, art. 84, CF, de 1988) ou aborto praticado por médico no
caso de gravidez resultante de estupro (inciso I, art. 128, do Cédigo Penal).



Importante!

Apesar dos direitos serem relativos, o direito a
vedagao a tortura e o direito a vedagao a escra-
vidao, previstos nos arts. 4° e 5°, da DUDH, sao
considerados absolutos.

® Irrenunciabilidade

Os direitos humanos sdo irrenunciaveis; deles,
seus titulares ndo podem abrir méo.

Contudo, apesar de irrenuncidveis, o Supremo
Tribunal Federal (STF) admite que ocorra a renuncia
tempordria aos direitos, desde que ndo infrinjam a
dignidade da pessoa humana.

Como exemplo: direito a privacidade e participa-
¢do em reality show.

® Inalienabilidade ou Indisponibilidade

Os direitos humanos sdo inalienaveis, ou seja, 0 seu
titular ndo pode transferi-los, comercializa-los ou nego-
cia-los, pois ndo sdo sujeitos a valoracdo econdmica.

Atencdo! O STF entende que a inalienabilidade
estd direcionada aos direitos voltados a integridade
fisica do individuo, ou seja, os direitos a propriedade
ndo podem ser alienados, diferentemente do direito
aos bens patrimoniais.

® Imprescritibilidade

Os direitos humanos ndo sofrem negativamente
com o decurso do tempo e ndo se perdem pelo néo
uso, podendo ser a qualquer tempo vindicados, ndo
se justificando a perda do seu exercicio pelo advento
da prescricdo.

® Vedacao ao Retrocesso

Os direitos, ao serem conquistados, ndo poderao
ser suprimidos pelo Estado, sendo admitidas somen-
te restauracdes ou ampliacdes, como, por exemplo,
a proibicéo do restabelecimento da pena de morte no
art. 4°, do Pacto de S&o José da Costa Rica.

Conduto, ha exce¢des no caso da reserva do possi-
vel, na qual o Estado poderad limitar sua atuacdo, escu-
sando-se, devido ao fato de estar impedido de forma
organica (questdes que impedem que o Estado atue)
ou financeira (demandas que envolvem limites de
impostos impedem a atuagdo estatal).

Atencdo! A reserva do possivel ndo poderd ser
empregada no caso de violagdo dolosa de direito.

Os Quatro Status de Jellinek

O filésofo do direito e juiz alemdo Georg Jellinek
desenvolveu a teoria dos quatro status, estabelecendo
situacdes juridicas do individuo em face do Estado.

® Passivo (Status Subkectionis)

Ocorre quando o individuo vive em uma situacao de
subordinacdo em relagdo ao poder publico, como, por
exemplo, a imposi¢do do servico militar obrigatério.

® Negativo (Status Libertartis)

O individuo passa a atuar livremente, sem qual-
quer intervencdo estatal, ficando o Estado na chama-
da posicdo de “vigilante noturno” (night watchman).

Atencao! No caso de abuso ou de excesso do indi-
viduo, o Estado poderd intervir.

® Positivo (Status Civitatis)

Ocorre quando o individuo passa exigir do Estado
uma atuacdo para que interfira e atenda seus pleitos.

® Ativo (Status Activus)

Hé a participacéo direta ou indireta do individuo
na formacdo da vontade estatal na defini¢do politica.

Direitos Fundamentais em Relagao as Fungoes —
Atualizagao da Teoria dos Quatro Status

Na atualizacdo dos status de Jellinek, o status pas-
sivo sai de cena, uma vez que se torna inadmissivel
que o individuo seja passivo perante a atuacdo do
Estado, ndo podendo exigir ou participar da relacao.
® Funcdo de defesa: status negativo;

® Exemplo: inciso II, art. 5°, CF, de 1988 (protecdo
contra ingeréncia e abusos do préprio Estado).

® Funcdo de atuacdo/prestacao: status positivo;
B Exemplo: inciso XLI, art. 5°, CF, de 1988.

® Funcdo de participacao: status ativo;
® Exemplo: art. 14, CF, de 1988.

| REFERENCIAS

BELTRAMELLI NETO, S. Direitos humanos. Salva-
dor: Juspodivm, 2014.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS

| INTRODUGAO

O Sistema de Protecdo dos Direitos Humanos teve
como marco a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH).

A DUDH foi adotada e proclamada em 10 de
dezembro de 1948 por meio da Resolugdo n°® 217 A IIJ,
da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Uni-
das (ONU).

No entanto, antes de iniciar o seu estudo, é neces-
sdrio entender que, devido ao fato de ndo ser tec-
nicamente um tratado internacional, existem dois
posicionamentos doutrindrios importantes a respeito
da sua obrigatoriedade.

Para parte da doutrina, por ndo ser um tratado
propriamente dito, a DUDH n&o possui obrigatorie-
dade legal, e, consequentemente, funcionaria como
espécies de recomendacdes aos Estados ou como carta
politica, e ndo juridica.

E por essa razdo que quem defende esse caréter de
soft law (quase direito ou direito flexivel) afirma que
os direitos humanos previstos na declaragdo somen-
te se tornaram obrigatdérios com a transformacédo da
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declaracdo em dois pactos, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, ambos de
1966, pois apenas quando os Estados firmam o trata-
do é que eles assumem o0s compromissos nele contido.

Em contrapartida, para outra parte da doutrina, a
DUDH é uma norma jus cogens, ou seja, uma norma
de direito internacional tida como aceita e reconheci-
da por todos os Estados independentemente de estar
positivada ou ndo em tratado, sendo, por essa razao,
imperativa e vinculante.

Desse modo, mesmo sendo uma declaracdo politi-
ca e ndo firmada pelos Estados, os direitos contidos
nela independem da aquiescéncia dos Estados por
serem inderrogaveis.

Por exemplo, nos dias de hoje tanto a tortura como
a escraviddo sdo tidos como condutas inaceitaveis, de
forma que néo haveria a necessidade de ser feito um
tratado pelos Estados para transformar tais condutas
em proibidas.

Memorize:

NATUREZA
JURIDICA DA

De recomendagao —
nao é um tratado

DUDH De norma imperativa —
norma de jus cogens

Antes de iniciar o estudo dos dispositivos da DUDH,
é preciso ter em mente que, para melhor compreendé-
-la, é primordial entender sua estrutura e identificar
as ideias mais importantes da legislacdo.

No entanto, trata-se de um assunto que costuma
ser cobrado na literalidade de seus artigos pelas ban-
cas. Por essa razdo, é extremamente importante ler o
texto da declaragdo e tentar compreender os pontos
mais importantes dos artigos, sem precisar, contudo,
decoré-los.

Para facilitar o estudo, as partes mais cobradas em
concurso publico estardo sinalizadas com as palavras-
-chave em destaque no proéprio texto legal.

Feitas essas consideracdes iniciais, bons estudos!

| COMPOSIGAO DA DUDH

A DUDH é composta por um preambulo e 30 arti-
gos. O preAmbulo, que é a parte que precede o texto
articulado da declaragdo, é composto por sete consi-
derandos (consideracdes).

Atencdo! Diferentemente do que ocorre com o
predmbulo da Constituicdo, cujo interesse das bancas
examinadoras é muito pequeno por ter a funcio de
servir de interpretacéo e integragdo da prépria norma
constitucional ao reafirmar as intencdes do Estado-
-Membro com a elaboragdo da Constituicéo, o pream-
bulo da DUDH traz considerac¢des importantes, como,
por exemplo, a caracteristica da indivisibilidade dos
direitos humanos, e, por essa razdo, é necessario ser
estudado da mesma forma que seus artigos.

Com relacdo aos seus artigos, os 30 artigos da
DUDH podem ser agrupados em dois grandes grupos:

® Liberdades civis e direitos politicos: dos arts. 1°
ao 21; e

® Direitos econdmicos, sociais, culturais: dos arts.
22 ao 28.

J& os arts. 29 e 30 ndo se enquadram nem em um
grupo nem no outro. Eles tratam de deveres e regras de
interpretacéo, fazendo o fechamento da declaracéo.

Desse modo, hd uma combinacéo de discurso libe-
ral com o discurso social da cidadania, ou seja, o valor
da liberdade com o valor da igualdade.

Em outras palavras: a declaragdo combina os direi-
tos ligados as prerrogativas inerentes ao individuo,
como a vida, a liberdade e a propriedade, denomi-
nados de direitos civis ou individuais, e os direitos
de cidadania, que envolvem o direito de votar e ser
votado, de ocupar cargos ou func¢des politicas e de per-
manecer nesses cargos, os denominados direitos poli-
ticos, com os direitos ligados a concepcdo de que é
dever do Estado garantir igualdade de oportunidades
a todos por meio de politicas publicas, sendo os deno-
minados direitos econémicos, sociais e culturais.

|  PREAMBULO

A DUDH inovou na concepcdo dos direitos huma-
nos ao introduzir algumas das caracteristicas ineren-
tes aos direitos humanos em seus considerandos.

Na realidade, ela reafirmou os conceitos e funda-
mentos que baseiam toda a sua formulagdo. Observe
cada umas das considerac8es com as caracteristicas e
fundamentos trazidos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inaliendveis é o funda-
mento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

[.]

A primeira consideracéo traz as caracteristicas da
universalidade, bem como a inalienabilidade dos
direitos humanos.

E universal no sentido de se aplicar a todos os
seres humanos e inaliendvel na medida em que, por
os direitos humanos terem como fundamentos a
liberdade, a justica e a paz no mundo, ndo podem ser
transferidos ou negociados.

Ressalta-se que os direitos sdo conferidos a todos
os seres humanos, que deles ndo podem se desfazer,
porque sdo indisponiveis, tendo em vista a protegdo
da pessoa humana.

Do seu carater universal decorre a garantia da dig-
nidade da pessoa humana, uma vez que o direito de
possuir condi¢des minimas para ter uma vida plena e
digna é inerente a todos os individuos.

Observa-se, ainda, que o reconhecimento da dig-
nidade traz consigo o fundamento da igualdade, por
ndo comportar distin¢des relacionadas a cor, sexo, lin-
gua, religido, origem social ou nacional, entre outros
aspectos.

Considerando que o desprezo e o desrespeito
pelos direitos humanos resultaram em atos bdr-
baros que ultrajaram a consciéncia da humanidade
e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenca
e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspi-
racgdo do ser humano comum, [...].

A segunda consideracdo traz a historicidade
como uma das caracteristicas, visto que os direitos
humanos sdo fruto de um desenvolvimento historico
marcado por lutas, barbdries e desrespeitos.



Os direitos humanos ndo surgiram em 1948 com a
DUDH. Eles nasceram aos poucos, quer na Babilonia,
quer na Inglaterra, quer nos Estados Unidos, quer na
Franca, entre outros paises.

Foi por meio desses esho¢os que os direitos huma-
nos puderam se desenvolver até, finalmente, se firma-
rem na ordem juridica internacional.

Assim, entender o contexto histérico é extrema-
mente importante para entender o porqué da prote-
¢do dada pelos direitos humanos em cada momento
da histéria mundial.

Considerando ser essencial que os direitos huma-
nos sejam protegidos pelo império da lei, para
que o ser humano ndo seja compelido, como ultimo
recurso, a rebelido contra a tirania e a opressdo,
[.].

A caracteristica da efetividade dos direitos huma-
nos é encontrada na terceira consideracdo, uma vez
que é dever do Estado a sua tutela.

Os direitos humanos devem ser protegidos pelo
“império da lei”, ou seja, por normas gerais e abstra-
tas aplicaveis a todos.

No entanto, de nada adianta a mera previsdo abs-
trata do direito se o Estado ndo agir para a sua con-
cretizacdo, pois é seu dever agir de maneira eficaz, de
modo a permitir seu pleno desenvolvimento e efetivi-
dade dos direitos.

Considerando ser essencial promover o desen-
volvimento de relacées amistosas entre as
nacoes, |[...].

A quarta considerac¢do ndo traz uma caracteristica
em si, mas uma regra no que tange a resolucdo dos
conflitos internacionais.

Observa-se que os Estados sdo diferentes uns dos
outros em termos culturais, histéricos, geogréficos,
politicos, entre outros.

Entretanto, por mais que os paises sejam diferen-
tes, deve-se primar pela resolucio pacifica das con-
trovérsias, ou seja, pela solu¢do dos problemas por
meio da paz. Para tanto, é necessario que as relacdes
amistosas sejam desenvolvidas.

Considerando que os povos das Nacgdes Unidas
reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos fun-
damentais do ser humano, na dignidade e no
valor da pessoa humana e na igualdade de direitos
do homem e da mulher e que decidiram promover
o progresso social e melhores condigdes de vida em
uma liberdade mais ampla, [...].

A quinta consideracdo remete a um dos propo6si-
tos da Carta da Organizacdo das Nag¢des Unidas. Com
o final da Segunda Guerra Mundial e criacdo da ONU,
uma organizacdo internacional com o objetivo de
manter a paz e a seguranca internacional, foi observa-
do pelos Estados-Membros que néo existia, no &mbito
internacional, um documento que pudesse tutelar os
direitos inerentes a todos 0s seres humanos.

Assim, a Carta da ONU deu respaldo a protecdo dos
direitos humanos.

Atencdo! A Carta da ONU trouxe pela primeira vez
a expressdo “direitos humanos”. No entanto, a carta
se prestou somente a mencionar a expressao em seus
dispositivos, sem dar sentido ou definigdo a expresséao.

Por conseguinte, para dar interpretacdo a expres-
sdo “direitos humanos” contida na carta, foi elabora-
da a Resolucdo n° 217 A 111, da Assembleia Geral, que
proclamou a DUDH.

Considerando que os Paises-Membros se com-
prometeram a promover, em cooperaciao com
as Nacgoes Unidas, o respeito universal aos direi-
tos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades, |[...].

A essencialidade e inviolabilidade dos direi-
tos humanos sdo as caracteristicas trazidas no sexto
considerando.

Os direitos humanos, por serem essenciais, devem
gozar de status diferenciado perante o ordenamento
juridico dos Estados.

Da essencialidade decorre a inviolabilidade, que é
o dever tanto dos Estados como dos individuos de res-
peitar os direitos humanos.

Por conseguinte, os Estados-Membros da ONU se
comprometem a ndo violar os direitos humanos.

Considerando que uma compreensdo comum des-
ses direitos e liberdades é da mais alta importdncia
para o pleno cumprimento desse compromisso, [...J.

Por fim, a sétima considerag&o traz a caracteristica
da indivisibilidade desses direitos.

Néo existe hierarquia entre os direitos humanos,
pois todos possuem o mesmo valor como direitos.

Consequentemente, eles sdo indivisiveis na medi-
da em que a garantia dos direitos civis e politicos é
condicdo para a observancia dos direitos econdémicos,
sociais e culturais. Portanto, quando um deles é viola-
do, os outros também o séo.

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a
presente Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos como o ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo
de que cada individuo e cada drgdo da sociedade
tendo sempre em mente esta Declaragdo, esforce-se,
por meio do ensino e da educagdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adog¢do
de medidas progressivas de cardter nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimen-
to e a sua observdncia universais e efetivos, tanto
entre os povos dos proprios Paises-Membros quan-
to entre os povos dos territdrios sob sua jurisdicdo.

Assim sendo, apds essas sete consideracdes foi pro-
clamada a DUDH.

Atencdo! Outras caracteristicas importantes sdo a
vedacdo do retrocesso e a limitabilidade.

A vedacdo ao retrocesso decorre do fato de que os
direitos humanos jamais poderdo regredir, ou seja, ser
diminuidos ou reduzidos no seu aspecto de protecao.
Eles devem ser progressivos, o que significa dizer que os
Estados néo podem proteger menos do que ja protegem.

J4 a caracteristica da limitabilidade decorre do fato
de que nenhum direito é absoluto. Neste ponto, ha
quem afirme que existem apenas dois direitos absolu-
tos: o de ndo ser torturado e o de néo ser escravizado.

Finalizado o estudo do predmbulo, voltemo-nos a
analise dos artigos da DUDH.
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| DUDH

Conforme mencionado, a estrutura da DUDH
é bipartite e decorre da ideia de progressividade
dos direitos humanos contida, inclusive, em sua
proclamacéo.

Assim sendo, a DUDH inicia seus dispositivos com
os direitos de primeira geracdo/dimensdo, ou seja,
os direitos civis e politicos, que exigem uma postura
negativa do Estado (uma néo interferéncia) e, depois,
passa a disciplinar os direitos de segunda geracdo/
dimensao, isto é, os direitos econdmicos, sociais e cul-
turais, que demandam uma postura positiva do Esta-
do (uma prestacgao).

Vejamos cada um deles:

Art. 1°

Todas as pessoas nascem livres e iguais em digni-
dade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia
e devem agir em relagdo umas as outras com espi-
rito de fraternidade.

Por esse artigo, depreende-se que os individuos
nascem com direitos iguais e com todas as liberdades
inerentes aos seres humanos.

Nascer livre significa nascer com a possibilidade
de fazer escolhas, de dar rumo a prépria vida de acor-
do com a propria inteligéncia e consciéncia, e ndo por
estipulacdes alheias. E saber que, por mais que o meio
social possa influenciar nas escolhas, a pessoa é livre
para mudar o rumo dado por aquela sociedade.

No entanto, de nada adiantaria nascer com liber-
dade se os direitos fossem diferentes. Portanto, nas-
cer igual significa poder gozar de todos os direitos,
independentemente do género, da classe social, da
religiosidade ou da auséncia dela, da cor da pele, da
nacionalidade, entre outros aspectos.

Art. 2°

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os
direitos e as liberdades estabelecidos nesta Decla-
ragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo.
2. Nido serd também feita nenhuma distingdo fun-
dada na condigdo politica, juridica ou inter-
nacional do pais ou territorio a que pertenca
uma pessoa, quer se trate de um territdrio inde-
pendente, sob tutela, sem governo proprio, quer
sujeito a qualquer outra limitag¢do de soberania.

Esse artigo é composto de dois itens. O primeiro
item do art. 2° estabelece que os direitos e liberdades
contidos na DUDH podem ser invocados por todos os
individuos independentemente de qualquer condicdo
pessoal, tais como sexo, cor, nacionalidade, condicdo
social, entre outros aspectos.

Trata-se, portanto, da ndo distingdo fundada em
atributo pessoal. Em contrapartida, o segundo item do
art. 2° amplia a abrangéncia do dispositivo para vedar
as distin¢des fundadas em condicdo politica, juridica
ou internacional do pais ou territério a que pertenca
o individuo.

Desse modo, os posicionamentos politicos e juridi-
cos adotados pelo Estado, interna ou externamente,
ndo podem servir de motivo para tratamentos dife-
renciados entre as pessoas.

Dica

Entenda a diferenca:

® Item 1: tratamento distinto por ser brasileiro
(condigao pessoal);

® |tem 2: tratamento distinto ao brasileiro devi-
do a uma determinada postura adotada pelo
Brasil (condigao politica e juridica do Estado).

Art. 3°
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e
a segurancga pessoal.

O art. 3° traz trés direitos distintos: vida, liberdade
e seguranga.

O direito a vida engloba néo sé a garantia do indi-
viduo de ndo ter interrompido o seu processo vital,
salvo pela morte espontinea e inevitavel, como tam-
bém o direito de ndo ter violada a sua integridade fisi-
ca e moral, o direito de ter uma vida digna, o direito
de ter uma vida justa, entre outros aspectos.

O direito a liberdade é a faculdade de fazer ou ndo
algo, ou seja, de efetuar escolhas, mesmo que estas
ndo sejam exteriorizadas. F ter a liberdade tanto para
pensar como para exteriorizar esse pensamento.

Por fim, o direito a seguranca se refere a possibili-
dade de exercer com tranquilidade os direitos huma-
nos. Seguranca abrange ndo s6 os direitos relativos a
seguranca do individuo, como também os direitos a
seguranca das relagdes juridicas.

Art. 4°

Ninguém serd mantido em escraviddo ou ser-
viddo; a escraviddo e o trdfico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas.

O art. 4° veda a escravatura e o comércio de pes-
soas escravizadas.

O conceito de escraviddo no direito internacional
comporta dois elementos fundamentais. O primeiro
€ 0 estado ou condi¢do do individuo, ou seja, basta a
restricdo ou controle sistematico da autonomia indivi-
dual e liberdade de movimento, independentemente
da condigdo juridica.

Isso significa dizer que, mesmo que a norma do
Estado ndo permita a escraviddo ou mesmo que nado
exista um documento formal, se a pessoa tiver sua
liberdade individual controlada ou restrita de forma
ilicita e sistemadtica, sera caracterizado o primeiro
elemento.

O segundo elemento envolve o exercicio de algum
dos atributos atinentes ao direito de propriedade,
como, por exemplo, o controle que restrinja ou prive
significativamente a pessoa de sua liberdade indivi-
dual com intencdo de exploragdo. Exemplo: execugdo
de trabalho forgado, exploracdo sexual etc.

Atencao! No Codigo Penal, encontram-se previstos
dois crimes relacionados a essa proibicdo, a saber:

Art. 149 Reduzir alguém a condigdo andloga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢ados
ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi-
¢Oes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomog¢do em razdo de
divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além
da pena correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:



I- cerceia o uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho;

II - mantém vigildncia ostensiva no local de traba-
lho ou se apodera de documentos ou objetos pes-
soais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é
cometido:

I- contra crianga ou adolescente;

II - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia,
religidio ou origem.

Trdfico de Pessoas

Art. 149-A Agenciar, aliciar, recrutar, transpor-
tar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaga, violéncia, coagdo, fraude
ou abuso, com a finalidade de:

I- remover-lhe orgdos, tecidos ou partes do corpo;

II - submeté-la a trabalho em condigdes andlogas a
de escravo;

IIT - submeté-la a qualquer tipo de serviddo;

IV - adogdo ilegal; ou

V - exploragdo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e
multa.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade
se

I - 0 crime for cometido por funciondrio publi-
co no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de
exercé-las;

II - o crime for cometido contra crianga, adolescen-
te ou pessoa idosa ou com deficiéncia;

IIT - o agente se prevalecer de relagdes de paren-
tesco, domésticas, de coabitagdo, de hospitalidade,
de dependéncia econémica, de autoridade ou de
superioridade hierdrquica inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou fungdo; ou

IV - a vitima do trdfico de pessoas for retirada do
territorio nacional.

§ 2° A pena é reduzida de um a dois tergos se o
agente for primdrio e ndo integrar organizagdo
criminosa.

Art. 5°

Ninguém serd submetido a tortura, nem a tra-
tamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

O art. 5° trata da tortura, que é um dos desdobra-
mentos do direito a vida, por decorrer da violagdo a
integridade humana, tanto fisica como psicolégica.

Torturar é causar ao individuo sofrimento fisico
ou mental como forma de intimidagio ou castigo. E,
também, utilizar métodos como forma de anular a
personalidade ou diminuir a capacidade fisica ou
mental, mesmo que sem dor (fisica ou mental).

Atencdo! Embora a Constitui¢do Federal, de 1988,
possua um dispositivo semelhante, ela ndo traz a
expressdo “castigo cruel”. Como é possivel que seja
cobrada a literalidade do artigo, é importante perce-
ber a diferenca entre os dispositivos.

Art. 5° (CF, de 1988) |...]
IIT - Ninguém serd submetido a tortura nem a trata-
mento desumano ou degradante.

Art. 6°
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os
lugares, reconhecido como pessoa perante a lei.

O art. 6° trata do reconhecimento da personalida-
de humana, ou seja, da qualidade de pessoa, indepen-
dentemente da andlise de condutas praticas.

Significa que lei deve reconhecer todos os seres
humanos como detentores de direitos e deveres sem
valoracoes, pois todos sdo merecedores de protecao.

Consequentemente, ndo é possivel efetuar grada-
¢des da dignidade humana, uma vez que a dignida-
de da pessoa ndo pode ser retirada ou desprezada
pela pratica de condutas tidas como reprovaveis pela
sociedade. Por essa razdo, até mesmo 0s criminosos
devem ser considerados sujeitos de direito.

Em termos simples, ser reconhecido como pessoa
€ pressuposto para ter o direito a ter direitos, inde-
pendentemente de qualquer andlise de suas condutas.

Art. 7°

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
qualquer distingdo, a igual protecdo da lei. Todos
tém direito a igual protegdo contra qualquer discri-
minagdo que viole a presente Declaragdo e contra
qualquer incitamento a tal discriminagdo.

O art. 7° traz o direito a igualdade. Trata-se da
necessidade de a lei reconhecer que todos os seres
humanos possuem os mesmos direitos e as mesmas
protecoes.

Além disso, a lei ndo pode ser aplicada de modo
discriminatorio, de modo a negar direitos bdsicos aos
individuos em razdo de qualquer condicdo pessoal,
€OMO Sexo, Cor, origem, entre outros aspectos.

Lembre-se de que a ideia de igualdade possui duas
acepcoes:

® Igualdade formal (todos sdo iguais perante a lei):
tratar todos de forma igual; e

® Igualdade material (igualdade de fato perante a
lei): tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de sua desigualdade.

Art. 8°
Todo ser humano tem direito a receber dos tri-
bunais nacionais competentes remédio efetivo
para os atos que violem os direitos fundamentais
que lhe sejam reconhecidos pela constitui¢do ou
pela lei.

O art. 8° estabelece que a prestacdo jurisdicional
dada pelo Estado aos individuos deve ser efetiva. Tra-
ta-se de um dos desdobramentos do direito a seguran-
¢a, por trazer a ideia de seguranca juridica.

Envolve as garantias processuais, tais como o0s
principios da duracéo razoavel do processo, do devi-
do processo legal, do contraditério e da ampla defesa,
entre outros, e o seu reconhecimento pelas constitui-
¢des ou pelas leis.

Atente para o fato de que a expressdo “remédio
efetivo” ndo tem relacgdo direta com os remédios cons-
titucionais previstos na CF, de 1988 (habeas corpus,
habeas data, mandado de seguranca, mandado de
injuncdo e acdo popular).

O sentido dado pelo artigo é de efetividade da
tutela jurisdicional, para evitar, por exemplo, justica
tardia ou a ndo apreciacdo da demanda por parte do
Estado.

Art. 9°
Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou
exilado.
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