Policia Penal do Estado do Rio de Janeiro

PP-RJ

Policial Penal

NV-004NB-24-POLICIA-PENAL-RJ @ " 0 UH

Céd.: 7908428810337 CONCURSOS



SUMARIO
LINGUA PORTUGUESA ...oooo oo eeeseeeeseeee 13
B COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE GENEROS VARIADOS...........ccceeevuernrrennnee 13
B RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS.......ooireeerereeeercrennesesenssesesssesesssesessassens 15
B DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL......ooucueeeeereencnrnncsesssesesesssssssssssssssassesssssssssssssens ..24
B DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL ........ocuiueencrrencnecncscsssssssssssssessssssssssassns 25
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIAGAO, SUBSTITUIGAO E REPETIGAO, DE CONECTORES E DE
OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL.......ccurrurrerrrenssesssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 25
B DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO.........ccovuureureureurenrensensensensssssesseases 29
RELAGOES DE COORDENAGAO ENTRE ORAGOES E ENTRE TERMOS DA ORAGAO...........covuerrurrrnrernrennees 35
RELAGOES DE SUBORDINAGAO ENTRE ORAGOES E ENTRE TERMOS DA ORAGAO ...........coceveeerererecrnnne 35
REGENCIA VERBAL E NOMINAL.........ovverreeeresressnssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 38
CONCORDANCIA VERBAL E NOMINAL.......cocuureenereseeaseeesessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssessssssssssssns 40
B EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS ...........oooieceteceeeceeeneeeseeseessesssessssssasssssssssssaeens .45
C0l0CaGAD dOS ProNOMES ALONOS .........c..vuiveeeeeeeeeeeeeeeeee e 56
EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBALIS ........c.ovuneunsussessasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 56
B EMPREGO DOS SINAIS DE PONTUAGAD ........oueeereeecreenereteseesesssessssssesessessssessssessesssessssessssesseses 66
B EMPREGO DO SINAL INDICATIVODE CRASE ...........ueeeeceeceeceeceeseeenessasesasessessaeens ... 68
B REESCRITA DE FRASES E PARAGRAFOS DO TEXTO......ucuouoiuiueencaercncassssssssssssssssssssessssssssssasans 70
SIGNIFICAGAOD DAS PALAVRAS ......coveeeeereesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 70

SUBSTITUIGAO DE PALAVRAS OU DE TRECHOS DE TEXTO; REORGANIZAGAO DA ESTRUTURA DE
ORAGOES E DE PERIODOS DO TEXTO; REESCRITA DE TEXTOS DE DIFERENTES GENEROS E NIVEIS DE
FORMALIDADE ...ttt eeeeeeteseseesasasssssessstetesesesessasasasasssnsatessessssasesssasassststetesesessssasasnsnenttosesessssssssace 71

B REDAGAOQ OFICIAL .......o.oeoveeerereeresreresseseesessesssesessessssessesessesessessssessesessessssessssessesessesessessssesses .74

CORRESPONDENCIA OFICIAL (CONFORME MANUAL DE REDAGAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA) 74

PAOTA0 OFICI0. ... ettt e e e et e et e e et e e e e e e s et e e e ereeeeeaeeeeraneeseteeeeanns 81

RACIOCINIO LOGICO oo 121

ESTRUTURA LOGICA DE RELAGOES ARBITRARIAS ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU
EVENTOS FICTICIOS.......oorireeetesesseneessasssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassaes 121




DEDUGAO DE NOVAS INFORMAGOES DAS RELAGOES FORNECIDAS E AVALIAGAO DAS CONDIGOES

USADAS PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS RELAGOES ..........covvunrveneennrenssssssesnssssssensees 122
I COMPREENSAO E ANALI§E DA LOGICA DE UMA SITUAQAO,NUTILIZANDO AS FUNGOES
INTELECTUAIS: FORMAGAO DE CONCEITOS, DISCRIMINAGAO DE ELEMENTOS.................... 122
RACIOCINIO VERBAL ........ccueueueuensensinsisststsstssssssssssssssssassssssessssssessessssstusesstsstustustustussustnstssssstsstastassassassens 122
RACIOCINIO MATEMATICO ......oceeoeeeereneeesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssassssssssssssssssssssssssssses 123
RACIOCINIO SEQUENCIAL ........o.ceereemreeseeeeesessessssssssessssssssssssssssssssssessssssssessssessssssssasssasssssssessssesssessssesssssses 123
ORIENTAGAO ESPACIAL E TEMPORAL..........oovvuneverseensseessasssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssnsses 123
B OPERAGOES COM CONUJUNTOS ......cooeueeereeeereeneeestessseseesesaessassesssssssessssssesessesessessssesaees .123
I RACIOCINIO LOGICO ENVOLVENDO PROBLEMAS ARITMETICOS, GEOMETRICOS E
IMATRICIAIS .........ceeeeeeeceeecreeereeeseeessneesseesessssessasesssssesasssssessssasssssssssasssssassssassssasssssasassasssnnes 128
DIREITO ADMINISTRATIVO. ... 161
B DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES, PRINCIPIOS. ........ooereeeeccececrerenncecseaeaenes 161
REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO........ccoomvvunrrerseeanssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssnsses 163
PRINCIP10S EXPRESSOS E IMPLICITOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.........cocoseueuremremremrenrennensesesenee 164
ESTADO, GO\[ERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA: CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E
ORGANIZACAD.......coierieiiiientienstesntsesassesssossssssssssssassossssosssssssassssassossssessnssssassssassosassassns 169
B ADMINISTRAGAOQ PUBLICA .........coooeeeeeteeeeteeneeenesssesesessesessesessessssessssssesessesassessssessesessases 174
NATUREZA E ELEMENTOS ......oovvueivenssesssenssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssnssssssssssssasssssssees 174
PODERES .......oovvureuesssssssesssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssnssssassssssssssssssssssssnsssssssssnssss 175
ORGANIZAGAD ....oooeeerrrerresesesesessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssassssssssassssasssssssessssssssessssesssssses 176
B ADMINISTRAGAO DIRETA EINDIRETA .....oovuetereeerereeeneesessesssessssessssessesssesssessssessssessene 177
PLANEJAMENTO, COORDENAGAO, DESCENTRALIZAGAO, DELEGAGAO DE COMPETENCIA E CONTROLE......179
B PODERES ADMINISTRATIVOS.........oouemsreeeruessssssenssssssassssssssssssassssssssssssssssssssssssasssssssssssnnes 180
DO USO E DO ABUSO DO PODER .......cvvurreesnresnesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssesssssssssssssasssssssesssssses 180
PODER VINCULADO E PODER DISCRICIONARIO .........ooerrverrvenseenssenssssssesssssnsssssssesssssssssssssssssssssssnsssansees 181
PODER REGULAMENTAR .........oosvueetenssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssnsssssssssassssssssssssnsssssssssssssnssssnsees 181
PODER HIERARQUICO .........cueuiueueurensensiaseastaesessesssssessssssasessssssssesssssessesstsseastastastustustusensanstnssssenssassassassassecs 182
PODER DISCIPLINAR.......coeuureureeesessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassssessssssssassssassssssssesssssssssssssessssssss 183
PODER DE POLICIA...........oovvereeeseeestsssassssessssassssssssasssssssasssasssssssssssssssssssssessssssssasssssssssssssassssssssnessassssansens 183

B ATOS ADMINISTRATIVOS.........oiiriictiriaincsesinssssssesssisssssssssssssssessssssssssssssssssases 185




CONCEI |0 ....................................................................................................................................................... 185

REQUISITOS ....oooueueueesusaesaesasssesassassassassassasssssassassesssssessesssssessessessssssessessssassassassassassassassassessessassassassassassans 185
ATRIBUTOS .....oooueeeeeersensessasssssssssssssessssssssssssssssesssssssassessssessesssssassnsassassassassassassassassassassassassassassassassassassanes 189
CLASSIFICAGAD ......eoceeeeeeeeeeaeessseseasesssssssssassssssssssssssssssssssssssssesssssssssssesssssssssssssassasssssassassasssssassassassansassansans 190
ESPECIES .....eeueereeeeseeseesesseasesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssassssssssssssssssssssassassassens 192
INVALIDAGAOD .......ocvreriereseseesaesessesassessessssssssasssssssassessssesssssssssssessessssessessssessassssessssessessssessassssessasassessssessasans 193

B AGENTES PUBLICOS ........coneurereninsenseaesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssassssess 193
ESPECIES E CLASSIFICAGAD .....oueuueueunceneusceeeasesessetusesesssessessesssessessssssessesssessesssssstssessssanessessstusessssstsnes 193
CARGO, EMPREGO E FUNGOES PUBLICAS .........cceeesurusussessessssssssssssssssssssssssssssasssssassassassassessassassassassassans 194
DIREITOS E VANTAGENS: DIREITOS, DEVERES E PRERROGATIVAS .......c.ooeeureurerreersersessansssessssssassssesssans 195
REGIME JURIDICO UNICO ........ouoeureurinreerieninsessesessesssssassssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassassassans 196
PIOVIIMIENTO ...ttt ettt et e e tt e et e e e taeeabeestbeesae e tseeabeeseesabeessseesseenssasssaenseessseenseensnas 196

VACANCIA ...ttt ettt ettt e ettt e et et e et et e et e ete et e ete et e eae e aeete e teeteeteeateteeateeteeateereenteereenreatean 197

ReMOGA0 € REISTIDUIGAOD .....oviiiieeieeeee ettt et se b eae e 198

REGIME DISCIPLINAR ........oevureueruerereensassessessassassassssssssssssssessesssssssssesssssssssssssassassassassassassassassassassassassassans 199
Responsabilidade Civil, Criminal @ AdminiStrativa............ccocieieiiiienii e 204

B SERVIGOS PUBLICOS ......cooeverereuerenssssasssesssessssssessssssassssssssssasssnssssssssssssssssassssssssssasssnssans 207
CONCEITO ...cooeeeeeeeeeeeesueseesass s sassssssssasssssassssssssssssssessessassssessessssssssessessassssssssssassasssssassassasssssensassassassassansans 207
CLASSIFICAGAD........cueueeeueusessessessessssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassasssssassssssssssssssassansassensansans 209
FORMA, MEIOS E REQUISITOS ......ouruueursieserersssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssns 210
DELEGAGAO: CONCESSAOQ, PERMISSAQ, AUTORIZAGAQD .........cuoveeererreererreesesssesesssesesessesessssesesassesessenes 210
REGULAMENTAGAO E CONTROLE .........ccovrierieieseessssssssssssssssssssssssssssssssassssssssasssssassassassasssssassassassassansans 213

B CONTROLE E RESPONSABILIZAGAO DA ADMINISTRAGAO..........coerererrerereerererennenens ...216
CONTROLE ADMINISTRATIVO .....ououurruriereeriensnsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassassassassassassassassassens 219
CONTROLE LEGISLATIVO .......ueueueeriereesiensnessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassansans 223
CONTROLE JUDICIAL ......coeurerreeeresensassessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassaes 227

B RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO ........ovounreeneeenssenssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssenns ..230
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NO DIREITO BRASILEIRO..........ccovuureurrrnenreeneessassssssssasssssssssens 232
RESPONSABILIDADE POR ATO OMISSIVO E COMISSIVO DO ESTADO .........cooeeueeuererrersensensansansansansansens 234

B LICITAGAD .......coeeeeteteeeteeeteeaetes s ses s tesasss s s ses s sessssessesessessssessssessesassesassessssessesassesassassses 235

PRINCIPIOS ...t eeeeeeeee e eeeeteseeeeesssssesesssset e ssesesessesesssestensaseteasatasensasatessnetessasntensasnteasaentensnstensaetns 235



PROCEDIMENTO ...ttt ctectesn e cseesesssesssesssesssesses s e sssssssssasssesssesssessssssesssessesnssses 236

IMODALIDADES........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeettetteeteeeeeeeeeeeeeeeeesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessesesseeeseeseaesnassaens 240
CRITERIOS DE JULGAMENTO.M......coitreirirereiscetetstesssesesesssssssssssssssssssssesssssssssessssssssssssnsssssassssesessssssssssnes 244
CONTRATAGAO DIRETA: DISPENSA E INEXIGIBILIDADE............cceceeestrreeureessersrsssssesssssssesssssssssssesassesesaesns 246
B MANDADO DE SEGURANGA (LEI N° 12.016, DE 2009)..........cocoveruerrerereeersessessensansaneens 249
B IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI N° 8.429, DE 1992)........cocevuevrerreerresressseeesaessessessessassaenes 256
DIREITO PROCESSUAL PENAL......ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 277
B DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO DIREITO PROCESSUAL PENAL .............. 277
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO DIREITO PROCESSUAL PENAL ..........coueverrrnerererereneneresssesesesesenenes 277
DISPOSIGOES PRELIMINARES DO CODIGO DE PROCESSO PENAL .........cuvtueueumeemeuseensemenseessensessessennes 278
PRINCIPIOS DO PROCESSO PENAL.......eovieieenieeeceitetenesesesesesesessssesessssssssssssssssssssessssssssssssssssssnssssesssssssssssenes 279
I APLICAGAO DA LEI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO, NO ESPACO E EM RELAGAO AS
PESSOAS.......oueureerearseessssassassasssesssssessassssssssassassassssssessassassssssssassesssssssssssassassassasssassassassassens 280
B INQUERITO POLICIAL .......uoueerrrerrerserstestessessessassssssessessassasssssessssssssasssssassassassassssssessassassanses 285
B AGAO PENAL ........oeeveeeeeeeectenseressesssesassessesssessssessssessessssessssessesssessssessssessssessesnssessssssesssses 299
B AGAO CIVIL EX DELICTO .....ooucveeeeeeetesseseeseesaessessessessssssessessessesssssasssessessassassassasssessassassanses 314
B PRISAO, MEDIDAS CAUTELARES E LIBERDADE PROVISORIA.............cooeeverrererrerrersensesaesessessenee 315
B HABEAS CORPUS E SEU PROCESSO .........cocoonsteeunrersensarssessessessasssesssssssassasssessessassassassens .333
B EXECUGAO DAS MEDIDAS DE SEGURANGA ...........oooeruerrerrenreeraestessssessassasssessessassassanns ...336
B GRAGA, INDULTO, ANISTIA E REABILITAGAO...........ooerterrerreceeeesessessssessasssessessssassassanses ...339
I NORMAS PROCESSUAIS DA LEI N° 7.210, DE 1984, E SUAS ALTERAGOES
(EXECUGAOQ PENAL) .....ccoeeeerereererserstessessessessasssssssssessassassasssessassassasssssssssassassassssssssassassansans 341
B JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES...........cocevverrumsurernsnnsansasssessssassansanns ...373
DIREITOS HUMANOS . ..., 377
B TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS ........coovvereeretrerrssessessassssssssessassassssssssssssassassssssassassasees 377
CONCEITO, FUNDAMENTOS E BASES TEORICAS E FILOSOFICAS DOS DIREITOS HUMANOS................ 377
CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS ........ooovirrtieireniieiireresesesessscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes 380

A PROTEGAO DOS GRUPOS SOCIALMENTE VULNERAVEIS PELO DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS........uiiiittitintintintcsttinatisestesstssstssstsssesssssstsssesssessssssssssesssssssssssessessssssssssssssessssssessaes 384



0 INiCI0 DA PROTEGAO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS .......ccoevuerreeureereereeseeneenes 395
DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO E DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS .................. 395
SURGIMENTO DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO ........ccoourieuierieerinnerenseenessssssssssaens 395

INTERPRETAGAO E APLICAGAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS

HUMANOS ... eectetctetentesessesesessnssesssessessssssssessssssessessasssessasssessessasssessassnessenss 396

ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS .......coovurrurereeresesassassssessssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssenes 397

DECLARAGOES, TRATADOS, RESOLUGOES, COMENTARIOS GERAIS, RELATORIOS E NORMAS DE
ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DE SUPERVISAO, FISCALIZAGAO E CONTROLE....397

ORGAOS CONVENCIONAIS E EXTRACONVENCIONAIS ......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesessssesessssessssssesensssessassens 397

ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS ........ooeureuerurenresssesssssssssssssssssssssssssssssssssassassenes 398

DECLARAGOES, TRATADOS, RESOLUGOES, RELATORIOS, INFORMES, JURISPRUDENCIA )
(CONTENCIOSA E CONSULTIVA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS), OPINIGES
CONSULTIVAS, NORMAS DE ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DE SUPERVISAOQ,

FISCALIZAGAO E CONTROLE .......cooouiueuenriensinsesesstsassssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssses 398
RELATORIAS TEMATICAS E POR PAISES ........ccoecesuninneersunsessnsesssssssssssssssssssssssssssssssanns ..401
AUDIENCIAS PUBLICAS ........ccueurereresessassassassssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssanes 402

SISTEMAS INTERNACIONAIS DE PROTEGAO E PROMOGAO DOS DIREITOS HUMANOS....... 403

SISTEMA GLOBAL DE DIREITOS HUMANOS ......oueeeeeeeccetieeeeececnnteeeeeesssssssseesessssssssessesssssssssssssssssssssssssssses 403
SISTEMAS REGIONAIS DE PROTE(:AO DOS DIREITOS HUMANOS.......oooeeeeeeeeeeeeeccrnnereeeeeeesnsenseeeesssnsnns 408
Sistema Interamericano de Dir€itoS HUMANOS ..........oooviiiiiieceeeeeee e 408

A INCORPORAGAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE PROTEGAO DOS DIREITOS
HUMANOS AO DIREITO BRASILEIRO..............creieieiinicrctennnncnenncsessenessessnenenns ..409

POSIGAO HIERARQUICA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.......... 411

A APLICABILIDADE DAS NORMAS CONTIDAS EM TRATADOS INTERNACIONAIS DE

DIREITOS HUMANOS RATIFICADOS PELO BRASIL..........ccoiiiiriirinicectinnecnenseesnsseesessenees 413
A EXECUGAO DE DECISOES ORIUNDAS DE TRIBUNAIS INTERNACIONAIS DE DIREITOS

HUMANOS NO BRASIL ........utetetetctctcncncnntessnssssesesesesesnsnsssssssssssesessesessesnesnns 414
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE ..........cuuieieieteniencnennenessnesseseesnesesssssnessens ..416

MECANISMOS DE PROTEGAO AOS DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUIGAO FEDERAL ......420

DIREITOS HUMANOS DE NATUREZA CIVIL, POLITICA, SOCIAL, ECONOMICA, CULTURAL E
AMBIENTAL ...ttt sttt ssessaesssassesssessssesesssssssssssasesesssssssssssssessssssens 425

DIREITOS HUMANOS DE TITULARIDADE INDIVIDUAL, COLETIVA OU DIFUSA ..........cccceuveunee. 427

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS — RESOLUGAO N° 217-A (lll), DA
ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGCOES UNIDAS, 1948............ooeirreinrenenennennennnennenns ...428




DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUIGAO FEDERAL, DE 1988
(ARTS. 52 A0 15) ecuiiieciircnctnncctsnsactsssssscstesssssetessasssssssssssssssssssssssssssssssassssssssasssssssaens 438

REGRAS MINIMAS DA ONU PARA O TRATAMENTO DE PESSOAS PRESAS..........cccocovesuruesenns 438

DECRETO N° 7.037, DE 2009, E SUAS ALTERAGOES (PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS
L LY L0 1 449

LEGISLAGAO ESPECIFICA oo 453

LEGISLAGAO APLICADA AO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: CONSTITUIGAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO .......couiitiiitininictinintcsintcnesseenissessissessesssissesssssssssesssssssssessssssessasssees 453

ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO (DECRETO-LEI N° 220, DE 1975) E REGULAMENTO DO ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (APROVADO PELO

DECRETO N©° 2.479, DE 1979) ....ccuiieeceieeeeecneeeereeseeeessessessssssessessassesssssssssssssesssessessssssennes 475

LEI ORGANICA DA POLICIA PENAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (LEI COMPLEMENTAR

N° 206, DE 21 DE JULHO DE 2022) ........ccceoeruererrerreeenneereseeseeseesessessessessessessessssassasssssassesses .494

DECRETO N° 40.013, DE 28 DE SETEMBRO DE 2006..........ccceeeerreereerreerecrreeeecssneeesssneeessssnesassnnns 499
REGULAMENTA A LEI N° 4.583, DE 25 DE JULHO DE 2005, ALTERADA PELA LEI N° 5.348, DE 11
DE DEZEMBRO DE 2008 .......cocuueeuseumneeuseeessesssesssessssessssssssessssssssessssessssssssassssessssssssassssassssssssessssssssessssesssssens 499
CAPITULO V: DO CODIGO DE ETICA — ART. T8 .....ueuirenreeieeeeeaessessessessessesssssesssssssssssssssssessessssssasssssassans 499
CAPITULO VI: DOS DIREITOS — ART. 19 ...crruurrenrreneesnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssses 500
CAPITULO VIII: DA RESPONSABILIDADE — ARTS. 24 E 25 .......oveureeereenseessessnsssssssssssssssssssssssessssssssssssseses 501
CAPITULO IX: DAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES — ART. 26..........ccoevvuerrrensrnnsrnsesssssssssssssasssasssenns 501

EXECUGAO PENAL: LEI N° 7.210, DE 1984, E SUAS ALTERAGOES (LEI DE EXECUGAO

PENAL <. ceeeeeneeeeeaeeseesmssessssssssssssssassssssssmsssssssmssesssssmmssssssssssssssssmsssssssmssssssssmsssssssmmsssssessmseee 503
PORTARIA INTERMINISTERIAL MJ/SEDH N° 4.226, DE 2010 (ESTABELECE DIRETRIZES

SOBRE O USO DA FORGA PELOS AGENTES DE SEGURANGA PUBLICA).........cooeeneeeeereeeeenne 503
LEIN® 13.675, DE 20718 «...oeoeeereeeeeeeneeeemmeseeeemmsseeessmsssesssmmessessemmssssessmssseesssassessesmasessesns 506

DISCIPLINA A ORGANIZAGAO E O FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA
SEGURANGA PUBLICA; CRIA A POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA

SOCIAL; INSTITUI O SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICAL...........cooouremrrrurinrrrseresesessssnssssssssssssenens 506
DECRETO DE REGULAMENTAGAO N° 9.489, DE 20718........cccoeeureeeureereeaeressessaesassessenns ....516
PLANO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA 2024-2027........ccooevvrreruenenns 526

PORTARIA MJSP N° 18, DE 2020 (APROVA A DOUTRINA NACIONAL DE ATUAGAO
INTEGRADA DE SEGURANGA PUBLICA — DNAISP)........coovueereerrrereeneesessessssssssssassassenes ...526

DOUTRINA NACIONAL DE ATUAGAO INTEGRADA DE SEGURANGA PUBLICA — DNAISP ....................... 527



DECRETO N° 8.897, DE 31 DE MARGO DE 1986 (REGULAMENTA O SISTEMA PENAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO) e 527




DIREITO
ADMINISTRATIVO

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO,
FONTES, PRINCIPIOS

| INTRODUGAO

“Administracdo” vem do latim administrare, que
significa direcionar ou gerenciar negdcios, pessoas e
recursos, tendo sempre como objetivo alcancar metas
especificas. A nocdo de gestdo de negdcios estd inti-
mamente ligada com o ramo de direito administrati-
vo. Com isso, é importante conhecer os fundamentos
desse ramo juridico, os quais denominamos “regime
juridico administrativo”.

Podemos definir direito administrativo como o
conjunto de principios e regras que regulam o exerci-
cio da funcdo administrativa exercida pelos 6rgdos e
agentes estatais, bem como as relag¢des juridicas entre
eles e os demais cidad&os.

Contudo, ndo devemos confundir direito adminis-
trativo com a ciéncia da administracdo. Apesar de a
nomenclatura ser parecida, sdo dois campos bastan-
te distintos. A administracdo, como ciéncia propria-
mente dita, ndo é ramo juridico. Consiste no estudo
de técnicas e estratégias de controle da gestdo gover-
namental. Suas regras ndo sdo independentes e estdo
subordinadas as normas de direito administrativo.

Atencdo! Os concursos publicos ndo costumam
exigir que o candidato tenha conhecimentos de téc-
nicas administrativas para responder a questdes de
direito administrativo, mas requerem que conhe-
¢am a Administracdo como entidade governamental,
com suas prerrogativas e prestando servicos para a
sociedade.

As fontes do direito sdo os elementos que ddo ori-
gem ao proprio direito. Assim, o direito administra-
tivo tem algumas peculiaridades em relagdo a suas
fontes que sdo importantes para nossos estudos.

Desse modo, é costume dividir as fontes de direito
administrativo em fontes primaérias e fontes secunda-
rias. As fontes primdrias sdo aquelas de carater prin-
cipal e capazes de originar normas juridicas por si s6.

J& as fontes secunddrias sdo derivadas das primei-
ras, por isso tém cardter acessorio. Elas ajudam na
compreensdo, interpretacdo e aplicacdo das fontes de
direito primdrias.

Sdo fontes de direito administrativo:

® Legislacao: em sentido amplo, seja na Constitui-
¢do, nas leis esparsas, nos principios ou em qual-
quer veiculo normativo;

® Doutrina: todo trabalho cientifico realizado por
um renomado autor, seja uma obra ou um parecer
juridico, com o objetivo de divulgar conhecimento;

® Jurisprudéncia: o conjunto de diversos julgados
em um mesmo sentido;

® Costumes juridicos: tudo que for considerado
uma conduta que se repete no tempo.

Nessa esteira, devemos salientar que o direito
administrativo ndo é ramo juridico codificado. Isso
quer dizer que ndo existe na legislacdo brasileira um
“codigo de direito administrativo”. A matéria € encon-
trada de um modo muito mais amplo. E possivel veri-

ficar normas administrativas presentes. Por exemplo:

® na Constituicdo Federal (CF), de 1988, em seu art.
37, que estabelece os membros da Administragdo
Publica e seus principios;

® nalein®14.133, que dispde sobre normas de licita-
¢Oes e contratos administrativos; e

® na Lei n°® 8.987, de 1995, que regulamenta as con-
cessdes e permissdes de servicos publicos para
entidades privadas.

Por fim, é importante frisar que, das fontes men-
cionadas, apenas a lei é fonte primdria do direito
administrativo, sendo o unico veiculo habilitado para
criar diretamente obrigacdes de fazer e ndo fazer. A
doutrina, a jurisprudéncia e os costumes juridicos sdo
considerados fontes secunddrias.

Portanto, estudar o direito administrativo ndo é
uma tarefa facil, porque essa area, no quesito nacio-
nal, apresenta dois pontos especificos cujo estudo é
um pouco mais dificil.

O primeiro ponto diz respeito a falta de codifica-
¢do do direito administrativo. No Brasil, ndo existe
um “cédigo de direito administrativo”, ja que, normal-
mente, os ramos juridicos codificados tém um conjun-
to de normas apresentado/ordenado em uma linha
légica, o que facilita o seu estudo.

Todavia, ha leis, decretos, instru¢des normativas,
portarias e uma multiplicidade de outros instrumentos
legais. Cabe ao profissional do direito conhecé-los e bus-
ca-los dentro de todo o ordenamento juridico do pais.

Outro ponto que dificulta o estudo desse ramo juri-
dico é o fato de que hd uma enorme quantidade de
legislacdo com conteudo de direito administrativo.
Isso se deve a proépria légica do sistema federalista,
uma vez que os estados tém autonomia para criar
suas proprias leis.

Assim, as normas de direito administrativo podem
se apresentar em varios &mbitos da Federacgdo, o que
a torna ainda mais dificil de ser compreendida.

Esses sdo os principais pontos de dificuldade ao
estudar esse ramo do direito. Todavia, isso ndo signi-
fica que é uma tarefa impossivel. O ramo de direito
administrativo, no Brasil, conta com um ponto posi-
tivo: a doutrina e a jurisprudéncia sdo, também, bas-
tante vastas e muito bem detalhadas.

E por isso que os estudos de direito administrativo
e as questdes de concurso publico, a principio, bus-
cam focar em conceitos e na teoria. Em sintese, ocorre
maior enfoque no aspecto tedrico, muito mais do que
no prético.

Assim, precisamos compreender as nogoes basicas
de direito administrativo, o que significa definir um
conceito, determinar sua natureza e estabelecer seu
objeto e as fontes de onde se origina.

A doutrina tem divergéncias quanto ao conceito
de direito administrativo. Enquanto uma corrente
doutrindria define direito administrativo tendo como
base a ideia de fun¢do administrativa, outros prefe-
rem destacar o objeto desse ramo juridico, isto é, o
Estado, a figura publica composta por seus érgéos e
agentes.

o
=
=
<
[»4
=
2
=
b
(=]
<
(@)
=
=
&
(=]

161



162

H4, também, uma terceira corrente de doutrinado-
res que, ao conceituar direito administrativo, destaca
as relacOes juridicas estabelecidas entre as pessoas e
os orgdos do Estado.

Embora haja essa diferenca de posi¢des na doutri-
na, ndo hd exatamente uma corrente predominante.
Todos os elementos apontados fazem parte do direito
administrativo. Por isso, vamos conceitua-lo utilizan-
do todos esses aspectos em comum.

Ademais, ndo se deve confundir direito adminis-
trativo com a ciéncia da administracdo. Apesar de a
nomenclatura ser parecida, sdo dois campos bastante
distintos, conforme ja destacado anteriormente.

Importante!

A jurisprudéncia pode, excepcionalmente, apre-
sentar forga cogente igual as leis quando versar
sobre matéria disposta em sumula vinculante
do Supremo Tribunal Federal. Trata-se de deci-
sdo colegiada de cumprimento obrigatério, con-
forme dispde o art. 103-A, da CF, 1988.

Dos Diferentes Critérios Adotados para a
Conceituagao do Direito Administrativo

E impossivel determinar o surgimento do direito
administrativo, mas o fato é que néo existe Estado, em
sentido amplo, sem direito administrativo. Por isso,
alguns autores dizem que ele surgiu com o nascimen-
to dos Estados modernos.

Dizemos ser impossivel a existéncia de um sem o
outro porque € o direito administrativo que regula as
relacOes internas do Estado e, principalmente, as rela-
¢Oes entre o Estado e a sociedade.

O direito administrativo estd em toda parte: no
limite de velocidade de uma rodovia, na placa de
“proibido estacionar”, no alvara que o estabelecimen-
to precisa para funcionar — ou seja, esse pode ser o
ramo do direito que mais interfere no nosso dia a dia.

Conceituar o direito administrativo é algo um tan-
to quanto dificil, pois ndo h4 um consenso na doutrina
nem uma definicdo legal. £ um ramo tdo atipico que
sequer temos um cédigo de direito administrativo,
apenas principios e legislacdes esparsas sobre o tema.

Neste ponto, surge uma pergunta relevante: por
néo existir um cédigo de direito administrativo, pode-
mos afirmar que néo se trata de um direito positivado?
Aresposta é ndo. De fato, o direito administrativo ndo
tem codificagdo, mas é, sim, um direito positivado.

Atencdo! Direito positivo é aquele que estd na lei.
Existem inumeras leis administrativas, como, por exem-
plo, a Lei n° 8.112, de 1990, que positiva inumeros deve-
res e direitos dos servidores publicos federais. Esse € um
classico exemplo do direito administrativo positivado.

Quando se fala em direito administrativo, logo se
pensa em direito publico. No entanto, o administrati-
vo é um dos ramos do direito publico, portanto eles
ndo sdo sinénimos.

Salientamos que a dicotomia direito privado vs. direi-
to publico, como antagonicos, vem perdendo forca na
doutrina devido a uma aproximacdo entre um e outro,
principalmente com uma maior constitucionalizagdo dos
direitos privados — além de aproximar o direito publico
de regras do direito privado em busca de eficiéncia, tam-
bém procura resguardar os direitos dos administrados.

Repare em como é dificil conceituar o direito
administrativo e em como a evolucdo social interfere

na conceituacdo. Da mesma maneira, as mudancas do
anseio social influenciam no direito como um todo,
inclusive no direito publico. Por conta disso, alguns
critérios foram adotados ao longo do tempo em busca
de conceituar o direito administrativo, as mudancas e
as criticas que foram surgindo.

A seguir, analisaremos cada um desses critérios.
Para evitar duvidas, destacamos que esses parametros
ndo sdo formas atuais de conceituacdo, pois, devido a
criticas, eles foram sendo substituidos e, consequente-
mente, evoluindo.

Exemplos de Definigao do Direito Administrativo na
Doutrina

Apés o estudo dos critérios que conceituam o direi-
to administrativo, com a indicacdo do critério domi-
nante na doutrina majoritdria, serd exposta, a seguir,
a conceituacao de direito administrativo pelos doutri-
nadores mais cobrados em prova.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2015), o
“[...] Direito Administrativo é o ramo do Direito Publi-
co que disciplina a fun¢do administrativa e os 0rgdos
que a exercem”, o que é um conceito bastante sintético,
mas demonstra a utilizacdo do critério funcional.

Hely Lopes Meirelles (2015), um dos maiores
nomes do direito administrativo brasileiro, conceitua
esse ramo do direito como:

[...] o conjunto harménico de principios juridicos
que regem 0s Orgdos, os agentes e as atividades
publicas tendentes a realizar concreta, direta e ime-
diatamente os fins desejados pelo Estado.

Essa é, sem duvidas, uma das conceituacdes mais
completas e que utiliza, também, o critério funcional.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2015) conceitua o
direito administrativo da seguinte forma:

[...] o ramo do direito publico que tem por objeto os
orgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas
que integram a Administragdo Publica, a ativida-
de juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens
de que se utiliza para a consecugdo de seus fins, de
natureza publica.

Perceba que hd uma grande interferéncia do cri-
tério da distincdo entre atividade juridica e atividade
social do Estado. H4A quem entenda que a doutrinado-
ra segue tal critério, mas hd, também, quem entenda
que seu conceito é baseado no critério funcional.

José dos Santos Carvalho Filho (2015) segue o cri-
tério da distingdo entre atividade juridica e atividade
social do Estado, expondo os seguintes ensinamentos
em seu conceito de direito administrativo:

[...] o conjunto de normas e principios que, visando
sempre ao interesse publico, regem as relagoes jurt-
dicas entre as pessoas e orgdos do Estado e entre
este e as coletividades a que devem servir.

Por fim, temos os ensinamentos de Fernando
Alves Correia (2024), que conceitua direito adminis-
trativo como:

[...] o sistema de normas juridicas, distintas das
do direito privado, que regulam a organizagdo e o
funcionamento da Administragdo Publica e, bem
assim, a funcgdo ou atividade materialmente admi-
nistrativa dos dérgdos administrativos.



Fernando Alves Correia é um dos grandes nomes
do direito administrativo no cendrio internacional e
grande influenciador dos doutrinadores brasileiros.

Nao é necessario que o aluno saiba qual doutrina-
dor segue qual critério, mas é importante que conheca
o0 que cada critério leva em considerac¢do para concei-
tuar o direito administrativo.

Assim, independentemente do critério adotado,
caso as questdes de prova tragam uma ou mais das
conceituagdes de direito administrativo listadas ante-
riormente, o candidato saberd responder.

| REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO

O regime juridico pode ser definido como o con-
junto de normas que ird orientar uma determinada
relacdo juridica. Vejamos dois exemplos para que,
desde ja, seja possivel ter em mente que esse conjunto
de normas podera variar de acordo com a situacéo.

O primeiro exemplo seria um desentendimento
entre vocé e seu vizinho devido a uma construcédo
irregular que ultrapassa o limite de direito de um e
invade o do outro. Em outro cendrio, imagine que
voceé é flagrado por uma viatura policial ao avangar
um sinal vermelho em alta velocidade. Note que,
embora seja possivel discutir a defesa de direitos em
ambos os casos, as normas aplicaveis a cada situacdo
ndo sdo as mesmas. No primeiro exemplo, hd uma
relacdo de igualdade entre as partes, o que ndo ocorre
no segundo caso.

Para comecar a entender o regime juridico-ad-
ministrativo, ou seja, o regime juridico ao qual se
submete a Administracdo Publica quando da sua
atuacdo, deveremos entender dois principios chama-
dos pela doutrina em direito administrativo de supra
principios:

® supremacia do interesse publico;
® indisponibilidade do interesse publico.

Com base na supremacia do interesse publico,
serdo criadas prerrogativas para protegé-lo diante do
interesse particular. Exemplo: presuncéo de veracida-
de e legitimidade dos atos administrativos.

J& a indisponibilidade do interesse publico ird
impor restri¢des ao uso da coisa publica, também com
intuito de protecdo: inalienabilidade condicionada
dos bens publicos.

E importante ressaltar que a Administracio Publi-
ca nem sempre atuara sob esse regime juridico-admi-
nistrativo, apesar de essa ser a regra. Haverad situacdes
em que a Administracdo Publica atuara de igual para
igual com o particular, estando sujeita a um regime de
direito privado.

Portanto, dito isso, vamos organizar essa parte do
raciocinio:

® Regime juridico de direito publico: conceito res-
trito (regime juridico-administrativo);
® Regime juridico de direito privado.

Personalidade Juridica do Estado

No ambito juridico, o conceito de personalida-
de tem relacdo direta com a pessoa. Dessa forma,

0 nascimento com vida proporciona a pessoa sua
personalidade.

De acordo com as doutrinas e os estudiosos, a per-
sonalidade deve ser entendida como um atributo ou
qualidade inerente a todo ser humano.

Contudo, o ambito juridico ndo se limita a con-
ceder personalidade as pessoas fisicas: hd, também,
a concessdo da personalidade as pessoas juridicas. E
justamente a esse ponto que deve haver atencao.

As pessoas juridicas podem ter personalidade juri-
dica de direito privado ou personalidade juridica de
direito publico.

A personalidade juridica de direito publico estd
relacionada as entidades publicas que adquirem per-
sonalidade no momento de sua criacdo, mediante lei.
Sdo consideradas de &mbito publico porque tém a fina-
lidade de desenvolver e proteger interesses publicos,
coletivos e voltados para a sociedade a qual pertencem.

No caso das personalidades juridicas de direi-
to privado, podem ter relacdo com a Administragdo
Publica, mas hd o envolvimento de interesses particu-
lares nessas institui¢cdes. Ndo adquirem a personali-
dade quando da sua criacdo, mas, sim, a partir do seu
registro.

Nesse cendrio, é importante frisar que os entes
federativos — formados pela Unido, estados, Distrito
Federal e municipios — sdo detentores de personali-
dade juridica de direito publico interno, ou seja, dis-
pdem de uma série de prerrogativas processuais, o
que permite que atuem como autores e réus em agdes
processuais.

No caso do Estado, entendendo essa pessoa juri-
dica como sendo a Republica Federativa do Brasil,
vale ressaltar que é um ente dotado de personalidade,
reconhecido na ordem externa (internacional) e no
ambito interno (supremacia).

Além disso, angariados a personalidade juridica
do Estado, temos que ter atencdo aos elementos que o
constituem, quais sejam:

® povo;
territorio;
® governo soberano.

/

TERRITORIO

® Povo: pode ser definido como o conjunto de pes-
soas situadas em um dado espaco terrestre. Ndo se
confunde com o conceito de nacéo. Inclusive, para
muitos doutrinadores o conceito de povo nao se
encontra relacionado com nacionalidade, cultura
ou aspectos sociais. E comum aparecer em provas
a seguinte classificacdo: “conjunto social com atri-
butos étnicos ou culturais”. Neste caso, esta se refe-
rindo a nacao;

® Governo: acerca do conceito de governo, pode-
mos entender como sendo um elemento insti-
tucional. £ por meio do governo soberano que
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o Estado tem competéncia e legitimidade para
atuar de forma interna e externa. E justamente no
conceito de governo soberano que se encontram
definidos os conceitos de autodeterminacdo e
auto-organizacao;

® Territério: podemos defini-lo como um espaco
delimitado previamente, que se refere ao espaco
geografico delimitado. Ou seja, o territdrio é o ele-
mento espacial do Estado.

Dessa forma, para as provas é importante enten-
der que o Estado é uma invencdo humana para que
se pudesse reger as matérias sociais de um dado ter-
ritério (espago geografico). Por tamanha importan-
cia, restou evidente a necessidade da personalidade
juridica conferida, uma vez que é por meio dela que o
Estado tem responsabilidades e obrigacdes.

Dica

Encontra-se superada a teoria da dupla per-
sonalidade. Atualmente, independentemente
do regime juridico que regule os atos, o Estado
sempre terd personalidade juridica de direito
publico.

PRINCiPIOS EXPRESSOS E IMPLICITOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Os principios do direito administrativo podem ser
encontrados, em grande parte, na Constitui¢do Fede-
ral, de 1988, na Lei n°® 9.784, de 1999, e no Decreto-Lei
n° 200, de 1967. Além disso, eles podem ser classifica-
dos em implicitos e explicitos.

Desse modo, sdo os principios expressos previstos
no Texto Constitucional, mais especificamente no
caput, do art. 37, segundo o referido dispositivo:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia [...].

Vemos que tais principios estdo subordinados a
Constituicdo Federal, sendo certo que expressamente
temos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia.

Atencdo! Para memorizar os principios constitu-
cionais da Administracdo Publica, lembre-se do mne-
monico L-I-M-P-E, em que cada letra se refere aos
principios citados anteriormente.

Assim, esquematicamente temos os seguintes prin-
cipios constitucionais:

Principio da Legalidade

O principio da legalidade estabelece direitos e tra-
¢a limites para a atuacdo da Administracdo Publica
que vise a restricdo do exercicio desses direitos. Ou
seja, o principio da legalidade tem como foco regula-
rizar a aplicacdo da lei e que essa medida seja feita
dentro de limites tragados nos textos normativos.

Dessa forma, por meio do principio da legalida-
de deriva a presuncdo relativa da legalidade dos
atos praticados pela Administracdo Publica. Trata-se
de um dos sustentdculos da concepcdo de Estado de
direito e do préprio regime juridico-administrativo,

no qual a Administracdo Publica se encontra sujeita
aos mandamentos da lei.

Atencao! O principio da legalidade para a Admi-
nistracdo Publica é diferente do principio da lega-
lidade aplicado a qualquer pessoa, uma vez que, ao
contrdrio da Administracdo Publica, os individuos
podem fazer toda e qualquer coisa, desde que esta ndo
seja proibida por lei (inciso IL, art. 5°, CF, de 1988).

Observa-se que a legalidade traduz o sentido de
que a Administracdo Publica somente pode fazer o
que a lei manda ou permite, bem como que somente
pode proibir o que a lei expressamente proibe.

Desse modo, ao administrador somente é permi-
tido fazer o que a lei determina. Salienta-se que este
principio deve nortear tanto a atividade administra-
tiva tipica como a atipica, sendo que sua agdo deverd
ser stricto sensu.

Sendo assim, o principio da legalidade é fruto da
propria nocdo de Estado de direito, sendo que as ati-
vidades do gestor publico estdo submissas a forma
da lei, promovendo maior seguranca juridica para os
administrados, na medida em que proibe que a Admi-
nistracdo Publica pratique atos abusivos.

Ao contrdrio dos particulares, que podem fazer
tudo aquilo que a lei néo proibe, a Administracdo sé
pode realizar o que lhe é expressamente autorizado

por lei.
Legalidade

Administragédo
Publica

O particular pode
fazer tudo que
nao tiver proibicdo
legal

LEGALIDADE

0 agente publico
s6 pode fazer o
que a lei autoriza

Dica

A doutrina e jurisprudéncia defendem a supe-
racao do principio da legalidade pelo principio
da juridicidade. Portanto, o agente publico deve
pautar-se pelo ordenamento juridico e ndo ape-
nas pela lei, de modo a observar a CF, de 1988,
as leis e os demais atos normativos.

Principio da Impessoalidade

A atividade da Administracdo Publica deve ser
imparcial, de modo que é vedado haver qualquer for-
ma de tratamento diferenciado entre os administra-
dos. Esse principio apresenta algumas vertentes que
devem ser conhecidas:

® Principio da finalidade: hd uma forte relacdo
entre a impessoalidade e a finalidade publica,
pois quem age por interesse préprio ndo condiz
com a finalidade do interesse publico. A atuacdo
administrativa sempre tem como fim o interesse
publico, desse modo, é vedado que se busque o
interesse proprio ou de terceiros. O ato que é pra-
ticado com finalidade diversa do interesse publico
sera considerado nulo, constatando-se o desvio de
finalidade;

® Vedacdo a promocdo pessoal: as realizacdes de
Administracdo Publica ndo podem ser utiliza-
das como instrumento para a promocdo pessoal
dos agentes publicos. A atuacdo administrativa é



realizada em nome da Administracgdo, sendo veda-
da a vinculacdo com a pessoa do agente publico.
E importante ressaltar, também, que é vedado na
publicidade oficial constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem a promoc¢ao pessoal dos
agentes publicos. Esse é o fundamento da chama-
da “teoria do 6rgdo”. Por causa disso, é vedada a
possibilidade de o agente publico utilizar os recur-
sos da Administracdo Publica para fins de promo-
¢do pessoal, conforme aponta o § 1°, do art. 37, da
CF, de 1988.

Nesse sentido, o principio da impessoalidade preo-
cupa-se com o destino dos atos praticados pela Admi-
nistracdo Publica, trazendo a neutralidade necessaria
para o exercicio da atividade administrativa.

Tal principio é destinado tanto ao administrado
como ao administrando, sendo que o principio impde
a objetividade e isonomia da conduta administrativa.

Sob a dtica do administrador, os atos praticados
por este sdo atribuidos ao érgdo ou entidade adminis-
trativa em nome do qual agiu. Assim, as realizagdes
ndo sdo do funciondrio ou da autoridade, mas da pré-
pria entidade publica.

Sob a dtica do administrado, vigora a isonomia,
uma vez que a atividade administrativa € dirigida a
todos os cidaddos de um modo geral, ficando o admi-
nistrador impedido de buscar outro objetivo ou de
pratica-lo no interesse proprio ou de terceiros.

Portanto, esse principio pode ser decomposto sob
duas perspectivas: a impessoalidade do administra-
dor quando da pratica do ato e a impessoalidade do
préprio administrado como destinatario deste mesmo
ato.

Importante ressaltar que a impessoalidade pode
assumir o carater de ndo discriminacdo, mas na dou-
trina moderna a impessoalidade deve ser analisada
sob a ética do administrador.

Dessa forma, quando o ato administrativo for
praticado, ndo devemos olhar para a pessoa do agen-
te, mas, sim, para o Estado atuando por meio de um
agente.

Além disso, também visa prezar pela isonomia.
Neste ponto, podemos mencionar o fator discrimen,
Sumula n° 683, do Supremo Tribunal Federal (STF),
que trata da discriminacdo positiva, ou seja, o tra-
tamento diferenciado em determinadas situacoes.
Vejamos:

Sumula n° 683 (STF) O limite de idade para a ins-
crigdo em concurso publico so se legitima em face
do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser
justificado pela natureza das atribuicdes do cargo
a ser preenchido.

Principio da Moralidade

A moralidade ndo deve ser confundida com a
moral do senso comum. A moralidade juridica signifi-
ca ética, decoro, boa-fé. Esta diretamente vinculada a
probidade no trato com a coisa publica e no combate
a corrupcao.

Assim, a Administracdo impde a seus agentes o
dever de zelar por uma “boa administracdo”, buscan-
do atuar com base nos valores da moral comum, isto
é, pela ética, decoro, boa-fé e lealdade.

Portanto, a moralidade ndo é somente um prin-
cipio, mas também requisito de validade dos atos

administrativos, ou seja, um ato administrativo imo-
ral é um ato nulo.

E importante também ressaltar que a moralidade
administrativa tem conotacdo objetiva, ou seja, ndo
depende da convic¢do ou concep¢do subjetiva do
agente publico.

Além disso, pode-se dizer que o principio da
moralidade administrativa é o que ird garantir que
o0 agente publico também observara os outros princi-
pios administrativos de forma a ndo cometer atos de
improbidade administrativa.

Dessa forma, pode-se dizer que improbidade admi-
nistrativa é todo ato praticado pelo agente publico
capaz de violar qualquer principio ou normas admi-
nistrativas e de acarretar prejuizo ao erdrio publico
(Estado) e também para particulares.

De acordo com a Lei n° 14.230, de 2021, tem-se
como improbidade administrativa:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administra-
tiva importando em enriquecimento ilicito aufe-
rir, mediante a prdtica de ato doloso, qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo
do exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de
emprego ou de atividade nas entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[...]

Veja que, no caso de o agente publico violar o prin-
cipio da moralidade administrativa e, em decorrén-
cia de tal ato, acarretar prejuizo ou dano tanto para
o Estado como para particulares, é dever do agente
publico promover a necessdria reparacdo do dano
(moral ou material).

Com o dever objetivo de reparar o dano causado,
tem-se como garantia que o agente publico ndo tera
enriquecimento ilicito por parte da Administracdo
Publica, por meio de seus agentes.

Outro importante destaque a ser feito tange a
vedacdo da pratica do nepotismo. Sua pratica ofende
os principios da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia. Vejamos a Simula Vinculante n° 13, do STF:

Sumula n° 13 (STF) A nomeacdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, cola-
teral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de
diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
funcdo gratificada na administragéo publica direta
e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com-
preendido o ajuste mediante designagdes recipro-
cas, viola a Constituicdo Federal.

Avedacdo da Sumula Vinculante n° 13 ndo alcanca
a nomeacdo a cargos politicos em razdo das qualida-
des técnicas e as nomeacgdes de servidores previamen-
te aprovados em concursos publicos.

Principio da Publicidade

A publicacdo dos atos da Administra¢do promove
maior transparéncia e garante eficicia erga omnes
(para todos). Trata-se de um requisito de eficacia dos
atos administrativos.

Além disso, também diz respeito ao direito fun-
damental que toda pessoa tem de obter acesso a
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informactes de seu interesse pelos drgdos estatais,
salvo as hipdteses em que esse direito ponha em ris-
co a vida dos particulares, o proprio Estado ou, ainda,
que ponha em risco a vida intima dos envolvidos.

Em outras palavras, a publicidade (transparéncia)
dos atos administrativos € a regra, porém ha hipéteses
em que a lei poderad estabelecer o sigilo. Vejamos o dis-
posto na Constituicdo Federal:

Art.5°[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informagdes de seu interesse particular
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo presta-
das no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado;

[.]

LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou
o interesse social o exigirem;

Portanto, trata-se do principio que se refere a
transparéncia da Administracdo Publica nas suas
relacdes, viabilizando o controle social de seus atos e
sendo certo que a transparéncia de suas acgdes é de
extrema importancia para o acompanhamento pela
populacdo.

A publicacdo dos atos é, inclusive, um requisito
para a sua eficacia. E possivel que em algumas hipé-
teses o sigilo se faca presente nas acdes e tomadas de
decisdo em situagdes:

® de relevante interesse coletivo;
® para a garantia da seguranca nacional;
® paraaprotecdo aintimidade, honra e vida privada.

Nesses casos, se houver risco a seguranca do Esta-
do e da sociedade, a publicidade serd restringida. Para
sintetizar, veja o fluxograma a seguir:

PUBLICIDADE
DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS
T

Transparéncia Sigilo )
(publicidade) 9

\

Segurancga da
sociedade e do Estado )

<
Defesa da intimidade
ou interesse social

Principio da Eficiéncia

Implementada pela reforma administrativa pro-
movida pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
a eficiéncia se traduz na tarefa da Administracéo de
alcancar os seus resultados de uma forma célere,
promovendo melhor produtividade e rendimento e
evitando gastos desnecessarios no exercicio de suas
funcoes.

A eficiéncia fez com que a Administracdo brasi-
leira adquirisse carater gerencial, tendo maior preo-
cupacdo na execucdo de servigos com perfeicdo em
vez de se preocupar com procedimentos e outras
burocracias.

Trata-se, portanto, de um principio expresso no
art. 37, da CF, introduzido por emenda constitucional,
sendo uma norma de eficdcia plena e de aplicabilida-
de imediata.

Tal principio exige da Administracdo Publica a
busca pelos resultados positivos e pela satisfacdo do
interesse publico, exigindo também a aplicacdo da
relacdo custo-beneficio. Dessa forma, ha a necessi-
dade de um bom planejamento para eleger a melhor
opgao.

Assim, o principio impde & Administracdo a obri-
gacdo de realizar suas atribuices com rapidez, per-
feicdo e rendimento. Esse principio advém do ideal
republicano de que quem administra gere o que per-
tence a sociedade, a res publica.

Cabe ao administrador publico gerir os interes-
ses publicos e atingir os seguintes pressupostos: ple-
na satisfacdo do administrado e menor custo para a
sociedade. Dessa forma, a eficiéncia administrativa
tem duplo aspecto:

® modo de atuacdo do agente publico, ou seja, atua-
¢do com o melhor desempenho possivel de suas
atribuicdes;

® modo de organizar, estruturar e disciplinar a
Administracdo Publica, isto é, alcance dos melho-
res resultados na prestagdo do servico publico.

Importante!

0 modelo gerencial de Administragdo Publica
deve fazer e buscar resultados de acordo com o
principio da eficiéncia.

Muito cuidado para ndo confundir os conceitos a
seguir:

@ FEficiéncia x Eficacia x Efetividade:

B Eficiéncia: diz respeito ao modo pelo qual se
exerce a funcdo administrativa;

B Eficacia: sdo os meios e instrumentos empre-
gados pelo agente, almejando o resultado;

m Efetividade: volta-se para os resultados de sua
atuacdo.

Em que pese a adocgdo da eficiéncia busque a pro-
dutividade, economicidade e reducdo dos desperdicios
de dinheiro publico, ela ndo permite a Administracao
agir fora da lei, ou seja, o principio da eficiéncia ndo
se sobrepoe ao da legalidade.

PRINCIPI0S RECONHECIDOS EM LEGISLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL

Pode-se dizer que ha vdrios outros principios da
Administracdo Publica, além daqueles constantes no
caput, do art. 37, da CF, de 1988. Dos cinco principios
nele alocados, derivam-se outros.

Dessa forma, dos seus incisos e paragrafos
extraem-se 0s seguintes principios:

® principio da acessibilidade aos cargos publicos
(inciso I);

® principio do concurso publico como forma de
admissdo de servidores (inciso II);



® principios da licitacfo para contratacdo de obras e
servigos (inciso XXI);

® principio da prescritibilidade dos ilicitos adminis-
trativos (§ 5°);

® principio da responsabilidade civil da Administra-
¢ao (§ 39.

Existem, também, principios esparsos, que, por
vezes, apresentam-se tanto de forma explicita como
implicita, o0 que mostra que os principios administra-
tivos ndo se esgotam no &mbito constitucional.

Desta forma, existem outros principios cuja previ-
sdo ndo esta disposta no Texto Constitucional, e, sim,
na legislagdo infraconstitucional, sendo reconheci-
dos tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia. E
o caso do disposto no caput, do art. 2°, da Lei n° 9.784,
de 1999:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, den-
tre outros, aos principios da legalidade, finalida-
de, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguran-
¢a juridica, interesse publico e eficiéncia.

Principio da Autotutela

A autotutela é um dos principios com maior inci-
déncia em provas. Diz respeito ao controle interno
que a Administracdo Publica exerce sobre os seus pro-
prios atos.

Isso significa que, havendo algum ato administra-
tivo ilicito ou que seja inconveniente e contrario ao
interesse publico, ndo é necessaria a intervencdo judi-
cial para que a propria Administracdo anule ou revo-
gue esses atos.

N&o havendo necessidade de recorrer ao Poder
Judicidrio, quis o legislador que a Administracdo
pudesse, dessa forma, promover maior celeridade
na recomposicdo da ordem juridica afetada pelo ato
ilicito e garantir maior protecdo ao interesse publico
contra os atos inconvenientes.

Segundo o disposto no art. 53, da Lei n°® 9.784, de
1999:

Art. 53 A Administragdo deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

A distincdo feita pelo legislador é bastante opor-
tuna: ele enfatiza a natureza vinculada do ato anu-
latério e a discricionariedade do ato revogatério. A
administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

As formas de desfazimento dos atos administrati-
vos podem se dar por meio do controle de legalidade
ou pelo controle de mérito. O controle de legalidade é
quando se identifica e anula o ato ilegal. Ja o controle
de mérito ocorre nas hipéteses de inconveniéncia e
inoportunidade do ato administrativo, o qual podera
suceder na revogacao do ato.

E importante destacar que o Poder Judiciario pode
realizar o controle de legalidade do ato administrativo
mediante provocac¢do. Tenha atencéo para o fato de
que este so realiza o controle de legalidade (anulacéo
do ato), e ndo o controle de mérito.

A autotutela também tem previsdo em duas sumu-
las do Supremo Tribunal Federal, que sdo a Simula n°
346 e a Sumula n° 473.

Sumula n° 346 (STF) A Administragdo Publica
pode declarar a nulidade de seus proprios atos.

Sumula n° 473 (STF) A administragdo pode anu-
lar seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se origi-
nam direitos; ou revogd-los, por motivo de conve-
niéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apre-
ciagdo judicial.

Dica

® Anulagao: atos ilegais;
® Revogagao: atos inconvenientes ou inoportu-
nos (neste caso, os atos sdo validos).

Principio da Motivacao

Um principio implicito também pode constar em
algumas questdes como principio da obrigatéria moti-
vacdo. Trata-se de uma técnica de controle dos atos
administrativos, o qual impde a Administracdo o
dever de indicar os pressupostos de fato e de direito
que justificam a pratica daquele ato.

A fundamentacdo da pratica dos atos administra-
tivos serd sempre por escrito. Tem previsdo no art.
50, da Lei n® 9.784, de 1999: “Os atos administrativos
deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos [...]”, e também no inciso VII, do
paragrafo unico, do art. 2°, da mesma lei:

Art.2°/[..]

Pardgrafo tnico. Nos processos administrativos
serdo observados, entre outros, os critérios de:

[.]

VII - indicagdio dos pressupostos de fato e de direito
que determinarem a decisdo.

Para tratar do principio da motivacao, faz-se neces-
sario entender que motivo ndo se confunde com moti-
vacdo. Motivo é o pressuposto de fato e de direito que
autoriza e determina o agir da Administracdo Publica.
Exemplo: a abertura de um processo administrativo
disciplinar tem como motivo a falta disciplinar come-
tida por um servidor publico.

A motivagdo, por sua vez, é a exposi¢do no ato do
motivo que o fundamentou, como, por exemplo, a des-
cricdo da conduta praticada pelo servidor que o levou
a demissdo. Portanto, pelo principio da motivagao,
depreende-se a indicagdo dos fatos e dos fundamen-
tos juridicos.

Em sintese:

Requisito indispensavel do ato
administrativo

MOTIVO

Causa imediata do ato administrativo )

Declaragéo escrita dos motivos )

MOTIVAGAO

Esta relacionada ao requisito, forma do ato
administrativo

Cumpre ressaltar que uma teoria importante
em direito administrativo é a teoria dos motivos
determinantes. Por ela, a motivacdo vincula o ato
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administrativo, o que significa dizer que, se o ato
conta com motivacdo expressa, esta passa a ter sua
validade verificada com base nesse motivo que lhe foi
imputado, de modo que, se a motivacdo € falsa, o ato
pode ser invalido.

Algumas observacdes importantes acerca da moti-
vacdo: ela deve ser prévia ou concomitante ao ato. Se
for posterior, é tida como ilegal, mas atencdo: o STJ,
por meio do Informativo n° 529, admitiu motivacédo
posterior nas informactes de mandado de seguranca.

Ha de se mencionar; ainda, a possibilidade de moti-
vacdo por referéncia, também denominada de moti-
vacdo aliunde ou per relationem, que ocorre quando a
Administracdo Publica remete sua fundamentagao a
outro documento, como, por exemplo, um parecer. Ela
estd prevista no § 1°, art. 50, da Lei n° 9.784, de 1999.

Por fim, quanto ao momento correto para sua
apresentacdo, entende-se que a motivacao pode ocor-
rer simultaneamente ou em um instante posterior a
pratica do ato (em respeito ao principio da eficiéncia).
A motivacdo intempestiva, isto é, aquela dada em um
momento demasiadamente posterior, é causa de nuli-
dade do ato administrativo.

Principio da Finalidade

Sua previsdo se encontra no inciso II, paragrafo
Unico, art. 2°, da Lei n® 9.784, de 1999:

Art.2°/...]

Pardgrafo tinico. Nos processos administrativos
serdo observados, entre outros, os critérios de:

[..]

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a
rentincia total ou parcial de poderes ou competén-
cias, salvo autorizagdo em lei.

O principio da finalidade muito se assemelha ao da
primazia do interesse publico. O primeiro impde que
0 administrador sempre aja em prol de uma finalida-
de especifica prevista em lei. J4 o principio da prima-
zia do interesse publico diz respeito a sobreposicdo do
interesse da coletividade em relacdo ao interesse pri-
vado. A finalidade disposta em lei pode, por exemplo,
ser justamente a protecdo ao interesse publico.

Com isso, fica bastante clara a ideia de que todo
ato, além de ser devidamente motivado, tem um fim
especifico com a devida previsdo legal. O desvio de
finalidade ou o desvio de poder sdo defeitos que tor-
nam nulo o ato praticado pelo poder publico.

Principio da Razoabilidade

Agir com razoabilidade é decorréncia da propria
noc¢do de competéncia. Todo poder tem suas corres-
pondentes limitacdes. O Estado deve realizar suas
funcbes com coeréncia, equilibrio e bom senso. Ndo
basta apenas atender a finalidade prevista na lei, mas
¢ de igual importancia como ela sera atingida. E uma
decorréncia légica do principio da legalidade.

Dessa forma, os atos imoderados, abusivos, irracio-
nais e incoerentes sdo incompativeis com o interesse
publico, podendo ser anulados pelo Poder Judicidrio
ou pela propria entidade administrativa que praticou
tal medida.

Em termos praticos, a razoabilidade (ou a falta dela)
é mais aparente quando tenta coibir o excesso pelo
exercicio do poder disciplinar ou poder de policia.

Poder disciplinar se traduz na pratica de atos de
controle exercidos contra seus proprios agentes, isto
é, de destinacdo interna. Poder de policia é o conjun-
to de atos praticados pelo Estado que tem por escopo
limitar e condicionar o exercicio de direitos indivi-
duais e o direito a propriedade privada.

Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade tem similitudes
com o principio da razoabilidade, sendo implicito,
também. H4 muitos autores, inclusive, que preferem
unir os dois principios em uma nomenclatura sé. De
fato, a Administracéo Publica deve ter atengdo a exa-
geros no exercicio de suas fungdes.

A proporcionalidade é um aspecto da razoabilida-
de voltado a controlar a justa medida na pratica de
atos administrativos. Ela deve ser verificada entre os
meios utilizados e os fins que a Administragdo Publica
pretende alcancgar.

Segundo o inciso VI, paragrafo unico, art. 2°, da Lei
n°9.784, de 1999:

Art.2°/..]

Pardgrafo unico. [...]

[.]

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a
imposigdo de obrigacdes, restricbes e sangoes em
medida superior aquelas estritamente necessdrias
ao atendimento do interesse ptiblico;

Na prética, a proporcionalidade também encontra
sua aplicacdo no exercicio do poder disciplinar e do
poder de policia.

Principio da Presuncao de Legitimidade, Legalidade
e Veracidade

O principio da presuncdo de legitimidade, também
conhecido por principio da legalidade ou veracidade,
afirma que os atos praticados pela Administracdo Publi-
ca gozam de presuncdo de legitimidade, veracidade e
legalidade, ou seja, o ato é verdadeiro e praticado com
observancia das normas legais e por pessoa legitima.

E importante ressaltar que a presungdo de
legitimidade é relativa (juris tantum), admitindo pro-
va em contrario. Neste caso, ocorre uma inversio do
onus da prova, sendo que quem devera provar que o
ato é ilegal, inveridico ou ilegitimo € o particular.

Desse principio decorre a autoexecutoriedade das
decisdes administrativas, de modo que os atos terdo
execuc¢do imediata, e, caso o particular se sinta lesado,
devera submeter a decisdo administrativa ao Poder
Judicidrio.

Principio da Seguranga Juridica e Supremacia do
Interesse Publico

O principio da seguranca juridica, de um modo
amplo, busca resguardar a estabilidade das relacdes
juridicas. No que tange a area administrativa, este
principio tem como objetivo resguardar o particular
sobre mudancas de orientacdo e interpretacdo da
atuacdo administrativa.

Também pode ser denominado de protecdo a con-
fianca, uma vez que parte do principio de que se espe-
ra que os atos da Administracdo Publica sejam licitos e
possam ser mantidos. Ele decorre da confianga, que é
um aspecto subjetivo (boa-fé). E por este motivo que é
possivel a convalidacdo de atos administrativos.



Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2001)
leciona:

O principio se justifica pelo fato de ser comum, na
esfera administrativa, haver mudanga de inter-
pretacdo de determinadas normas legais, com a
conseqiiente mudanga de orientagdo, em cardter
normativo, afetando situagdes ja reconhecidas e
consolidadas na vigéncia de orientagdo anterior.
Essa possibilidade de mudanga de orientagdo € ine-
vitdvel, porém gera inseguranga juridica, pois os
interessados nunca sabem quando a sua situa¢do
serd passivel de contestagdo pela propria Adminis-
tracdo Publica. (Di Pietro, 2001, p. 85)

Desse modo, entendemos que a mudanca na inter-
pretacdo e orientacdo da Administracdo Publica é
inevitdvel, mas ndo deve prejudicar e ser aplicada em
casos passados. Nesse sentido, a Lei n° 9.784, de 1999,
no ambito federal proibe a retroatividade da nova
interpretacdo de norma administrativa.

J& o principio da supremacia do interesse publi-
co, que, conforme dito, é a base do regime juridico
administrativo, parte do principio de que, existindo
um conflito entre o interesse publico e interesse par-
ticular, deve prevalecer sempre o interesse da coleti-
vidade. H4 de se mencionar, no entanto, que interesse
publico pode ser:

® primdrio, quando interessa a coletividade;
® secundario, quando ha interesse do Estado.

Nesse ponto, é importante frisar que o interesse
publico secundario somente é valido quando coinci-
dir com o interesse primario. Além disso, o primario é
indisponivel, enquanto o secundario é disponivel.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

Esse principio encontra-se explicito tanto no art.
5°, da Constituicdo Federal, de 1988, quanto no caput,
do art. 2°, da Lei n° 9.784, de 1999. Vejamos ambas as
disposicdes:

Art. 5° (CF, de 1988) [...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou admi-
nistrativo, e aos acusados em geral sdo assegu-
rados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;

[..]

Lein®9.784, de 1999 [...]

Art. 2° A Administracdo Piiblica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, fina-
lidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionali-
dade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranca juridica, interesse ptiblico e eficiéncia.

O contraditdrio refere-se ao direito que o interes-
sado tem de se contrapor as alegacdes feitas pela par-
te contrdria. Ja a ampla defesa confere o direito de se
defender por todos 0s meios e recursos juridicamente
validos.

Esses ndo sdo os unicos principios que regem as
relacbes da Administracdo Publica. Porém, escolhe-
mos trazer com mais detalhes os principios que jul-
gamos ser mais caracteristicos da Administracdo. Isso
ndo quer dizer que outros principios ndo possam ser
estudados ou aplicados a este ramo juridico.

Ha de se mencionar, ainda, os principios trazidos
pelo Decreto-Lei n° 200, de 1967: principios do plane-
jamento, coordenacdo, descentralizacdo, delegacdo
de competéncia e controle. Em sintese aos principios
norteadores do direito administrativo, temos que:

PRINCIPIOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Lein® 9.784, de Decreto-Lei n®

CF, de 1988 1999 200, de 1967
Legalidade,
finalidade,
motivacao,
razoabilidade, .
. . - Planejamento,
Legalidade, proporcionalida- coordenacao
impessoalidade, | de, moralidade, descentraliza'-
moralidade, ampla defesa, 20 deleqacio
publicidade, contraditério, c(l;e c'om egtéﬁcia
eficiéncia seguranga o cor?trole
juridica,
interesse
publico e
eficiéncia
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO
PUBLICA: CONCEITOS, ELEMENTOS,
PODERES E ORGANIZAGAO

O Estado pode se originar de diversas maneiras.
Dentre elas, podemos citar a natural, religiosa (Esta-
do criado por Deus), através da forca e do dominio
dos mais fortes sobre os demais. Além disso, podera
se formar pelo agrupamento de familias, de maneira
contratual ou, ainda, de forma derivada:

® por intermédio da unido de dois Estados sobera-
nos, formando um novo Estado;

® quando um Estado se divide em dois novos Esta-
dos independentes, sendo fracionados;

® de forma atipica, como ocorreu com Vaticano e
Israel.

Nesse sentido, Estado é definido como um ente que
exerce 0 poder soberano e origindrio sobre os mem-
bros que estlo situados dentro de um mesmo espaco,
limitado e especifico. Para tanto, é tratado como uma
pessoa juridica de direito publico, ou seja, é um ente
que possui prerrogativas e deveres (munus publico)
inerentes a sua natureza. Ainda, ndo € possivel contra-
riar o fato de que o Estado é um ente cuja natureza é
politica, haja vista que somente surge diante da neces-
sidade de um governo capaz de exercer soberania em
territorios extensos, bem como sobre um vasto nimero
de pessoas, originando, assim, o contrato social.

Ainda nesse viés, como elementos do Estado estdo
a soberania, a finalidade, o povo e o territério. Dessa
forma, Dalmo de Abreu Dallari (apud Lenza, 2019, p.
719) define Estado como

o
=
=
<
[»4
=
2
=
=
(=]
<
o
=
Ll
&
(=]

169



170

“[...] a ordem juridica soberana, que tem por fim o
bem comum de um povo situado em determinado
territorio™.

Vejamos a pormenorizacdo de cada um dos
elementos:

® Soberania: poder politico supremo e indepen-
dente do Estado. Consiste na capacidade para
confeccionar e gestar suas préprias normas e seu
ordenamento juridico;

® Finalidade: é o objetivo maior do Estado, configu-
rando-se como o0 bem comum, formando um con-
glomerado de condi¢fes para o desenvolvimento
integral da pessoa humana;

® Povo: trata-se da juncdo de individuos que, nor-
malmente, possuem um unico objetivo em comum,
de modo que sdo ligados ao territdrio e vinculados
pela nacionalidade;

® Territdrio: é o espaco fisico pelo qual o Estado
exerce o seu poder e soberania, uma vez que € o
local em que o povo podera se estabelecer, bem
como se organizar com animo de permanéncia.

Destarte, a organizacdo do Estado brasileiro € tra-
tada a partir do art. 18, da Constituicdo Federal, de
1988, em que é disposto sobre a organizacdo politi-
co-administrativa compreender a Unido, os estados-
-membros, o Distrito Federal e os municipios, todos de
maneira auténoma.

Em continuidade, como fora brevemente suscita-
do anteriormente, no inicio deste material, a teoria
desenvolvida por Montesquieu determina a composi-
¢ao e divisdo do Estado, uma vez que se busca o objeti-
vo de cada Poder ser independente e harménico entre
si como modo de divisdo das fungdes estatais entre
Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (triparticdo
dos Poderes). Esse dado entendimento chamamos de
teoria tripartite ou teoria da separacdo dos Poderes.

Diante disso, como funcdo de cada Poder, temos o
Legislativo, que se incumbe de confeccionar as nor-
mas a serem seguidas. Além disso, podera altera-las,
revoga-las ou emenda-las, nos termos permitidos e
cabiveis. No entanto, o Poder Executivo é o respon-
savel por administrar o Estado. Somente é permitido
que aja em conformidade as permissibilidades da lei.
Por fim, o Judicidrio é o terceiro Poder, tendo funcédo
jurisdicional — como, por exemplo, a aplicacdo do
direito em um caso concreto através de um processo
judicial.

De maneira sucessiva, o conceito de governo pode
ser definido como a conducéo politica dos negdcios
publicos, de forma que se trata do conjunto de 6rgaos
e de Poderes que se orientam e se organizam para fins
politicos, de comando e de direcionamento dos atos
de concretizacdo dos objetivos do Estado. Para tanto,
0 governo é a expressdo da soberania interna do pais,
tratando-se de uma conduta independente, mas politi-
ca e discriciondria.

Por sua vez, a Administracdo Publica, em sentido
formal, trata-se de um conjunto de érgéos instituidos
para consecucdo dos objetivos de governo. Em sentido
material, absorve-se pelo conjunto de fun¢ées neces-
sdrias aos servicos publicos. Ainda, trata-se, para tan-
to, de todo o aparelhamento do Estado, tendo como
fim a efetivacdo das politicas publicas, construindo-se
de maneira hierarquizada.

Porém, cabe ainda ressaltar que a Administracdo
ndo pratica atos de governo, mas, sim, de execucao,
que sdo conhecidos como atos administrativos — e,
por isso, ndo se confunde com o governo.

Conforme José Afonso da Silva (2017), a Adminis-
tracdo Publica consiste no conjunto de meios institu-
cionais, financeiros e humanos destinados a execucao
das decisdes politicas. No entanto, a Constituicdo, de
1988, estabeleceu as regras gerais e preceitos espe-
cificos no Capitulo VII, do Titulo III, de forma que as
normas tratam da organizacdo, diretrizes, remunera-
¢do e atuacdo dos servidores, bem como do acesso aos
cargos publicos — entre outros aspectos.

| CONCEITOS INICIAIS

O conceito de Estado apareceu inicialmente na
obra O Principe, de Maquiavel (XVI), no ano de 1513
(algo até relativamente recente).

Com o passar do tempo, a conceituacdo do termo
foi sendo cada vez mais explorada. De maneira que,
de acordo com Paludo (2010, p. 2), umas das formas
de compreender os conceitos de Estado é fragmentan-
do-os em:
® Sentido Lato: “Estado é a nagdo politicamente

organizada; é quem detém o poder soberano: inde-

pendéncia externa e soberania interna”;
® Sentido Juridico: “Estado é a pessoa juridica de

Direito Publico Interno responsdvel pelos atos de

seus agentes ou pessoa juridica de Direito Publico

Internacional no trato com os demais paises”;
® Sentido Social: “Estado é um agrupamento de pes-

soas que residem num determinado territorio e se

sujeitam ao poder soberano, em que apenas alguns
exercem o poder”;

® Sentido Administrativo: “Estado é o exercicio efe-
tivo do poder através do Governo, em prol do bem
comum”.

Em resumo, para o autor, o Estado é a organizacdo
burocratica que possui o poder de legislar e tribu-
tar sobre a populacdo de um determinado territério,
com “poder extroverso”, ou seja, o poder de constituir
unilateralmente obrigactes para terceiros.

O autor também afirma que a estrutura do Estado
pode ser compreendida da seguinte forma:

® Estrutura Politica: Os trés niveis (Unido, Estados-
-membros, Municipios e Distrito Federal); os trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio);

® Estrutura Fisica/Geografica: Estados, Municipios
e Distrito Federal,;

® Estrutura Administrativa:
Administragao;

® Estrutura Juridica: Sistema Constitucional-Legal.

Governo e

Assim, o conceito de Estado ndo é estatistico, pois
pode variar segundo o angulo (ponto de vista) da
abordagem considerada.

Hely Lopes Meirelles (2016, p. 64) e outros diversos
autores afirmam que o Estado é constituido de trés
elementos origindrios e indissocidveis: Povo, Territo-
rio e Governo soberano.

® Povo: é o componente humano do Estado, a base
demografica (todos aqueles que, mesmo ndo sendo
cidaddos, estejam em determinado territdrio);
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