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CONHECIMENTOS
ESPECIFICOS

ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE (LEI N° 8.069, DE 13 DE
JULHO DE 1990)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é a lei
responsavel pela defesa legal dos direitos das criangas
e dos adolescentes e pela responsabilizacdo daqueles
que ndo cumprem as determinacdes legais.

Assim, todos os direitos bdsicos e fundamentais
para o desenvolvimento sauddvel da crianga e do ado-
lescente tém respaldo constitucional, especificamente
no art. 227. Veja:

Art. 227 (CF, de 1988) E dever da familia, da socieda-
de e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
satide, a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer; a profissio-
nalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discri-
minagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Dessa forma, o ECA é importante juridicamente por-
que reconhece a crianca e o adolescente como sujeitos
de direitos e assegura que eles sejam tratados de acordo
com as suas especificidades e necessidades. Ele prevé,
por exemplo, a prote¢do integral a saude, a educagdo, a
cultura, ao lazer e a convivéncia familiar e comunitaria.

Além disso, estabelece, também, medidas de protegdo
em casos de violéncia, abuso ou exploracdo de criancas
e adolescentes, além de prever a aplicacdo de medidas
socioeducativas para os jovens que cometem atos infra-
cionais, com o objetivo de responsabilizd-los por seu
comportamento e de promover a sua reintegracdo a
sociedade.

Em resumo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
é um marco legal que reconhece os direitos e a digni-
dade das criancas e adolescentes brasileiros e estabe-
lece uma série de obrigacgdes e responsabilidades para
garantir a sua protecdo e desenvolvimento integral.

|  DISPOSIGOES PRELIMINARES

As disposic¢des preliminares do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente estdo contidas nos arts. 1° a 6°.
Vemos que o principal objetivo do referido estatuto
estd descrito em seu art. 1°, qual seja: a protecao inte-
gral a crianca e ao adolescente.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a
crianca e ao adolescente.

Essa protecdo é uma doutrina, inclusive constitu-
cionalmente estabelecida, tal a importancia do insti-
tuto, sendo indispensavel ter em mente a literalidade
disposta no art. 227, da Constitui¢do Federal.

Conforme o artigo citado, a protecdo integral é
dever da familia, da sociedade e do Estado, e indica
que nada deve faltar a crianga e ao adolescente em
todas as suas necessidades essenciais.

Na interpretacdo dos dispositivos do ECA, é necessa-
rio levar em conta os fins sociais aos quais eles se diri-
gem, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos e a condi¢do peculiar da criancga e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

O critério que define quem é legalmente conside-
rado crianca ou adolescente ¢é a idade.

O ECA estabelece, em seu art. 2°, que sdo criancas
aqueles que possuirem até 12 anos incompletos (11
anos e 11 meses) e adolescentes aqueles com idade de
12 a 18 anos. Vejamos:

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta
Lei, a pessoa até doze anos de idade incomple-
tos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.

Pardgrafo unico. Nos casos expressos em lei, apli-
ca-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas
entre dezoito e vinte e um anos de idade.

O paragrafo Unico apresenta uma exce¢do a regra
relativa ao critério etério, ao estabelecer que, excepcio-
nalmente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente pode-
rd ser aplicado a pessoas entre 18 e 21 anos de idade.

Esta determinacdo possui relacdo direta com duas
disposi¢des estatutdrias: a primeira € o art. 40, do ECA,
que preveé a aplicacdo do paragrafo unico, do art. 12, nos
casos de jovens entre 18 e 21 anos de idade que, a época
do pedido de adocdo, ja se encontravam sob a guarda e
tutela dos adotantes; a segunda € o § 5°, do art. 121, tam-
bém do ECA, que prevé a aplicacdo de medidas socioedu-
cativas de internacdo e de manutenc¢do do jovem sob a
custodia do Estado até os 21 anos de idade.

Art. 40 O adotando deve contar com, no mdximo,
dezoito anos a data do pedido, salvo se jd estiver
sob a guarda ou tutela dos adotantes.

Art.121/...]
§ 5° A liberagdo serda compulsdria aos vinte e um
anos de idade.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (ST])
adota a corrente que entende que hd uma distin-
¢do entre as esferas civeis e penais. Portanto, com o
advento do Codigo Civil, de 2002, o ECA ndo se apli-
ca aos maiores de 18 anos. Contudo, em relacdo aos
aspectos infracionais, aplica-se o paragrafo unico, do
art. 2°, do ECA, uma vez que o préprio estatuto prevé
liberacdo compulsdria aos 21 anos de idade.

| PRINCIPI0S FUNDAMENTAIS
O ECA estabelece trés principios fundamentais:

® Principio da prioridade absoluta: é dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta priori-
dade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educagao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. A garantia de prioridade, de acordo
com o pardgrafo unico, do art. 4°, compreende:
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B primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias;

B precedéncia do atendimento nos servicos
publicos ou de relevancia publica;

B preferéncia na formulacdo e na execucdo das
politicas sociais publicas;

B destinagdo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecdo a infan-
cia e a juventude.

® Principio da dignidade: a crianca e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais ineren-
tes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata o estatuto em questdo, asse-
gurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de facultar-lhes
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condigdes de liberdade e de dignidade;

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd obje-
to de qualquer forma de negligéncia, discrimina-
¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo
ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

® Principio da nado discriminacdo: os direitos
enunciados na Lei n° 8.069, de 1990, aplicam-se a
todas as criancas e adolescentes, sem discrimina-
¢do de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo,
raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendiza-
gem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido
e local de moradia ou outra condicdo que diferen-
cie as pessoas, as familias ou a comunidade em
que vivem.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em
conta os fins sociais e a que ela se dirige, as exi-
géncias do bem comum, os direitos e deveres indivi-
duais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianga e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Ato continuo, o Estado, em todas as suas esferas
(federal, estadual e municipal), tem o dever de fomen-
tar politicas publicas voltadas a prote¢do integral da
saude de criangas e adolescentes, em regime de mais
absoluta prioridade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos 0s
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicOes de liberdade e de
dignidade.

Pardgrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei apli-
cam-se a todas as criangas e adolescentes, sem discri-
minagdo de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo,
raga, etnia ou cor;, religido ou crenga, deficiéncia, con-
dicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condig¢do econémica, ambiente social, regido e local de
moradia ou outra condig@o que diferencie as pessoas,
as famdilias ou a comunidade em que vivem. (Incluido
pela Lein°®13.257, de 2016)

Desse modo, a lei visa assegurar que criancas e
adolescentes tenham acesso a todas as oportunida-
des e facilidades que lhes permitam crescer de forma

plena e saudével, contemplando seu desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social.

Cumpre ressaltar que essa protecdo integral englo-
ba ndo apenas os aspectos fisicos e materiais, mas
também os aspectos emocionais, psicoldgicos e sociais.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da socie-
dade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos refe-
rentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivén-
cia familiar e comunitdria.

Pardgrafo unico. A garantia de prioridade
compreende:

a) primazia de receber protec¢do e socorro em quais-
quer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publi-
cos ou de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulagdo e na execugdo das
politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
dreas relacionadas com a protegdo a infancia e a
juventude.

Para tanto, devem ser destinados percentuais
minimos em politica social basica de saude com foco
na crianca e no adolescente. Nao é possivel respeitar
direitos fundamentais sem destinacdo minima de
recursos para essa finalidade. Tais recursos devem ser
aplicados a luz do principio da maxima eficiéncia.

|  DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
Do Direito a Vida e a Saude

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a pro-
tecdo a vida e a satde, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nasci-
mento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condigdes dignas de existéncia.

Com relacdo a protecdo a vida, todas as legisla-
¢des consagram tal direito como aquele necessario a
consecucdo dos demais. E interessante observar que
o0 art. 8° e seus respectivos pardgrafos dispem sobre
os direitos da mulher durante toda a gestacdo e apds
o0 parto com a finalidade de garantir o bem-estar do
feto. Os cuidados com a mée devem ocorrer tanto no
plano fisico quanto no emocional.

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso
aos programas e as politicas de saiide da mulher
e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutricdio adequada, atencdo humanizada a
gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimen-
to pré-natal, perinatal e pds-natal integral no
dmbito do Sistema Unico de Satide.

§ 1° O atendimento pré-natal serd realizado por pro-
fissionais da atengdo primadria.

§ 2° Os profissionais de satide de referéncia da ges-
tante garantirdo sua vinculagdo, no ultimo trimes-
tre da gestacdo, ao estabelecimento em que serd
realizado o parto, garantido o direito de op¢do da
mulher.

§ 3° Os servigos de satide onde o parto for realizado
assegurardo as mulheres e aos seus filhos recém-
-nascidos alta hospitalar responsdvel e contrarrefe-
réncia na atengdo primdria, bem como o acesso a
outros servigos e a grupos de apoio a amamentagdo.



§ 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assis-
téncia psicoldgica a gestante e a mde, no periodo
pré e pos-natal, inclusive como forma de prevenir ou
minorar as consequéncias do estado puerperal.

§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo deverd
ser prestada também a gestantes e mdes que mani-
festem interesse em entregar seus filhos para ado-
¢do, bem como a gestantes e mdes que se encontrem
em situagdo de privagdo de liberdade.

§ 6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um)
acompanhante de sua preferéncia durante o perio-
do do pré-natal, do trabalho de parto e do pds-parto
imediato.

§ 7° A gestante deverd receber orientagdo sobre
aleitamento materno, alimentag¢do complementar
sauddvel e crescimento e desenvolvimento infantil,
bem como sobre formas de favorecer a criacdo de
vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento
integral da crianga.

§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento sau-
ddvel durante toda a gestagdo e a parto natural cui-
dadoso, estabelecendo-se a aplicagdo de cesariana e
outras intervengdes cirurgicas por motivos médicos.
§ 9° A atengdo primdria a saude fard a busca ati-
va da gestante que ndo iniciar ou que abandonar as
consultas de pré-natal, bem como da puérpera que
ndo comparecer as consultas pos-parto.

§ 10 Incumbe ao poder ptblico garantir, a gestante
e a mulher com filho na primeira infdncia que se
encontrem sob custddia em unidade de privagdo de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitd-
rias e assistenciais do Sistema Unico de Satide para o
acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema
de ensino competente, visando ao desenvolvimento
integral da crianga.

§ 11 A assisténcia psicolégica a gestante, a partu-
riente e a puérpera deve ser indicada apds avaliacdo
do profissional de satide no pré-natal e no puerpério,
com encaminhamento de acordo com o progndstico.
Art. 8°-A Fica instituida a Semana Nacional de Pre-
vengdo da Gravidez na Adolescéncia, a ser realiza-
da anualmente na semana que incluir o dia 1° de
fevereiro, com o objetivo de disseminar informacdes
sobre medidas preventivas e educativas que contri-
buam para a reducdo da incidéncia da gravidez na
adolescéncia.

Pardgrafo tnico. As agdes destinadas a efetivar o
disposto no caput deste artigo ficardo a cargo do
poder publico, em conjunto com organizagdes da
sociedade civil, e serdo dirigidas prioritariamente
ao publico adolescente.

A primeira infancia compreende o periodo entre
0s primeiros seis anos completos ou 72 meses de
vida da crianca.

O aleitamento materno deve ser estimulado, por
meio de campanhas de orientacdo, ao menos até o
sexto més de vida da crianca.

Art. 9° O poder publico, as instituicdes e os empre-
gadores propiciardo condicées adequadas ao
aleitamento materno, inclusive aos filhos de
mdes submetidas a medida privativa de liberdade.
§ 1° Os profissionais das unidades primdrias de sat-
de desenvolverdo agdes sistemdticas, individuais
ou coletivas, visando ao planejamento, a implemen-
tagdo e a avaliagdo de agdes de promogdo, protegdo
e apoio ao aleitamento materno e a alimentagdo
complementar saudavel, de forma continua.

§ 2° Os servicos de unidades de terapia intensiva
neonatal deverdo dispor de banco de leite humano
ou unidade de coleta de leite humano.

Visando ao crescimento sauddvel como direito
de todos os menores, as presididrias tém direito a
amamentar seus filhos. O inciso XLV, art. 5°, da Cons-
tituicdo Federal, faz alusdo ao principio da intrans-
cendéncia ou pessoalidade da pena, ou seja, somente
a pessoa sentenciada ird responder pelo crime que
praticou. Assim sendo, o carater tutelar do art. 9°, do
ECA, visa reafirmar a protecdo ao direito de amamen-
tacdo ao filho da mulher que estiver cumprindo pena
de reclusao.

O cardter tutelar do ECA garante os direitos da
crianca, que ndo podem ser suprimidos pela situacao
em (ue se encontra sua genitora, como consequéncia
da protecdo integral a eles.

Além disso, o ECA, visando tutelar o recém-nasci-
do, trouxe uma série de regras aos estabelecimentos
de saude que atendem gestantes.

De acordo com o que estabelece o art. 10, os hos-
pitais e demais estabelecimentos de aten¢do a saude
de gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a:

Art.10/...]

I - manter registro das atividades desenvolvi-
das, através de prontudrios individuais, pelo prazo
de dezoito anos;

II - identificar o recém-nascido mediante o regis-
tro de sua impressdo plantar e digital e da impres-
sdo digital da mde, sem prejuizo de outras formas
normatizadas pela autoridade administrativa
competente;

IIT - proceder a exames visando ao diagndstico
e terapéutica de anormalidades no metabolis-
mo do recém-nascido, bem como prestar orienta-
¢do aos pais;

IV - fornecer declaracdo de nascimento onde
constem necessariamente as intercorréncias do
parto e do desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando
ao neonato a permanéncia junto a mde.

VI- acompanhar a pratica do processo de ama-
mentagado, prestando orientagdes quanto a técnica
adequada, enquanto a mde permanecer na unidade
hospitalar, utilizando o corpo técnico jd existente.
VII - desenvolver atividades de educagdo, de cons-
cientizacdo e de esclarecimentos a respeito da sau-
de mental da mulher no periodo da gravidez e do
puerpério.

§ 1° Os testes para o rastreamento de doengas no
recém-nascido serdo disponibilizados pelo Sistema
Unico de Satide, no ambito do Programa Nacional
de Triagem Neonatal (PNTN), na forma da regula-
mentacgdo elaborada pelo Ministério da Satide, com
implementagdo de forma escalonada, de acordo
com a seguinte ordem de progressdo:

I-etapal:

a) fenilcetontria e outras hiperfenilalaninemias;

b) hipotireoidismo congénito;

¢) doenca falciforme e outras hemoglobinopatias;
d) fibrose cistica;

e) hiperplasia adrenal congénita;

f) deficiéncia de biotinidase;

g) toxoplasmose congénita;

II - etapa 2:

a) galactosemias;

b) aminoacidopatias;

¢) disturbios do ciclo da ureia;

d) disturbios da betaoxidagdo dos dcidos graxos;
IIT - etapa 3: doengas lisossémicas;

IV - etapa 4: imunodeficiéncias primdrias;

V - etapa 5: atrofia muscular espinhal.
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§ 2° A delimitagdo de doengas a serem rastreadas
pelo teste do pezinho, no ambito do PNTN, serd
revisada periodicamente, com base em evidéncias
cientificas, considerados os beneficios do rastrea-
mento, do diagndstico e do tratamento precoce,
priorizando as doengas com maior prevaléncia
no Pais, com protocolo de tratamento aprovado e
com tratamento incorporado no Sistema Unico de
Satide.

§ 3° O rol de doengas constante do § 1° deste artigo
poderd ser expandido pelo poder publico com base
nos critérios estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 4° Durante os atendimentos de pré-natal e de
puerpério imediato, os profissionais de satde
devem informar a gestante e os acompanhantes
sobre a importancia do teste do pezinho e sobre as
eventuais diferencas existentes entre as modalida-
des oferecidas no Sistema Unico de Satide e na rede
privada de satide.

O acesso universal ndo derroga, ou seja, ndo anula,
a necessidade de metodologia prépria para o enfren-
tamento das diversas demandas e situacOes pecu-
liares as quais estdo sujeitos os recém-nascidos, de
acordo com o art. 11:

Art. 11 E assegurado acesso integral as linhas
de cuidado voltadas a saude da crianca e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico
de Satide, observado o principio da equidade no
acesso a agoes e servigos para promogdo, protegdo
e recuperacdo da satde.

§ 1° A crianga e o adolescente com deficiéncia serdo
atendidos, sem discriminagdo ou segregagdo, em
suas necessidades gerais de satide e especificas de
habilitagdo e reabilitacdo. (Redagdo dada pela Lei
n°13.257, de 2016)

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuita-
mente, aqueles que necessitarem, medicamentos,
drteses, proteses e outras tecnologias assisti-
vas relativas ao tratamento, habilitacdo ou
reabilitagdo para criancas e adolescentes, de
acordo com as linhas de cuidado voltadas as suas
necessidades especificas. (Redagdo dada pela Lei n°
13.257, de 2016)

§ 3° Os profissionais que atuam no cuidado did-
rio ou frequente de criangas na primeira infancia
receberdo formacgdo especifica e permanente para a
detecgdo de sinais de risco para o desenvolvimento
psiquico, bem como para o acompanhamento que
se fizer necessdrio. (Incluido pela Lei n° 13.257, de
2016)

Art. 12 Os estabelecimentos de atendimento a
saude, inclusive as unidades neonatais, de terapia
intensiva e de cuidados intermedidrios, deverdo
proporcionar condi¢bes para a permanéncia em
tempo integral de um dos pais ou responsdvel, nos
casos de internagdo de crianga ou adolescente.
Pardgrafo tnico. Serd garantido a crian¢a e ao
adolescente o direito de visitagdo a mde ou ao pai
internados em instituicdo de satide, nos termos das
normas regulamentadoras.

Os estabelecimentos que atendem as gestantes
deverdo proporcionar condi¢des para a permanén-
cia em tempo integral de um dos pais ou do res-
ponsavel, nos casos de internacdo de crianca ou
adolescente. Os pais ou o responsavel poderdo fisca-
lizar o atendimento que estd sendo dispensado ao seu
filho, garantindo-lhe rdpida recuperacao.

O pardgrafo unico foi incluido pela Lei n° 14.950,
de 2 de agosto de 2024, assegurando que, caso a mae
ou o pai da crianga ou adolescente estejam internados
em uma instituicdo de saude, a crianca ou o adoles-
cente terd o direito de visita-los. Esse direito é regu-
lado por normas especificas que determinam como
essas visitas devem ocorrer, visando ao bem-estar tan-
to do paciente quanto do visitante menor.

Contudo, é importante ressaltar que o dispositivo
entrara em vigor apos 180 dias da data de publicacdo
da referida lei, buscando ndo apenas o bem-estar fisi-
co, mas também o emocional e psicoldgico, reforgan-
do a ideia de que a presenca e o apoio familiar sdo
essenciais para a recuperacdo e o desenvolvimento
sauddvel dos menores.

O art. 13 estabelece que qualquer suspeita ou con-
firmacdo de criancas ou adolescentes submetidos a
castigo fisico, a tratamento cruel e degradante ou a
maus-tratos deverad ser, obrigatoriamente, comunica-
da ao conselho tutelar da respectiva localidade.

Art. 13 Os casos de suspeita ou confirmagdo de cas-
tigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de
maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tute-
lar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais.

A omissdo da comunicacdo de agressdes contra
criancas e adolescentes importa na prdtica de infra-
¢do administrativa, prevista no art. 245, do ECA. Nas
situacBes em que pese a alusdo ao conselho tutelar, é
mais adequado que os casos de suspeita ou confirma-
¢do de violéncia contra criangas e adolescentes sejam
diretamente comunicados a autoridade policial.

Art.13/..]

§ 1° As gestantes ou mdes que manifestem interesse
em entregar seus filhos para adogdo serdo obri-
gatoriamente encaminhadas, sem constrangi-
mento, a Justica da Infancia e da Juventude.

O objetivo do legislador com esse dispositivo é coi-
bir préticas ilegais, abusivas ou criminosas de adogdo
mediante pagamento ou promessa de recompensa. As
mdes que pretendem entregar seus filhos para a ado-
¢do devem receber a devida orientacdo psicoldgica e
juridica, de modo que a crianca também tenha iden-
tificada sua paternidade e que lhe sejam asseguradas
condic¢des de permanéncia junto a familia de origem.

Art.13/..]

§ 2° Os servigos de satide em suas diferentes portas
de entrada, os servigos de assisténcia social em seu
componente especializado, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas) e 0s
demais orgdos do Sistema de Garantia de Direi-
tos da Crianga e do Adolescente deverdo conferir
mdxima prioridade ao atendimento das criang¢as
na faixa etdria da primeira infancia com suspeita
ou confirmagdo de violéncia de qualquer natureza,
formulando projeto terapéutico singular que inclua
intervengdo em rede e, se necessdrio, acompanha-
mento domiciliar.

Institui-se, a partir do Marco Legal da Primeira
Infancia (de zero a seis anos de idade), uma “priori-
dade dentro da prioridade”, como forma de evitar
prejuizos decorrentes da demora na realizacdo das



intervencdes a favor das criancas e dos adolescentes
vitimas de violéncia. Isso pressupde planejamento de
acodes, protocolos de atendimento, adequacao de espa-
¢os e equipamentos e qualificacéo de servidores.

O art. 14, por sua vez, estabelece que o Sistema
Unico de Saude promovera programas de assistén-
cia odontoldgica para a prevencdo das enfermidades
que ordinariamente afetam a populacdo infantil, bem
como campanhas de educacdo sanitdria para pais,
educadores e alunos.

Dispde, ainda, em seus respectivos paragrafos:

Art.14/..]

§ 1° E obrigatdria a vacinagdo das criancas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitdrias.

§ 2° O Sistema Unico de Satide promoverd a atengio
a saude bucal das criangas e das gestantes, de forma
transversal, integral e intersetorial com as demais
linhas de cuidado direcionadas a mulher e a crianga.
§ 3° A atengdio odontoldgica a crianga terd fungdo edu-
cativa protetiva e serd prestada, inicialmente, antes de
0 bebé nascer; por meio de aconselhamento pré-natal,
e, posteriormente, no sexto e no décimo segundo anos
de vida, com orientagdes sobre satide bucal.

§ 4° A crianga com necessidade de cuidados odonto-
l6gicos especiais serd atendida pelo Sistema Unico de
Satide.

§ 5°E obrigatdria a aplicagdo a todas as criangas, nos
seus primeiros dezoito meses de vida, de protocolo
ou outro instrumento construido com a finalidade de
facilitar a detecgdo, em consulta pedidtrica de acom-
panhamento da crianga, de risco para o seu desenvol-
vimento psiquico.

Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

A partir do art. 15, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé regras para garantia do direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade a crianca e ao
adolescente.

Art. 15 A crianga e o adolescente tém direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como pes-
soas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicdo e nas leis.

O principio da dignidade da pessoa humana € uni-
versalmente consagrado, sendo inerente a todo ser
humano, independentemente da idade.

No art. 16, podemos encontrar expresso o direito a
liberdade, que compreende 0s seguintes aspectos:

Art. 16 O direito a liberdade compreende o0s seguin-
tes aspectos:

I-ir;, vir e estar nos logradouros publicos e espagos
comunitdrios, ressalvadas as restrigoes legais;

Como ocorréncia desse dispositivo, ndo mais se admi-
te a expedicdo de “portarias” judiciais estabelecendo
“toques de recolher” para criangas e adolescentes.

Art.16/...]
II - opinido e expressdo;

Trata-se da reafirmacdo da obrigatoriedade da
oitiva da crianga ou do adolescente quando da apli-
cacdo de medidas socioeducativas dispostas nos arts.
101 e 112, do ECA.

Art.16/...]

IIT - crenga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitdria, sem
discriminagdo;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refiigio, auxilio e orientagdo.

Refere-se ao alistamento eleitoral e ao voto facul-
tativo para maiores de 16 e menores de 18 anos de
idade.

Art. 17 O direito ao respeito consiste na inviola-
bilidade da integridade fisica, psiquica e moral da
crianga e do adolescente, abrangendo a preserva-
¢do da imagem, da identidade, da autonomia, dos
valores, idéias e crengas, dos espacos e objetos
pessoais.

O art. 17 trata do direito ao respeito, que consiste
em trés pilares:

® inviolabilidade da integridade fisica;
® inviolabilidade psiquica;
® integridade moral.

Esses valores abrangem a preservacdo da ima-
gem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias
e crencas e dos espagos e objetos pessoais das criancas
e adolescentes.

Néo incumbe ao conselho tutelar a investigacdo
criminal acerca da efetiva ocorréncia de maus-tratos.
A noticia deve ser encaminhada ao ministério publico,
que decidird ou ndo pela propositura de ac¢do judicial.

Veja a literalidade disposta no art. 18, do ECA:

Art. 18 E dever de todos velar pela dignidade da
crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qual-
quer tratamento desumano, violento, aterrorizan-
te, vexatorio ou constrangedor.

Todo cidaddo tem o dever de agir em defesa das
criancas e dos adolescentes, diante de qualquer amea-
¢a ou violacdo. A inércia, em tais casos, pode mesmo
levar a responsabilizacdo daquele que se omitiu.

Quanto ao direito a preservacdo da imagem, deve
ser esclarecido que este se reveste de duplo conteudo:
moral, porque direito de personalidade, e patrimo-
nial, uma vez que a ninguém é licito locupletar-se a
custa alheia.

Em se tratando de direito a imagem, a obrigacdo
da reparacdo decorre do proprio uso indevido do
direito personalissimo, ndo havendo que se cogitar a
prova da existéncia de prejuizo ou dano, nem a con-
sequéncia do uso, se ofensivo ou nédo. Independe de
prova do prejuizo a indenizacéo pela publicacdo nédo
autorizada de imagem de pessoa com fins econdémicos
ou comerciais.

E considerado infracdo administrativa o ato de
divulgar, total ou parcialmente, sem autorizagdo devi-
da, por qualquer meio de comunicacdo, nome, ato ou
documento de procedimento policial, administrativo
ou judicial relativo a crianca ou adolescente a que se
atribua ato infracional.

Além disso, é considerada ndo infracdo adminis-
trativa, mas também crime, a conduta de subtrair
crianca ou adolescente ao poder de quem o tem sob
sua guarda em virtude de lei ou ordem judicial, com o
fim de colocagdo em lar substituto. Tal conduta pode
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resultar em pena de multa de trés a 20 saldrios de
referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reinci-
déncia (art. 237).

O ECA, no art. 18-A, cuidou em estabelecer a dife-
renca entre castigo fisico e tratamento cruel ou degra-
dante, e, no art. 18-B, estabeleceu medidas aplicaveis
as referidas situacgdes:

Art. 18-A A crianga e o adolescente tém o direito de
ser educados e cuidados sem o uso de castigo
fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de corregdo, disciplina, educagdo ou
qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integran-
tes da familia ampliada, pelos responsdaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioedu-
cativas ou por qualquer pessoa encarregada de cui-
dar deles, tratd-los, educd-los ou protegé-los.

A legislagdo procurou deixar ainda mais explicito
o direito de as criancas e os adolescentes serem cria-
dos e educados de uma forma néo violenta, ndo ape-
nas pelos pais ou pelo responsavel, mas por quaisquer
pessoas encarregadas de cuida-los, trata-los, educa-los
e protegé-los. Isso inclui profissionais da saude, edu-
cacdo e assisténcia social que atuem em programas
e servicos de atendimento, bem como as autoridades
publicas.

Art.18-A[...]

Paragrafo tinico. Para os fins desta Lei, considera-se:
I - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar
ou punitiva aplicada com o uso da forga fisica
sobre a crianga ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) lesdo;

II - tratamento cruel ou degradante: conduta ou
forma cruel de tratamento em relagdo a criang¢a ou
ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

¢) ridicularize.

Art. 18-B Os pais, os integrantes da familia amplia-
da, os responsdveis, os agentes publicos executores
de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada de cuidar de criancas e de adoles-
centes, tratd-los, educd-los ou protegé-los que uti-
lizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou
degradante como formas de correcdo, disci-
plina, educacdo ou qualquer outro pretexto
estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis, as seguintes medidas, que serdo aplicadas
de acordo com a gravidade do caso:

I - encaminhamento a programa oficial ou comuni-
tario de protegdo a familia;

II - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou
psiquidtrico;

IIT - encaminhamento a cursos ou programas de
orientagdo;

IV - obrigagdo de encaminhar a crian¢a a tratamen-
to especializado;

V - adverténcia.

VI - garantia de tratamento de satide especializado
avitima.

Paragrafo unico. As medidas previstas neste artigo
serdo aplicadas pelo Conselho Tutelar, sem prejuizo
de outras providéncias legais.

As medidas relacionadas nos incisos, do art. 18-B,
tém maior abrangéncia em aplicagdo, posto que tam-
bém podem atingir outros agentes autores de vio-
léncia contra criangas e adolescentes. Interessante

observar que as medidas arroladas acima néo sdo de
carater punitivo (a punicéo, nesse caso, devera ocor-
rer no ambito juridico, com a instauracdo do devido
processo legal). Sua aplicacdo, como visto no paragra-
fo unico, é de responsabilidade do conselho tutelar.

Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Trata-se de um dos direitos fundamentais a serem
assegurados a todas as criancas e adolescentes com a
mais absoluta prioridade.

A lei criou mecanismos para, de um lado (e de
forma preferencial), permitir a manutencéo e o for-
talecimento dos vinculos com a familia natural (ou de
origem), e, de outro, quando por qualquer razdo isso
néo for possivel, proporcionar a insercdo em familia
substituta de forma criteriosa e responsavel, procu-
rando evitar os efeitos deletérios tanto da chamada
“institucionalizacdo” quanto de uma colocacdo fami-
liar precipitada, desnecessaria e/ou inadequada.

Nesse sentido, estabelece o art. 19, do ECA:

Art. 19 E direito da crianca e do adolescente ser
criado e educado no seio de sua familia e, excepcio-
nalmente, em familia substituta, assegurada a con-
vivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.

O menor colocado em programa de acolhimento
familiar ou institucional terd os seguintes direitos:

Art.19/...]

§ 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inseri-
do em programa de acolhimento familiar ou institu-
cional terd sua situacgdo reavaliada, no mdximo,
a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judi-
cidria competente, com base em relatorio elabora-
do por equipe interprofissional ou multidisciplinar
decidir de forma fundamentada pela possibilidade
de reintegracado familiar ou pela colocac¢do em
familia substituta, em quaisquer das modalida-
des previstas no art. 28 desta Lel.

§ 2° A permanéncia da crianga e do adolescente
em programa de acolhimento institucional nédo
se prolongara por mais de 18 (dezoito meses),
salvo comprovada necessidade que atenda ao seu
superior interesse, devidamente fundamentada
pela autoridade judicidria.

§ 3° A manutengdo ou a reintegracdo de criang¢a ou
adolescente a sua familia terd preferéncia em rela-
¢do a qualquer outra providéncia, caso em que serd
estd incluida em servigos e programas de protecdo,
apoio e promogdo, nos termos do § 1° do art. 23,
dos incisos I e IV do caput do art. 101 e dos incisos
IalVdo caput do art. 129 desta Lei.

§ 4° Serd garantida a convivéncia da crianca e
do adolescente com a mde ou o pai privado de
liberdade, por meio de visitas periddicas promo-
vidas pelo responsdvel ou, nas hipéteses de aco-
lhimento institucional, pela entidade responsdvel,
independentemente de autorizagdo judicial.

§ 5° Serd garantida a convivéncia integral da crian-
¢a com a mde adolescente que estiver em acolhi-
mento institucional.

§ 6° A mde adolescente serd assistida por equipe
especializada multidisciplinar.

Cuidado para ndo confundir os prazos de reavalia-
¢ao e o periodo de acolhimento:



( REAVALIAGAO —(

A cada trés meses )

Até 18 meses, salvo
comprovada necessidade
) que atenda ao seu superior
interesse, devidamente
fundamentada pela
autoridade judiciaria

ACOLHIMENTO

Como visto, a gestante ou a mde que vier a mani-
festar interesse em entregar seu filho para adocao,
antes ou logo apds o nascimento, serd encaminhada
a Justica da Infancia e da Juventude, conforme dis-
posto no art. 19-A.

Art. 19-A A gestante ou mde que manifeste interes-
se em entregar seu filho para adocdo, antes ou logo
apds o nascimento, serd encaminhada a Justica da
Infancia e da Juventude.

§ 1° A gestante ou mde serd ouvida pela equipe
interprofissional da Justica da Infancia e da Juven-
tude, que apresentard relatério a autoridade judi-
cidria, considerando inclusive os eventuais efeitos
do estado gestacional e puerperal.

§ 2° De posse do relatdrio, a autoridade judicidria
poderd determinar o encaminhamento da gestan-
te ou mde, mediante sua expressa concordancia,
a rede publica de satde e assisténcia social para
atendimento especializado.

A gestante ou a mde tém o direito de entregar seu
filho para adogdo sem serem criminalizadas ou julga-
das. Nesse sentido, a mée sera ouvida por uma equipe
interprofissional (psicélogos, assistentes sociais etc.),
a qual serad responsavel por avaliar sua situacgdo e ofe-
recer o0 apoio necessario.

Desse modo, o acompanhamento profissional é
fundamental para garantir que a mée esteja tomando
essa decisdo de forma consciente e livre de qualquer
presséo.

A equipe interprofissional ird ajuda-la a compreen-
der as implicacdes da entrega voluntdria para adocdo
e a oferecer alternativas, caso ela deseje reconsiderar
sua decisdo.

Art.19-A[...]

§ 3° A busca a familia extensa, conforme definida
nos termos do pardgrafo unico do art. 25 desta
Lei, respeitard o prazo madaximo de 90 (noventa)
dias, prorrogdvel por igual periodo.

§ 4° Na hipdtese de ndo haver a indicagdo do geni-
tor e de ndo existir outro representante da familia
extensa apto a receber a guarda, a autoridade judi-
cidria competente deverd decretar a extin¢do do
poder familiar e determinar a colocagdo da crianga
sob a guarda provisdria de quem estiver habilitado
a adotd-la ou de entidade que desenvolva programa
de acolhimento familiar ou institucional.

§ 5° Apds o nascimento da crianga, a vontade
da mde ou de ambos os genitores, se houver pai
registral ou pai indicado, deve ser manifestada na
audiéncia a que serefere o § 1° do art. 166 desta Lei,
garantido o sigilo sobre a entrega.

§ 6° Na hipdtese de ndo comparecerem a audiéncia
nem o genitor nem representante da familia exten-
sa para confirmar a intenc¢do de exercer o poder
familiar ou a guarda, a autoridade judicidria sus-
penderd o poder familiar da mde, e a crianga serd
colocada sob a guarda provisdria de quem esteja
habilitado a adotd-la.

O objetivo da busca descrita no § 3° é encontrar
um lar dentro da familia biolégica que possa acolher
a crianca ou adolescente, priorizando seus vinculos
afetivos e preservando sua identidade.

Caso ndo seja possivel encontrar familiares aptos a
receber a guarda da crianca ou adolescente, a autori-
dade judicidria podera:

® decretar a extinc¢do do poder familiar dos pais bio-
légicos; e

® determinar a colocagdo da crianga ou adolescente
sob guarda proviséria de quem estiver habilitado
a adotd-los ou de entidade de acolhimento familiar
ou institucional.

Art.19-A[...]

§ 7° Os detentores da guarda possuem o prazo de
15 (quinze) dias para propor a agdo de adogdo, con-
tado do dia seguinte a data do término do estdgio
de convivéncia.

§ 8° Na hipdtese de desisténcia pelos genitores -
manifestada em audiéncia ou perante a equipe
interprofissional - da entrega da criangca apds o
nascimento, a criang¢a serd mantida com os geni-
tores, e serd determinado pela Justica da Infancia
e da Juventude o acompanhamento familiar pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 9° E garantido a mde o direito ao sigilo sobre o
nascimento, respeitado o disposto no art. 48 desta
Lei.

§ 10 Serdo cadastrados para adogdo recém-nasci-
dos e criangas acolhidas ndo procuradas por suas
famdilias no prazo de 30 (trinta) dias, contado a par-
tir do dia do acolhimento.

A adogdo é um processo que deve ser realizado
com cuidado e responsabilidade, visando ao melhor
interesse da crianga ou adolescente, sendo importan-
te mencionar que o sigilo do nascimento € importante
para proteger a mde e a crianca de qualquer tipo de
constrangimento ou discriminacao.

Uma possibilidade para as criancas e os adoles-
centes em programa de acolhimento institucional ou
familiar sdo os programas de apadrinhamento:

Art. 19-B A crianca e o adolescente em programa
de acolhimento institucional ou familiar poderdo
participar de programa de apadrinhamento.

§ 1° O apadrinhamento consiste em estabelecer e
proporcionar a crianga e ao adolescente vinculos
externos a instituicdo para fins de convivéncia
familiar e comunitdria e colaboragdo com o seu
desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico,
cognitivo, educacional e financeiro.

§ 2° Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas
maiores de 18 (dezoito) anos ndo inscritas nos
cadastros de adocdo, desde que cumpram os
requisitos exigidos pelo programa de apadrinha-
mento de que fazem parte.

§ 3° Pessoas juridicas podem apadrinhar crian-
ca ou adolescente a fim de colaborar para o seu
desenvolvimento.

§ 4° O perfil da crianca ou do adolescente a ser
apadrinhado serd definido no ambito de cada pro-
grama de apadrinhamento, com prioridade para
criancgas ou adolescentes com remota possibi-
lidade de reinsercdo familiar ou colocagdo em
familia adotiva.

§ 5° Os programas ou servigos de apadrinhamento
apoiados pela Justica da Infancia e da Juventude
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poderdo ser executados por orgdos publicos
ou por organizacgodes da sociedade civil.

§ 6° Se ocorrer violagdo das regras de apadrinha-
mento, 0s responsdveis pelo programa e pelos
servicos de acolhimento deverdo imediatamente
notificar a autoridade judicidria competente.

O art. 20 estabelece uma regra quanto a proibicdo
da discriminacdo sobre a origem da filiagdo:

Art. 20 Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do
casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direi-
tos e qualificacbes, proibidas quaisquer designa-
¢oes discriminatdrias relativas a filiagdo.

Todos os filhos havidos fora do casamento, bem
como os filhos adotados, terdo os mesmos direitos e
qualificacBes dos demais.

O ECA repete a disposi¢do constitucional e tem
como objetivo eliminar a discriminacao de filhos tidos
em outras relacdes como ilegitimos ou bastardos.

Art. 21 O poder familiar serd exercido, em igualdade
de condigbes, pelo pai e pela mde, na forma do que
dispuser a legislagdo civil, assegurado a qualquer
deles o direito de, em caso de discorddncia, recorrer
a autoridade judicidria competente para a solugdo da
divergéncia.

Art. 22 Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda
e educagdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no
interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cum-
prir as determinagdes judiciais.

Pardgrafo unico. A mde e o pai, ou 0s responsaveis,
tém direitos iguais e deveres e responsabilidades
compartilhados no cuidado e na educagdo da crian-
¢a, devendo ser resguardado o direito de transmissdo
familiar de suas crengas e culturas, assegurados os
direitos da crianga estabelecidos nesta Lei.

Vemos que o artigo anterior reforga a importancia
do papel dos pais na vida de seus filhos menores, des-
tacando a necessidade de cuidado, protecdo, educa-
¢do e respeito aos direitos fundamentais das criancas,
garantindo seu desenvolvimento saudavel e integral.

A partir do art. 23, do ECA, sdo estabelecidas algumas
regras acerca da perda e da suspensao do poder familiar.
Esses institutos poderéo ser decretados judicialmente,
em procedimento contraditério, nos casos previstos na
legislacdo civil, bem como na hipétese de descumpri-
mento injustificado dos deveres e das obrigacdes:

Art. 23 A falta ou a caréncia de recursos mate-
riais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou a suspensdo do poder familiar.

§ 1° Ndo existindo outro motivo que por si sé auto-
rize a decretagdo da medida, a crian¢a ou o adoles-
cente serda mantido em sua famdilia de origem, a qual
deverd obrigatoriamente ser incluida em servigos e
programas oficiais de protegdo, apoio e promogdo.
§ 2° A condenacgdo criminal do pai ou da mde ndo
implicard a destitui¢cdo do poder familiar, exceto
na hipdtese de condenacdo por crime dolo-
so sujeito a pena de reclusdo contra outrem
igualmente titular do mesmo poder familiar
ou contra filho, filha ou outro descendente.

Dica

O § 2° foi acrescentado pela Lei n°® 13.715, de
2018, e vem sendo cobrado pelas bancas.

Ato continuo, o patrio poder é o conjunto de direi-
tos e deveres que os pais possuem em relacdo aos seus
filhos menores de idade.

No que se refere a perda do patrio poder, vejamos:

Art. 24 A perda e a suspensdo do pdtrio poder fami-
liar serdo decretadas judicialmente, em procedimento
contraditorio, nos casos previstos na legislagdo civil,
bem como na hipdtese de descumprimento injustifica-
do dos deveres e obrigacdes a que alude o art. 22.

Nesse sentido, a perda e a suspensdo do patrio poder
sdo medidas extremas que podem ser tomadas pela Jus-
tica quando os pais ndo cumprem seus deveres ou colo-
cam em risco a seguranca e o bem-estar dos seus filhos.

Da Familia Natural

Art. 25 Entende-se por familia natural a comuni-
dade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes.

Pardgrafo unico. Entende-se por familia extensa ou
ampliada aquela que se estende para além da uni-
dade pais e filhos ou da unidade do casal, formada
por parentes proximos com 0s quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinida-
de e afetividade.

De acordo com o que estabelece o art. 25, do ECA,
“familia natural” é aquela formada pelos pais ou por
qualquer deles e seus descendentes.

J4 a familia extensa ou ampliada tem um conceito
mais amplo, estendendo-se para além da unidade pais
e filhos ou da unidade do casal, formada por paren-
tes préoximos com os quais a crianca ou o adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade
(paréagrafo unico, art. 25).

FAMILIA L _
+
‘ NATURAL ’ " Mae/pai Filhos
FAMILIA EXTENSA . _
+ +
OU AMPLIADA _" Mae/pai Filhos Parentes

Art. 26 Os filhos havidos fora do casamento pode-
rdo ser reconhecidos pelos pais, conjunta ou sepa-
radamente, no proprio termo de nascimento,
por testamento, mediante escritura ou outro
documento publico, qualquer que seja a origem
da filiagdo.

Paragrafo unico. O reconhecimento pode preceder
o nascimento do filho ou suceder-lhe ao falecimen-
to, se deixar descendentes.

Art. 27 O reconhecimento do estado de filiagdo é
direito personalissimo, indisponivel e impres-
critivel, podendo ser exercitado contra os pais ou
seus herdeiros, sem qualquer restri¢do, observado
o0 segredo de Justica.

O reconhecimento dos filhos tidos fora do casa-
mento é irrevogavel e pode ser feito a qualquer tem-
Po, ou seja, antes ou depois de sua morte, e nas formas
do art. 1.609, do Cédigo Civil. Pode ser feito no registro
do nascimento, por escritura publica ou escrito par-
ticular, a ser arquivado em cartorio, por testamento,
ainda que incidentalmente manifestado, e por mani-
festacdo direta e expressa perante o juiz, mesmo que
o reconhecimento nédo haja sido o objeto unico e prin-
cipal do ato que o contém.



Da Familia Substituta

A colocagdo em familia substituta far-se-a median-
te guarda, tutela ou adocao, independentemente da
situacdo juridica da crianga ou do adolescente (art.
28).

Art.28/..]

§ 1° Sempre que possivel, a crianga ou o ado-
lescente serd previamente ouvido por equi-
pe interprofissional, respeitado seu estdgio de
desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as
implicagdes da medida, e terd sua opinido devida-
mente considerada.

§ 2° Tratando-se de maior de 12 anos de idade,
serd necessdrio seu consentimento, colhido em
audiéncia.

§ 3° Na apreciagdo do pedido levar-se-a em conta
o grau de parentesco e a relacdo de afinidade
ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as
consequéncias decorrentes da medida.

§ 4° Os grupos de irmdos serdo colocados sob
adogdo, tutela ou guarda da mesma familia
substituta, ressalvada a comprovada existéncia
de risco de abuso ou outra situagdo que justifique
plenamente a excepcionalidade de solugdo diversa,
procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompi-
mento definitivo dos vinculos fraternais.

§ 5° A colocacgdo da crianga ou adolescente em fami-
lia substituta serd precedida de sua preparac¢do
gradativa e acompanhamento posterior, realizados
pela equipe interprofissional a servico da Justica da
Infancia e da Juventude, preferencialmente com o
apoio dos técnicos responsdveis pela execucdo da
politica municipal de garantia do direito a convi-
véncia familiar.

§ 6° Em se tratando de crianga ou adolescente indi-
gena ou proveniente de comunidade remanescente
de quilombo, é ainda obrigatdrio:

I- que sejam consideradas e respeitadas sua identi-
dade social e cultural, os seus costumes e tradigoes,
bem como suas institui¢des, desde que ndo sejam
incompativeis com os direitos fundamentais reco-
nhecidos por esta Lei e pela Constituicdo Federal;
II - que a colocagdo familiar ocorra prioritariamen-
te no seio de sua comunidade ou junto a membros
da mesma etnia;

IIT - a intervengdo e oitiva de representantes do
orgio federal responsdvel pela politica indigenista,
no caso de criangas e adolescentes indigenas, e de
antropdlogos, perante a equipe interprofissional ou
multidisciplinar que ird acompanhar o caso.

Art. 29 Ndo se deferird colocagdo em familia subs-
tituta a pessoa que revele, por qualquer modo,
incompatibilidade com a natureza da medida ou
ndo ofere¢a ambiente familiar adequado.

O ambiente familiar é de suma importancia para
a boa formacdo do menor. E nele que a crianca e o
adolescente vdo moldar sua personalidade e tornar-se
aptos para o convivio social.

Para que isso ocorra, néo se deferira colocacdo em
familia substituta a pessoa que revele, por qualquer
modo, incompatibilidade com a natureza da medida
ou ndo ofereca ambiente familiar adequado.

Uma decisdo judicial colocard o menor em deter-
minada familia substituta e somente outra decisdo
judicial podera tira-lo de 14. Assim,

Art. 30 A colocagdo em familia substituta ndo
admitird transferéncia da crian¢a ou adolescente
a terceiros ou a entidades governamentais ou ndo-
-governamentais, sem autorizacdao judicial.

Art. 31 A colocagdo em familia substituta estran-
geira constitui medida excepcional, somente admis-
sivel na modalidade de adogdo.

Art. 32 Ao assumir a guarda ou a tutela, o respon-
sdvel prestard compromisso de bem e fielmente
desempenhar o encargo, mediante termo nos autos.

Além disso, importa saber que “a colocagdo em
familia substituta estrangeira constitui medida
excepcional, somente admissivel na modalidade de
adocgdo” (art. 31).

Por fim, o art. 32 estabelece que ao assumir a
guarda ou a tutela de uma crianca ou adolescente, o
responsavel devera prestar compromisso perante a
autoridade competente de bem e fielmente desempe-
nhar o encargo.

Esse compromisso implica que o responsavel legal,
seja o guardido ou tutor, assume a responsabilidade
de cuidar, proteger e zelar pelo bem-estar fisico, emo-
cional, moral e social da crianca ou adolescente.

Da Guarda

A partir do art. 33, o ECA estabelece disposicoes
acerca da guarda da crianca e do adolescente. Confere
a crianca ou ao adolescente a condi¢do de dependen-
te, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive pre-
videncidrios (§ 3°).

Art. 33 A guarda obriga a prestagdo de assisténcia
material, moral e educacional a crianga ou adoles-
cente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se
a terceiros, inclusive aos pais.

§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de
fato, podendo ser deferida, liminar ou incidental-
mente, nos procedimentos de tutela e adogdo, exce-
to no de adogdo por estrangeiros.

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-d a guarda, fora
dos casos de tutela e adogdo, para atender a situa-
¢Oes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais
ou responsdvel, podendo ser deferido o direito de
representagdo para a prdtica de atos determinados.
§ 3° A guarda confere a criang¢a ou adolescente a
condigdo de dependente, para todos os fins e efeitos
de direito, inclusive previdencidrios.

§ 4° Salvo expressa e fundamentada determinagdo
em contrdrio, da autoridade judicidria competente,
ou quando a medida for aplicada em preparagdo
para adogdo, o deferimento da guarda de crianga
ou adolescente a terceiros ndo impede o exercicio
do direito de visitas pelos pais, assim como o dever
de prestar alimentos, que serdo objeto de regula-
mentagdo especifica, a pedido do interessado ou do
Ministério Publico.

Para facilitar a compreensdo, vejamos o fluxogra-

ma a seguir:
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Para estimular que a crianga e o adolescente sejam
inseridos em uma familia substituta e ndo tenham que
ser levados para uma instituicdo de menores, o poder
publico estd obrigado por lei a conceder incentivos fis-
cais e subsidios a familia candidata ao acolhimento.

Art. 34 O poder ptblico estimulard, por meio de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente afastado do convivio familiar.

§ 1° A inclusdo da criang¢a ou adolescente em pro-
gramas de acolhimento familiar terd preferéncia a
seu acolhimento institucional, observado, em qual-
quer caso, o cardter tempordrio e excepcional da
medida, nos termos desta Lei.

§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo a pessoa ou
casal cadastrado no programa de acolhimento
familiar poderd receber a crianca ou adolescente
mediante guarda, observado o disposto nos arts. 28
a 33 desta Lei.

§ 3° A Unido apoiard a implementagdo de servigos
de acolhimento em familia acolhedora como politi-
ca publica, os quais deverdo dispor de equipe que
organize o acolhimento tempordrio de criangas e
de adolescentes em residéncias de familias selecio-
nadas, capacitadas e acompanhadas que ndo este-
jam no cadastro de adogdo.

§ 4° Poderdo ser utilizados recursos federais, esta-
duais, distritais e municipais para a manuten¢do
dos servigos de acolhimento em familia acolhedora,
facultando-se o repasse de recursos para a propria
familia acolhedora.

Art. 35 A guarda poderd ser revogada a qualquer
tempo, mediante ato judicial fundamentado, ouvido
o0 Ministério Publico.

0 acolhimento familiar € uma medida de protecdo
especial prevista no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente que visa oferecer um lar temporario para crian-
cas e adolescentes afastados do convivio familiar por
motivos de risco ou violagdo de seus direitos.

Nesse sentido, o acolhimento familiar deve ser
priorizado em relacdo ao acolhimento em institui-
¢des, como abrigos, por exemplo, e visa fortalecer os
vinculos familiares e evitar o estigma institucional.

Dessa forma, o acolhimento familiar é uma medi-
da temporaria e excepcional, que visa reintegrar a
crianca ou adolescente a sua familia bioldgica sempre
que possivel.

Da Tutela

A tutela possui o objetivo precipuo de conferir, a
um representante legal da crianga ou do adolescen-
te, poderes necessdrios para assegurar a protecao dos
representados.

Art. 36 A tutela serd deferida, nos termos da lei
civil, a pessoa de até 18 anos incompletos.
Pardgrafo tnico. O deferimento da tutela pressu-
ple a prévia decretagdo da perda ou suspensdo do
poder familiar e implica necessariamente o dever
de guarda.

A destituicdo da tutela sera decretada quando
o tutor for negligente, prevaricador ou incurso em
incapacidade, ou quando deixar de cumprir injustifi-
cadamente os deveres de prestar total assisténcia ao
menor.

No que se refere a tutela testamentdria, vejamos:

Art. 37 O tutor nomeado por testamento ou qual-
quer documento auténtico, conforme previsto no
pardgrafo tnico do art. 1.729 da lei n 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - cédigo civil, deverd, no prazo de
30 (trinta) dias apds a abertura da sucessdo, ingres-
sar com pedido destinado ao controle judicial do
ato, observando o procedimento previsto nos arts.
165 a 170 desta lei.

Pardgrafo tunico. Na apreciagdo do pedido, serdo
observados o0s requisitos previstos nos arts. 28 e 29
desta lei, somente sendo deferida a tutela a pessoa
indicada na disposi¢do de tltima vontade, se restar
comprovado que a medida é vantajosa ao tutelando
e que ndo existe outra pessoa em melhores condi-
¢oOes de assumi-la.

Art. 38 Aplica-se a destituicdo da tutela o disposto
no art. 24.

A tutela testamentdaria é a modalidade de tutela na
qual a pessoa que detém a guarda de um menor de
idade (tutela) é indicada pelo proprio pai ou mée em
testamento ou outro documento auténtico, como uma
escritura publica.

Cumpre ressaltar que, nesse caso, 0 juiz tem o
papel de verificar se a pessoa indicada no testamento
é apta a exercer a tutela e se essa medida é vantajosa
para o menor de idade.

Da Adogao

Art. 39 A adogdo de crianga e de adolescente reger-
-se-d segundo o disposto nesta Lei.

§ 1° A adogdo é medida excepcional e irrevogavel, a
qual se deve recorrer apenas quando esgotados 0s
recursos de manutengdo da crianga ou adolescente
na familia natural ou extensa, na forma do pard-
grafo tnico do art. 25 desta Lei.

§ 2° E vedada a adogdo por procuragdo.

§ 3° Em caso de conflito entre direitos e interesses
do adotando e de outras pessoas, inclusive seus
pais bioldgicos, devem prevalecer os direitos e 0s
interesses do adotando.

De acordo com o art. 39, do ECA, a adocdo é medida
excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados os recursos de manutencao
da crianga ou adolescente na familia natural ou exten-
sa. A adocdo ndo podera ser feita por procuracao (§
2°).

Importante!

Em caso de conflito entre direitos e interesses
do adotando e de outras pessoas, inclusive seus
pais biologicos, devem prevalecer os direitos e
os interesses do adotando, a luz do § 3°, art. 39.

Art. 40 O adotando deve contar com, no mdximo,
dezoito anos a data do pedido, salvo se jd estiver
sob a guarda ou tutela dos adotantes.

Art. 41 A adogdo atribuiu a condigdo de filho ao
adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclu-
sive sucessorios, desligando-o de qualquer vin-
culo com pais e parentes, salvo os impedimentos
matrimoniais.

§ 1° Se um dos conjuges ou concubinos adota o filho
do outro, mantém-se os vinculos de filiagdo entre o
adotado e o conjuge ou concubino do adotante e os
respectivos parentes.
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