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LEGISLACAO ESPECIAL
PARA ESCRIVAO E
INVESTIGADOR

DECRETO-LEI N° 3.688 DE 1941 (LEI
DAS CONTRAVENGOES PENAIS)

O Decreto-Lei n° 3.688, de 1941, Lei das Contra-
vencodes Penais (LCP), tem como objetivo regular as
contravencdes penais. Trata-se de uma norma antiga
que ja teve grande parte do seu corpo revogada, de
forma expressa ou tacita. Por outro lado, algumas das
contravencdes restantes, apesar de ndo terem sido
revogadas, cairam em desuso, tendo em vista a modi-
ficagdo dos costumes nas ultimas décadas.

Muito embora sejam poucos os dispositivos efe-
tivamente aplicados na pratica, ela ndo é uma lei
menos importante e tem varios pontos que merecem
nossa atencao.

CRIME X CONTRAVENGAO

O ordenamento juridico brasileiro adota a con-
cepcdo bipartida (também chamada de sistema dico-
tdmico), de modo que as infra¢des penais (ou ilicitos
penais) constituem um género que tem como espécie
os crimes (ou delitos) e as contravencdes penais.

INFRAGAO PENAL

Crime (ou delito) [ Contravengao penal ]

Alei néo estabelece distin¢do entre crime e contra-
vencdo. A principal diferenca é a quantidade de pena
aplicada. A lei de introducéo do Cédigo Penal (CP) e da
Lei das Contravencdes Penais (Decreto-Lei n° 3.914, de
1941), em seu art. 1°, afirma que crime é a infracdo
penal punida com reclusdo ou deten¢do cumulada,
ou nido, com pena de multa, enquanto contravencao
penal consiste na infracdo penal punida com prisdo
simples e/ou multa.

A tabela a seguir sistematiza as particularidades
do crime e da contravengao penal:

CRIME CONTRAVENGAO PENAL

Infragdo penal punida
com reclusdo ou deten-
¢do cumulada, ou ndo,

com pena de multa

Infragdo penal punida com
prisdo simples e/ou multa

As contravencdes sdo apelidadas de crimes-andes
ou delitos-andes, por serem infracdes penais menos
graves.

Todas as contravencOes penais sdo consideradas
infracdes penais de menor potencial ofensivo,
devendo, a elas, ser aplicado o rito da Lei dos Juizados
Especiais (Lei n° 9.099, de 1995).

Sdo sempre julgadas pela Justica Estadual, ainda
que o bem juridico atacado seja da Unido (exceto no
caso de contraventor que tenha prerrogativa de foro,
como, por exemplo, um juiz federal).

Assim como o Cédigo Penal, a LCP é composta de Par-
te Geral (arts. 1° ao 17), na qual se encontram as regras
gerais aplicaveis as contravengdes, e de Parte Especial
(arts. 18 ao 72), onde se encontram as figuras tipicas.

|  PARTE GERAL

Vejamos os pontos relevantes que constam na Parte
Geral da Lei de Contravengdes Penais, n° 3.688, de 1941:

Art. 1° Aplicam-se as contravengdes as regras
gerais do Codigo Penal, sempre que a presente lei
ndo disponha de modo diverso.

Do art. 1°, podemos tirar duas informacdes:

® 0 Cdodigo Penal tem aplicagdo subsididria a LCP;

® aplica-se o principio da especialidade, a saber que,
havendo conflito em disposic6es conflitantes, tratan-
do-se de contravencao penal, aplica-se a norma espe-
cial (LCP) em detrimento da de carater geral (CP).

Art. 2° A lei brasileira sé é aplicdavel a contraven-
¢do praticada no territorio nacional.

Aplicacdo do principio da territorialidade absolu-
ta: as contravencdes praticadas em territério nacio-
nal, aplica-se a lei brasileira.

Art. 4° Nado é punivel a tentativa de
contravencdo.

O legislador;, por medida de politica criminal, optou
por ndo criminalizar a tentativa de contravencgdo.
Art. 5° As penas principais sdo:

I- prisdo simples.

II - multa.

Entende a doutrina que a previsdo de penas aces-
sdrias foi revogada tacitamente pela reforma do CP,
em 1984.

Art. 7° Verifica-se a reincidéncia quando o agente
pratica uma contravengdo depois de passar em jul-
gado a sentenga que o tenha condenado, no Brasil
ou no estrangeiro, por qualquer crime, ou, no Bra-
sil, por motivo de contravengdo.

A contravengdo penal no estrangeiro ndo gera
reincidéncia no Brasil. Em relacéo a reincidéncia, veja
a tabela do tdpico a seguir.

Art. 8° No caso de ignordncia ou de errada com-
preensdo da lei, quando escusdveis, a pena pode
deixar de ser aplicada.

Diferentemente do CP, o chamado erro de direito
(desconhecimento da existéncia da lei) autoriza o juiz
a aplicar o perddo judicial. Por outro lado, o erro de
proibicdo (a errada compreensdo da lei) foi revogado
(tacitamente) pelo art. 21, do CP.
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Art. 17 A agdo penal é publica, devendo a autorida-
de proceder de oficio.

Tomando ciéncia da contravencdo, a autoridade
dé prosseguimento sem que haja provocacdo (mani-
festacdo) por parte da vitima.

Contravengoes e Reincidéncia

A reincidéncia gera uma série de consequéncias
relevantes na esfera penal. Por exemplo, a reincidén-
cia agrava a pena, aumenta o prazo para concessio
do livramento condicional, impede a substituicio da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos,
impede a concessdo do sursis (suspensdo condicional
da pena) etc.

Como vimos, as disposi¢des sobre a reincidéncia
e sua relacdo com as contravencgdes estdo no art. 7°,
da LCP. Para fins de prova, este artigo deve ser lido
em conjunto com o art. 63, do CP. Assim, da leitura
de ambos os artigos, temos as seguintes hipdteses de
reincidéncia:

NOVA CON- = REINCIDEN-
DENAGAO CIA

CONDENAGAO

ANTERIOR

Contravengéo no Sim (art. 7°, da

Contravengao

Brasil LCP)
Contraven(,:go no Contravengao Nao
estrangeiro

Contravengao Crime Nao
Crime no Brasil ou Crime Sim (art. 63,

no estrangeiro do CP)
Crime no Brasil ou ~ | Sim (art. 7°,da

Contravencao

no estrangeiro LCP)

Agora que vimos a Parte Geral da LCP, podemos
resumi-la em trés principais pontos:

As penas previstas
nas contravengoes
sdo a prisdo simples
e amulta

Nao se pune a
tentativa de
contravengao

A acgdo penal nas
contravengdes é
publica
incondicionada

Dizer que a acdo penal nas contravencdes é publi-
ca incondicionada significa afirmar que o titular da
acdo penal é o ministério publico.

| PARTE ESPECIAL

A Parte Especial da LCP é dividida em sete capi-
tulos, cada um cuidando de um bem juridico (valo-
res materiais ou imateriais que a lei quer proteger).
Assim, temos a seguinte divisdo:

® Capitulo I — Das contravencdes referentes a
pessoa;

® Capitulo II — Das contravencOes referentes ao
patriménio;

® Capitulo III — Das contravencgdes referentes a
incolumidade publica;

® Capitulo IV — Das contravengdes referentes a paz
publica;

® Capitulo V — Das contravengdes referentes a fé
publica;

® Capitulo VI — Das contravengdes relativas a orga-
nizacgdo do trabalho;

® Capitulo VII — Das contravencoes relativas a poli-
cia de costumes.

Vamos, entdo, estudar as contraveng¢des propria-
mente ditas. Lembre-se de que muitas delas encon-
tram-se revogadas.

Das Contravengdes Referentes a Pessoa

Art. 18 Fabricar, importar, exportar, ter em depdsi-
to ou vender, sem permissdo da autoridade, arma
ou munigdo:

Pena - prisdo simples, de trés meses a um ano,
ou multa, de um a cinco contos de réis, ou ambas
cumulativamente, se o fato ndo constitue crime
contra a ordem politica ou social.

Art. 19 Trazer consigo arma fora de casa ou de
dependéncia desta, sem licenga da autoridade:
Pena - prisdo simples, de quinze dias a seis meses,
ou multa, de duzentos mil réis a trés contos de réis,
ou ambas cumulativamente.

§ 1° A pena é aumentada de um ter¢o até metade, se
o0 agente jd foi condenado, em sentenca irrecorrivel,
por violéncia contra pessoa.

§ 2° Incorre na pena de prisdo simples, de quinze dias
a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a um con-
to de réis, quem, possuindo arma ou munigdo:

a) deixa de fazer comunicagdo ou entrega a autori-
dade, quando a lei o determina;

b) permite que alienado menor de 18 anos ou pessoa
inexperiente no manejo de arma a tenha consigo;
¢) omite as cautelas necessdrias para impedir que
dela se apodere facilmente alienado, menor de 18
anos ou pessoa inexperiente em manejd-la.

Os arts. 18 e 19, da LCP, trazem as condutas de
fabricar, importar, exportar, ter em depdsito ou ven-
der, sem permissdo da autoridade, arma ou municgao e
de trazer consigo arma fora de casa ou de dependén-
cia desta, sem licenca da autoridade. Ambos foram
revogados pelo Estatuto do Desarmamento (Lei n°
10.826, de 2003). Ou seja, ndo mais se aplicam, pas-
sando as condutas a configurar crime, conforme o
Estatuto do Desarmamento.

Dica

Ao estudar, ndo se preocupe com o “valor” da
pena, que se encontra em numeros desatualiza-
dos (cruzeiros, réis). Faga a leitura apenas como
“multa” ou “prisdo simples”, quando for o caso.

Art. 20 Anunciar processo, substancia ou objeto
destinado a provocar aborto:

Pena - multa de hum mil cruzeiros a dez mil
cruzeiros.



A contravencdo do art. 20, da LCP, tem o que chama-
mos de carater subsididrio, ou seja, sO vai ser aplicada
se ndo constituir crime, como na hipétese da venda da
substancia abortiva (a contraven¢do pune o anuncio; se
a venda se concretiza, configura crime. Se o individuo
anuncia e vende, responde pela venda, ficando a contra-
vencdo de anunciar absorvida pelo crime).

Art. 21 Praticar vias de fato contra alguém:

Pena a prisdo simples, de quinze dias a trés meses,
ou multa, de cem mil réis a um conto de réis, se o
fato ndo constitui crime.

§ 1° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até
a metade se a vitima é maior de 60 (sessenta)
anos. (Incluido pela Lei n° 14.994, de 2024)

§ 2° Se a contravengdo é praticada contra a
mulher por razdes da condi¢do do sexo femini-
no, nos termos do § 1° do art. 121-A do Decreto-
-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), aplica-se a pena em triplo. (Incluido pela
Lein® 14.994, de 2024)

O art. 21, da LCP, traz uma contravencdo muito
comum no dia a dia policial e cujo estudo se relaciona
com o das lesdes corporais, previstas no art. 129, do
CP: as vias de fato, que sdo agressdes realizadas sem a
intencdo de causar lesdo (por exemplo: empurrao, tapa
etc.).

O § 1° estabelece um agravante quando a vitima da
contravencao for pessoa idosa (acima de 60 anos), refle-
tindo a protecéo especifica do ordenamento juridico,
conforme outros dispositivos, como o Estatuto do Idoso
(Lei n° 10.741, de 2003), rebatizado como Estatuto da
Pessoa Idosa em 2022.

O segundo pardgrafo amplia ainda mais a protecao,
prevendo o triplo da pena quando as vias de fato sdo
praticadas contra uma mulher, por razdes da condicdo
do sexo feminino.

Portanto, a nova redac¢do do dispositivo ganha um
agravamento significativo quando motivada por discri-
minacdo de género, alinhando-se com as legislacoes bra-
sileiras que visam combater a violéncia contra a mulher,
como a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 2006).

Art. 22 Receber em estabelecimento psiquidtrico,
e nele internar, sem as formalidades legais, pessoa
apresentada como doente mental:

Pena — multa, de trezentos mil réis a trés contos de
réis.

§ 1° Aplica-se a mesma pena a quem deixa de comuni-
car a autoridade competente, no prazo legal, interna-
¢do que tenha admitido, por motivo de urgéncia, sem
as formalidades legais.

§ 2° Incorre na pena de prisdo simples, de quinze dias
a trés meses, ou multa de quinhentos mil réis a cinco
contos de réis, aquele que, sem observar as prescri-
¢oes legais, deixa retirar-se ou despede de estabeleci-
mento psiquidtrico pessoa nele, internada.

Art. 23 Receber e ter sob custddia doente mental, fora
do caso previsto no artigo anterior, sem autoriza¢do
de quem de direito:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou
multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis.

Ao contrario do artigo anterior, os arts. 22 e 23, da
LCP, apresentam contravencdes de ocorréncia extre-
mamente rara, que visam punir o agente que dé inicio
a internacdo de pessoa em estabelecimento psiquia-
trico sem cumprir as formalidades previstas em lei.

Art. 26 Abrir alguém, no exercicio de profissdo
de serralheiro ou oficio andlogo, a pedido ou por
incumbéncia de pessoa de cuja legitimidade ndo se
tenha certificado previamente, fechadura ou qual-
quer outro aparelho destinado a defesa de lugar nu
objeto:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses,
ou multa, de duzentos mil réis a um conto de réis.

O art. 26, da LCP, traz interessante contravencao,
que visa punir serralheiro ou chaveiro que, no exerci-
cio de sua profissdo, abre fechadura, cadeado ou porta
deixando de se assegurar que o seu cliente é realmen-
te proprietdrio ou possuidor daquele imével. Se o ser-
ralheiro ou chaveiro souber que a pessoa nédo é dona
(mas, sim, alguém que quer furtar), respondera como
participe ou coautor do crime.

Das Contravengdes Referentes ao Patrimonio

Art. 24 Fabricar, ceder ou vender gazua ou instru-
mento empregado usualmente na prdtica de crime
de furto:

Pena - prisdo simples, de seis meses a dois anos,
e multa, de trezentos mil réis a trés contos de réis.

O art. 24, da LCP, visa punir o fabricante da gazua,
também chamada de “chave-mestra”, que é qualquer
ferramenta que sirva para abrir fechaduras ou cadea-
dos, sendo utilizada na pratica de furtos.

O artigo encontra-se em vigor, apesar de haver dis-
cussdo sobre sua constitucionalidade, uma vez que
pune quem fabrica uma ferramenta que pode nem vir
a ser utilizada em algum delito e que ndo apresenta
perigo em si. Apesar da discussdo, fabricar, ceder ou
vender instrumento para o crime, ou gazua, é consi-
derado contravencdo penal pelo art. 24.

Art. 25 Ter alguém em seu poder;, depois de con-
denado, por crime de furto ou roubo, ou enquanto
sujeito a liberdade vigiada ou quando conhecido
como vadio ou mendigo, gazuas, chaves falsas ou
alteradas ou instrumentos empregados usualmente
na prdtica de crime de furto, desde que ndo prove
destinagdo legitima:

Pena - prisdo simples, de dois meses a um ano, e
multa de duzentos mil réis a dois contos de réis.

O art. 25, da LCP, ndo se encontra mais em vigor,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF). Observe que a lei buscava punir a pessoa
pelo simples fato de esta ser “mendiga” ou “vadia”,
o que é absurdo, havendo, inclusive, a presuncéo, da
legislacdo, de que esses individuos fossem perigosos.

Das Contravengdes Referentes a Incolumidade
Publica

“Incolumidade” significa bem-estar, seguranga,
integridade. As contravengdes deste capitulo visam
proteger a seguranca de todos os individuos.

Art. 28 Disparar arma de fogo em lugar habitado
ou em suas adjacéncias, em via publica ou em dire-
¢cdo aela:

Pena a prisdo simples, de um a seis meses, ou mul-
ta, de trezentos mil réis a trés contos de réis.
Pardgrafo tinico. Incorre na pena de prisdo simples,
de quinze dias a dois meses, ou multa, de duzentos
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mil réis a dois contos de réis, quem, em lugar habi-
tado ou em suas adjacéncias, em via publica ou
em diregdo a ela, sem licenga da autoridade, causa
deflagragdo perigosa, queima fogo de artificio ou
solta baldo aceso.

O disparo de arma de fogo, que consta no caput, do
art. 28, da LCP, encontra-se revogado; atualmente, a
conduta é considerada crime, conforme o art. 15, do
Estatuto do Desarmamento (Lei n° 10.826, de 2003),
com penas de reclusdo de 2 a 4 anos mais multa.

Da mesma forma, a conduta de causar deflagra-
¢do (explosdo) também foi revogada pelo inciso III,
do art. 16, do Estatuto do Desarmamento, que estabe-
lece pena de reclusdo de 3 a 6 anos mais multa.

A conduta de soltar baldo aceso também se encon-
trarevogada pelo art. 42, da Lei de Crimes Ambientais
(Lei n® 9.605, de 1998), que prevé ser crime apenado
com detencdo de 1 a 3 anos e/ou multa.

Assim, apenas a conduta de queimar fogo de arti-
ficio ilegalmente continua sendo punida. Lembra-se
que dissemos que algumas contravencoes, apesar de
estarem em vigor, cairam em desuso? Esta é uma delas.

APLICACAO DO ART. 28, DA LCP

Conduta Aplicagao

Revogado pelo Estatuto do

Disparo de arma de fogo Desarmamento

Revogado pelo Estatuto do

Deflagragédo perigosa Desarmamento

Revogado pela Lei de Cri-

Soltar baldo aceso . .
mes Ambientais

Queimar fogo de artificio Em vigor

O art. 244, do Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te (ECA) — Lei n° 8.069, de 1990 —, pune a conduta
de quem vende/fornece, ainda que gratuitamente, ou
de qualquer forma, fogos de estampido ou de artifi-
cio, exceto aqueles que, pelo seu reduzido potencial,
sejam incapazes de produzir qualquer dano fisico.

Art. 29 Provocar o desabamento de construgdo ou,
por erro no projeto ou na execugdo, dar-lhe causa:
Pena — multa, de um a dez contos de réis, se o fato
ndo constitue crime contra a incolumidade ptblica

A conduta do art. 29, da LCP, somente se configura
se ndo houver o enquadramento no crime de desaba-
mento, previsto no art. 256, do CP:

Art. 256 Causar desabamento ou desmoronamen-
to, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou
o0 patriménio de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

O art. 30, da LCP, apresenta mais uma contravencao
que se encontra em vigor, embora esteja em desuso:

Art. 30 Omitir alguém a providéncia reclamada
pelo Estado ruinoso de construgdo que lhe pertence
ou cuja conservagdo lhe incumbe:

Pena — multa, de um a cinco contos de réis.

Veja que, dificilmente, aplicar-se-4 a LCP para
alguém que deixou de fazer alguma reforma em uma
casa ou prédio em ruinas.

Art. 31 Deixar em liberdade, confiar a guarda de
pessoa inexperiente, ou ndo guardar com a devida
cautela animal perigoso:

Pena - prisdo simples, de dez dias a dois meses, ou
multa, de cem mil réis a um conto de réis.
Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem:

a) na via publica, abandona animal de tiro, carga
ou corrida, ou o confia a pessoa inexperiente;

b) excita ou irrita animal, expondo a perigo a segu-
ranca alheia;

¢) conduz animal, na via publica, pondo em perigo
a seguranca alheia.

Em relacgdo as condutas do caput, do art. 31, da LCP
(“deixar em liberdade”, “confiar” e “ndo guardar™):

® ndo precisam colocar alguém efetivamente em
perigo; basta, por exemplo que se deixe o portao
aberto, ainda que o animal ndo saia (é o que se
chama de “perigo abstrato”). Se o animal machuca
ou mata alguém, o responsavel por ele responde
por lesdo corporal ou homicidio (doloso ou culpo-
so, dependendo da situacdo);

® 56 se configuram se o animal for perigoso, como,
por exemplo, certas racas de cdes (animal perigoso
pode ser entendido como aquele capaz de causar
danos ou ferimentos).

Um exemplo de pratica da contravenc¢do do caput
é entregar um cdo da raca pit-bull a uma criancga, para
que ela possa passear com o animal na rua.

A expressdo “animal de tiro”, que consta na alinea
“a”, do paragrafo unico, diz respeito a animais utili-
zados para puxar veiculos (por exemplo: cavalo que
puxa charrete).

Art. 32 Dirigi, sem a devida habilitagdo, veiculo
na via publica, ou embarcagdo a motor em dguas
publicas:

Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de
réis.

A direcdo sem habilitacdo em via publica de vei-
culo foi revogada pelo Codigo de Transito Brasilei-
ro — CTB (se a conducdo ndo gerar perigo de dano,
é mera infracdo administrativa; caso gere perigo de
dano, o infrator responde pelo crime do art. 309, do
CTB; este é o entendimento do STF, conforme consta
na Sumula 720).

A conducdo de embarcacdo a motor em aguas
publicas, sem a devida habilitacdo, continua em vigor.

Dica

A esta altura do estudo da Lei de Contravengdes,
vocé deve ter percebido que ela se relaciona com
outras leis penais e que é no tocante a essas liga-
¢Oes (revogagdes ou aplicagédo subsidiaria) que
pode surgir algum questionamento em prova.

Art. 33 Dirigir aeronave sem estar devidamente
licenciado:

Pena a prisdo simples, de quinze dias a trés meses,
e multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

A aplicacdo do art. 33, da LCP, s6 vai se dar se a
conduta néo configurar algum dos crimes com a segu-
ranca do transporte aéreo, previstos na Lei n°® 12.970,
de 2014.



Art. 34 Dirigir veiculos na via publica, ou embar-
cagbes em dguas publicas, pondo em perigo a segu-
ranca alheia.

Pena a prisdo simples, de quinze das a trés meses,
ou multa, de trezentos mil réis a dois contos de réis.

Veja que a diferenca entre as condutas dos arts. 33
e 34 consiste na exposicdo da seguranca de terceiros
ao perigo, que consta no art. 34.

O art. 34 encontra-se em vigor em relacdo a con-
ducdo de embarcacdes; em relacdo a conducgdo de
veiculos em via publica, apesar de haver trés crimes,
no CTB, relacionados a direcdo perigosa (arts. 306,
308 e 311), o STF tem decisdo no sentido de que o art.
34, da LCP, continua em vigor, aplicando-se somente
de forma subsidiaria, ou seja, quando ndo for o caso
de enquadramento em nenhuma das trés formas de
crime do Cédigo de Transito Brasileiro (por exemplo,
realizar a manobra conhecida por “cavalo de pau”).

Art. 35 Entregar-se na prdtica da aviagdo, a acro-
bacias ou a voos baixos, fora da zona em que a lei o
permite, ou fazer descer a aeronave fora dos luga-
res destinados a esse fim:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses,
ou multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de
réis.

A aplicagdo do art. 35, da LCP, dar-se-a apenas se a
conduta néo configurar algum dos crimes com a segu-
ranca do transporte aéreo, previstos na Lei n° 12.970,
de 2014.

Art. 36 Deixar do colocar na via publica, sinal ou
obstdculo, determinado em lei ou pela autoridade e
destinado a evitar perigo a transeuntes:

Pena - prisdo simples, de dez dias a dois meses, ou
multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.
Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem:

a. apaga sinal luminoso, destréi ou remove sinal
de outra natureza ou obstdculo destinado a evitar
perigo a transeuntes;

b. remove qualquer outro sinal de servico publico.
Art. 37 Arremessar ou derramar em via ptblica, ou
em lugar de uso comum, ou do uso alheio, coisa que
possa ofender; sujar ou molestar alguém:

Pena - multa, de duzentos mil réis a dois contos de
réis.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele
que, sem as devidas cautelas, coloca ou deixa sus-
pensa coisa que, caindo em via publica ou em lugar
de uso comum ou de uso alheio, possa ofender, sujar
ou molestar alguém.

Os arts. 36 e 37, da LCP, sdo autoexplicativos. Em
relacdo ao ultimo, caso o arremesso seja feito de den-
tro de veiculo, serd aplicado o art. 172, do CTB, que
prevé como infracdo média a conduta de atirar do
veiculo ou abandonar na via objetos ou substancias,
devendo ser aplicada a pena de multa ao condutor.

Por outro lado, se o derramamento de coisa em
via publica causar poluicdo de qualquer natureza (em
altos niveis, que possam causar danos a seres huma-
nos, morte de animais ou destruicdo de flora), o sujeito
ndo responde pela contravencdo, mas, sim, pelo crime
previsto no art. 54, da Lei de Crimes Ambientais, que
prevé a pena de reclusio de 1 a 4 anos mais multa.

Das Contravengdes Referentes a Paz Publica

Art. 40 Provocar tumulto ou portar-se de modo
inconveniente ou desrespeitoso, em solenidade ou
ato oficial, em Assembleia ou espetdculo publico, se
o fato ndo constitui infracdo penal mais grave;
Pena - prisdo simples, de quinze dias a seis meses,
ou multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.
Art. 41 Provocar alarma, anunciando desastre ou
perigo inexistente, ou praticar qualquer ato capaz
de produzir panico ou tumulto:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a seis meses,
ou multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

Em relacdo as contravencoes dos arts. 40 e 41, da LCP,
vale saber que, caso o tumulto seja promovido em evento
esportivo, aplicar-se-a a Lei n° 10.671, de 2013 (Estatuto
do Torcedor), que prevé o crime de tumulto em seu art.
41-B, cuja pena predita é de reclusdo de 1 a 2 anos e multa.

Art. 42 Perturbar alguém o trabalho ou o sossego
alheio:

I- com gritaria ou algazarra;

II - exercendo profissdo incomoda ou ruidosa, em
desacordo com as prescrig¢des legais;

IIT - abusando de instrumentos sonoros ou sinais
acusticos;

IV - provocando ou ndo procurando impedir baru-
lho produzido por animal de que tem a guarda:
Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses,
ou multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

O art. 42 trata da conhecida perturbacao do sos-
sego que se encontra em plena vigéncia. Vale ressaltar
que, na contravencdo penal, ndo ha previsdo de um
horario. Sendo assim, pode acontecer durante o perio-
do diurno; por exemplo: som alto as 14 horas pode ser
enquadrado na contravencdo penal do art. 42.

Das Contravengdes Referentes a Fé Publica

As contravencdes do Capitulo V protegem o bem
juridico “fé publica”. Por fé publica se entende a pre-
suncdo, feita por lei, da autenticidade e legitimidade
de atos e documentos emitidos por agentes do Estado
no exercicio de suas respectivas func¢des. Um docu-
mento de identidade (RG) emitido pelo 6rgdo com-
petente (SSP, DETRAN etc.) tem fé publica em todo o
territério nacional, por exemplo. Da mesma forma,
presume-se ser verdadeiro o dinheiro em circulacao.

Art. 43 Recusar-se a receber; pelo seu valor, moeda
de curso legal no pais:

Pena - multa, de duzentos mil réis a dois contos de
réis.

Art. 44 Usar, como propaganda, de impresso ou
objeto que pessoa inexperiente ou rustica possa
confundir com moeda:

Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de
réis.

Os arts. 43 e 44 protegem a fé publica da moeda
(papel-moeda ou a moeda propriamente dita). No Brasil,
o0 comércio é obrigado a aceitar a moeda em curso (ndo
pode, por exemplo, estabelecer que trabalha exclusiva-
mente com cartdo magnético); a recusa em receber o
dinheiro configura a contravencao do art. 43, da LCP. A
contravencdo do art. 44, por sua vez, visa coibir “imita-
¢des” de moeda que possam confundir as pessoas.
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Art. 45 Fingir-se funciondrio publico:

Pena - prisdo simples, de um a trés meses, ou mul-
ta, de quinhentos mil réis a trés contos de réis.

Art. 46 Usar, publicamente, de uniforme, ou distin-
tivo de funcdo publica que ndo exerce; usar, indevi-
damente, de sinal, distintivo ou denominagdo cujo
emprego seja regulado por lei.

Pena - multa, de duzentos a dois mil cruzeiros, se o
fato ndo constitui infragdo penal mais grave.

Os arts. 45 e 46, por sua vez, resguardam o funcio-
nério publico e os simbolos que séo inerentes ao cargo
ou a funcdo ocupada. No Cédigo Penal, o art. 328 trata da
usurpacao de funcéo publica, que se consuma quando o
agente passa a agir como funcionéario publico, exercendo
funcdes que sdo inerentes ao cargo, emprego ou funcao.

A diferenca para a contravencdo do art. 45, da LCP, é
que, nesta, o agente apenas se faz passar por funciona-
rio publico, sem, no entanto, realizar qualquer fungéo.

Em relacdo ao art. 46, caso se trate de uniforme
militar, configurara o crime do art. 172, do Cédigo Penal
Militar: uso indevido de uniforme, distintivo ou insig-
nia militar, cuja pena é detencdo de até 6 meses.

Das Contravengoes Relativas a Organizagao do
Trabalho

Sdo trés as contravencdes que constam no Capitulo VI:

Art. 47 Exercer profisséo ou atividade econémica ou
anunciar que a exerce, sem preencher as condi¢oes a
que por lei estd subordinado o seu exercicio:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou
multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis.
Art. 48 Exercer; sem observancia das prescricoes
legais, comércio de antiguidades, de obras de arte, ou
de manuscritos e livros antigos ou raros:

Pena - prisdo simples de um a seis meses, ou multa,
de um a dez contos de réis.

Art. 49 Infringir determinagdo legal relativa a matri-
cula ou a escrituragdo de industria, de comércio, ou
de outra atividade:

Pena — multa, de duzentos mil réis a cinco contos de
réis.

Ademais, sdo outras trés contravencdes “esqueci-
das”, apesar de estarem em pleno vigor. Cabe comen-
tar que, em relacdo a contravengéo prevista no art. 47,
a profissdo exercida deve ser regulamentada (como,
por exemplo, a de Advogado); ndo existe exercicio ile-
gal de profissdo ndo regulamentada (exemplo classico
é a profissdo de Ourives, que néo é regulamentada).

Das Contravengoes Relativas a Policia de Costumes

As contravencdes referentes a policia de costumes
estdo dispostas entre os arts. 50 e 66, da LCP. Algumas
destas foram revogadas e a imensa maioria encon-
tra-se em total desuso. Dentre estas, cabe comentar
a contravencdo do art. 50, na qual se inserem a pra-
tica do jogo do bicho e os bingos (exceto os bingos
beneficentes):

Art. 50 Estabelecer ou explorar jogo de azar em
lugar publico ou acessivel ao publico, mediante o
pagamento de entrada ou sem ele:

Pena - prisdo simples, de trés meses a um ano, e
multa, de dois a quinze contos de réis, estendendo-
-se os efeitos da condenagdo a perda dos moveis e
objetos de decoragdo do local.

§ 1° A pena é aumentada de 1/3, se existe entre 0s
empregados ou participa do jogo pessoa menor de
dezoito anos.

§ 2° Incorre na pena de multa, de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
quem é encontrado a participar do jogo, ainda que
pela internet ou por qualquer outro meio de comu-
nicagdo, como ponteiro ou apostador.

As maquinas de video poker ou caca-niqueis con-
figuram essa contravencdo? Depende: se a maquina
permitir chance de ganho ao apostador, configurara
jogo de azar e, portanto, aplica-se o art. 50, da LCP.

Por outro lado, se a maquina estiver programada
para nédo dar chance de ganho ao apostador, configu-
rard crime contra a economia popular, previsto no
inciso IX, art. 2°, da Lei n°® 1.521, de 1951.

Das Contravengoes Referentes a Administragao
Publica

Os dispositivos do Capitulo VIII encontram-se em
total desuso e dificilmente serdo cobrados em provas.
O art. 69 foi revogado.

LEI N° 7.716 DE 1989 (CRIMES DE
PRECONCEITO RACIAL)

A discriminacdo com base na raca, cor, descendén-
cia, origem nacional ou étnica constituem graves vio-
lacGes dos direitos humanos e sdo um obstaculo para
que os seres humanos possam viver livres e iguais em
dignidade e direitos.

O Brasil é um pais multicultural e multiétnico; no
entanto, sofre com a questdo da discriminagdo, o que
gera um enorme problema social e impede a constru-
¢do de uma sociedade justa, soliddria e igualitaria.

A Constituicdo de 1988, no inciso III, do art. 1°, ado-
tou como fundamento da Republica Federativa do Bra-
sil o superprincipio da dignidade da pessoa humana.

Por sua vez, o IV, do art. 3° da CF, estabelece como
objetivo fundamental da Republica a promocio do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

O texto constitucional equiparou o racismo ao
terrorismo, como fendmenos a serem repudiados. E,
ainda, estabeleceu no art. 5° que o crime de racismo é
inafiancavel, imprescritivel e sujeito a pena de reclu-
sdo (que, entre as modalidades de pena privativa de
liberdade, é a mais grave).

No Brasil, a primeira lei a tratar do tema racismo foi
achamada Lei Afonso Arinos, Lei n° 1.390, de 3 de julho
de 1951. Esta lei previa como contravencdo condutas
como recusar a atender, hospedar ou servir alguém
com base na cor ou raga.

Foi apenas apds a promulgacdo da CF que surgiu
uma nova lei para punir de forma mais firme o racis-
mo: aLein®7.716, de 1989. Em 1997, esta lei seria modi-
ficada pela Lei n°® 9.459, de 1997.

Esse sera nosso objeto de estudo.

| OBJETIVO E CONCEITOS DA LEI

A Lei n® 7.716, de 5 janeiro de 1989, alterada pela
Lei n°® 9.459, de 13 de maio de 1997, define os crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Encontra-
-se previsto no art. 1°:



Art. 1° Serdo punidos, na forma desta lei, os cri-
mes resultantes de discriminagdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religidio ou procedéncia nacional.

E necessdrio entender as palavras que constam
neste artigo, pois elas sdo essenciais para o entendi-
mento nao sé do espirito da lei, mas das condutas cri-
minosas nela previstas. S8o conceitos constantes no
art. 1°, da Lei n° 7.716, de 1989:

® Discriminacdo: toda exclusdo ou distin¢do que
tenha por objetivo romper com as condicdes de
igualdade e liberdade;

® Preconceito: toda opinido emitida de forma ante-
cipada, sem levar em conta informacdo suficiente
para que se possa emitir um julgamento funda-
mentado e raciocinado. Podemos dizer que o pre-
conceito precede, vem antes da discriminacéo (é a
predisposicdo para discriminar);

® Racas: apesar de cientificamente se entender que
ndo existem diferentes racgas, para fins de inter-
pretacgdo legal, ragas sdo os diferentes subgrupos
nos quais a humanidade se divide, tendo em vista
caracteristicas em comum;

® Cor: diz respeito a tonalidade da pele da pessoa;

® Etnia: faz referéncia a qualquer agrupamento
humano homogéneo em relacéo as caracteristicas
culturais, linguisticas e corporais;

® Religido: diz respeito a fé ou doutrina religiosa do
individuo;

® Origem nacional ou procedéncia nacional: rela-
ciona-se com a origem da pessoa (tanto em ambito
nacional quanto em relacdo & nacionalidade da
pessoa).

Geralmente, chamamos os crimes previstos na
Lei n® 7.716, de 1989, de crimes de racismo (também
conhecido como Lei de Combate ao Racismo). O ter-
mo racismo refere-se a crenca de que existem ragas
superiores e inferiores, ou seja, é acreditar que ha
uma relagdo entre caracteristicas fisicas, como a cor
da pele, ligadas a inteligéncia, carater etc.

O nosso objetivo é referir aos crimes previstos na
Lei n°® 7.716, de 1989, como crimes de racismo, lem-
brando sempre que a lei visa punir os crimes resul-
tantes de discriminacdo ou preconceitos de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

Lembre-se de que todos os crimes previstos na Lei
n°7.716, de 1989, sdo dolosos (desta forma, néo faz sen-
tido falar em discriminacdo por imprudéncia, imperi-
cia ou negligéncia, que sdo as modalidades de culpa).

A Lei n° 14.532, de 2023, acrescentou o art. 2°-A
na Lei 7.716, de 1989, passando a disciplinar sobre a
injaria racial como modalidade do crime de racismo.
Até a sangdo da Lei n° 14.532, de 2023, a injuria racial
era prevista apenas no Cédigo Penal e com penas mais
brandas. Vejamos:

Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a
dignidade ou o decoro, em razdo de raca, cor,
etnia ou procedéncia nacional. (Incluido pela
Lein®14.532, de 2023)

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
(Incluido pela Lei n°® 14.532, de 2023)

Pardgrafo tnico. A pena é aumentada de meta-
de se o crime for cometido mediante concurso
de 2 (duas) ou mais pessoas. (Incluido pela Lei n°
14.532, de 2023)

E possivel dividir a lei da seguinte forma: dos arts.
3° ao 14 encontram-se tipos penais que cuidam de
situa¢des bem especificas; ja o art. 20, denominado de
Pratica de Discriminacdo, Pratica do Racismo, Cri-
me de Racismo ou simplesmente, Racismo, apresen-
ta um tipo mais genérico, mais abrangente.

|  CRIME DE RACISMO

Art. 20 Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo
ou preconceito de raga, cor, etnia, religidio ou proce-
déncia nacional. (Redagdo dada pela Lei n° 9.459,
de 15/05/97)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Redagdo
dada pela Lei n° 9.459, de 15/05/97).

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular
simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou
propaganda que utilizem a cruz sudstica ou gama-
da, para fins de divulgac¢do do nazismo. (Redagdo
dada pela Lei n° 9.459, de 15/05/97).

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa. (Inclui-
do pela Lei n° 9.459, de 15/05/97).

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos neste artigo for
cometido por intermédio dos meios de comunica¢do
social, de publicagdo em redes sociais, da rede mun-
dial de computadores ou de publicagdo de qualquer
natureza: (Redagdo dada pela Lei n° 14.532, de 2023).
Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.

Como pode-se perceber com a leitura do art. 20,
o legislador optou por uma redacdo que fosse bem
abrangente e atingisse todas as formas de racismo
previstas no art. 1°.

O art. 20 prevé trés condutas:

Discriminacéo
ou preconceito
com base em raga,
cor, etnia, religido
ou procedéncia
nacional

® Praticar discriminacdo ou preconceito é uma
conduta que abrange vérias formas de comporta-
mento discriminatério como, por exemplo, impe-
dir, obstruir ou recusar um direito a alguém em
razdo de cor, etnia, religido ou origem da pessoa;

® Induzir é criar em outra pessoa a ideia, a disposi-
¢do para a pratica da discriminacao;

® Incitar é fomentar, reforcar uma ideia ja existente;

E importante observar que o tipo penal é um tan-
to “subjetivo”; assim, ndo é muito simples encontrar
exemplos na jurisprudéncia da caracterizacdo do cri-
me do art. 20, especialmente nos tribunais superiores.

Analisando a jurisprudéncia, é mais facil saber
0 que nao é crime do art. 20; por exemplo: publica-
¢des de livros que demonstram preconceito intimo do
autor que, apesar de questiondveis, ndo tém a inten-
¢do de praticar, incitar ou instigar a discriminacao.

Caso o sujeito pratique o crime do art. 20, por meio
de veiculos de comunicacdo social, de publicacdo
em redes sociais, rede mundial de computadores ou
publicacdo de qualquer natureza, incide a qualifica-
dora do § 2°, do art. 20 (a pena de reclusdo passa para
dois a cinco anos, mais a multa).
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Atencdo! Vale a pena saber diferenciar o crime
previsto no § 3°, do art. 140, do CP, do delito previsto
no art. 20, da Lei n° 7.716, de 1989.

No crime de injuria racial, previsto no § 3°, do art.
140, do CP, o agente quer ofender a honra subjetiva
da vitima (a visdo que a pessoa tem sobre si mesma) e,
para isso, faz uso de palavras depreciativas relaciona-
das a raca, cor, religido ou origem.

J& o crime de racismo (ou de pratica de racismo),
previsto no art. 20, da Lei n° 7.716, de 1989, implica
uma conduta discriminatdria dirigida contra a vitima
(ou vitimas). A intencdo do agente é diferente nos dois
crimes: no do CP, o agente quer ofender; no artigo da
Lein® 7.716, de 1989, o sujeito quer discriminar.

O art. 20 generaliza as situacdes, o que gera dificul-
dade em enquadrar certas condutas a esse crime. Os
demais tipos previstos na lei, ao contrario, sdo mais
especificos.

A Lein® 14.532, de 2023, incluiu e alterou diversos
dispositivos na Lei n® 7.716:

Art.20/...]

§ 2°-A Se qualquer dos crimes previstos neste artigo
for cometido no contexto de atividades esportivas,
religiosas, artisticas ou culturais destinadas ao
publico: (Incluido pela Lei n° 14.532, de 2023).

Pena: reclusdo, de dois a cinco anos, e proibicdo de
frequéncia, por trés anos, a locais destinados a prdti-
cas esportivas, artisticas ou culturais destinadas ao
publico, conforme o caso. (Incluido pela Lei n° 14.532,
de 2023).

O § 2°-A traz o local de acontecimento do crime,
estabelecendo que quando for praticado em meios
esportivos, religiosos, artisticos ou culturais destina-
dos ao publico, havera ndo somente pena de reclusdo
e multa, mas também a restricdo do direito de fre-
quentar determinada localidade.

§ 2°-B Sem prejuizo da pena correspondente a vio-
léncia, incorre nas mesmas penas previstas no caput
deste artigo quem obstar, impedir ou empregar vio-
léncia contra quaisquer manifestagcoes ou prdticas
religiosas. (Incluido pela Lei n° 14.532, de 2023).

O § 2°-B, por sua vez, dispde que incorre em reclu-
sdo de trés anos e multa quem obstar, impedir ou
empregar violéncia contra quaisquer manifestacées
ou praticas religiosas.

§ 3° No caso do § 2° deste artigo, o juiz poderd deter-
minar; ouvido o Ministério Publico ou a pedido deste,
ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobe-
diéncia: (Redagéo dada pela Lei n° 14.532, de 2023)

I- o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos
exemplares do material respectivo;

II - a cessagdo das respectivas transmissoes radiofoni-
cas ou televisivas;

II - a cessagdo das respectivas transmissoes radiofo-
nicas, televisivas, eletrénicas ou da publicagdo por
qualquer meio;

III - a interdi¢do das respectivas mensagens ou pdgi-
nas de informagéo na rede mundial de computadores;
§ 4° Na hipétese do § 2° constitui efeito da condena-
¢o, apos o transito em julgado da decisdo, a destrui-
¢do do material apreendido.

O § 3° estabelece algumas determinacdes que o
juiz pode realizar. De acordo com este paragrafo, o
juiz, apds ouvir o ministério publico, ou a pedido dele,

poderad solicitar o recolhimento imediato ou a busca e
apreensdo de material criminoso. Por exemplo, caso
um cidadéo esteja comercializando toalhas estampan-
do a sudstica nazista, o MP podera solicitar ao juiz o
recolhimento deste material.

§ 4° Na hipdtese do § 2° constitui efeito da conde-
nagdo, apds o transito em julgado da decisdo, a des-
truicdo do material apreendido.

J& o § 4° trata sobre a destruicdo do material apreen-
dido como efeitos da condenacéo, que somente é decre-
tada apds o transito em julgado da decisdo. Além disso, a
Lein® 14.532, de 2023, incluiu os arts. 20-A a 20-D. Alguns
pontos importantes foram destacados:

Art. 20-A Os crimes previstos nesta lei terdo as
penas aumentadas de um terco até a metade,
quando ocorrerem em contexto ou com intui-
to de descontragdo, diversdo ou recreacgdo.
(Incluido pela Lei n° 14.532, de 2023).

Art. 20-B Os crimes previstos nos arts. 2°-A e 20
desta lei terdo as penas aumentadas de um ter-
co até a metade, quando praticados por fun-
cionario publico, conforme defini¢do prevista
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), no exercicio de suas fungbes ou a
pretexto de exercé-las. (Incluido pela Lei n° 14.532,
de 2023).

Conforme dispéem os arts. supracitados, have-
rd aumento de pena quando o crime for cometido
com intuito de “descontrair” ou “divertir” o ouvinte,
promovendo o constrangimento da vitima. Haverd
aumento da pena, também, quando o ato for praticado
por funcionario publico no exercicio de suas funcges.

Art. 20-C Na interpretagdo desta lei, o juiz deve
considerar como discriminatoria qualquer
atitude ou tratamento dado a pessoa ou a gru-
pos minoritdrios que cause constrangimento,
humilha¢do, vergonha, medo ou exposicdo
indevida, e que usualmente ndo se dispensaria a
outros grupos em razdo da cor, etnia, religido ou
procedéncia. (Incluido pela Lei n°® 14.532, de 2023).
Art. 20-D Em todos os atos processuais, civeis e
criminais, a vitima dos crimes de racismo deve-
rd estar acompanhada de advogado ou defen-
sor piuiblico. (Incluido pela Lei n°® 14.532, de 2023).

Além disso, o juiz deverd considerar discrimi-
natdria a atitude ou tratamento a pessoa ou grupos
minoritarios com o fim de constranger, humilhar ou
envergonhar. Ademais, o art. 20-D dispde que a vitima,
alvo da acdo tipificada de discriminacdo racial, deve-
ra, em todos os atos processuais, ser acompanhada de
um advogado ou defensor publico.

Divulgagao do Nazismo

O § 1° do art. 20 trata especificamente da divul-
gacdo do nazismo, induzindo a discriminagdo ou o
preconceito:

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular
stimbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou
propaganda que utilizem a cruz sudstica ou gama-
da, para fins de divulgagdo do nazismo.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.



Observe que é um crime de facil entendimento. O
unico detalhe é que ele exige um “dolo especial”, ou
seja, apenas vai se configurar crime se o agente pra-
ticar os verbos (fabricar, comercializar ou veicular)
para fins e divulgacao (se alguém fabrica uma ban-
deira nazista, por exemplo, para ser exposta em um
museu ou em um filme, ndo comete o crime, portanto).

O crime do § 1°, do art. 20, é bem especifico, assim
como os demais crimes da Lein® 7.716, de 1989.

Antes de estudar os crimes dos arts. 3° ao 14, é
importante estabelecer alguns pontos que sdo comuns
a todos eles.

Disposicdes comuns aos tipos dos arts. 3° ao 14:

® sdo todos dolosos;

® Se concretizam por meio das seguintes acdes:
impedir (proibir, impedir o acesso); obstar (criar
dificuldades, barreiras); negar (deixar de aten-
der); recusar (ndo entregar um bem ou servico);

® S3o crimes formais: ndo precisam da ocorréncia
de resultado naturalistico.

Injuria em Razao de Raga, Cor, Etnia ou Procedéncia
Nacional

A Lein®14.532, de 2023, acrescentou o art. 2°-A.

Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade
ou o decoro, em razdo de raga, cor; etnia ou procedén-
cia nacional. (Incluido pela Lei n°® 14.532, de 2023).
Pena: reclusdo, de dois a cinco anos, e multa. (Incluido
pela Lei n°® 14.532, de 2023).

Pardgrafo tinico. A pena é aumentada de metade
se o crime for cometido mediante concurso de
duas ou mais pessoas. (Incluido pela Lei n° 14.532,
de 2023)

Discriminagao no Acesso ou Promogao no Servigo
Publico

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devida-
mente habilitado, a qualquer cargo da Administra¢do
Direta ou Indireta, bem como das concessiondrias de
servigos publicos.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Pardgrafo tunico. Incorre na mesma pena quem, por
motivo de discriminagdo de raga, cor, etnia, religicio ou
procedéncia nacional, obstar a promogdo funcional.

O crime do art. 3° se consuma com ag¢des que visem
impedir ou obstar o acesso de alguém (pessoa habi-
litada a assumir) a cargo publico ou obstar a pro-
mocao de funciondrio (pessoa que ja faz parte dos
quadros). Pontos que devem ser observados:

® o impedimento deve ser feito contra pessoa “devi-
damente habilitada”, apta para o cargo;

® a lei fala apenas em cargo, deixando de lado
emprego ou funcio publica;

® aplica-se na Administracdo Publica Direta (Unido,
estados, DF e municipios), Indireta (empresas
publicas, autarquias, sociedades de economia mis-
ta e fundac6es publicas) e nas Concessiondrias de
Servico Publico.

Discriminagao no Acesso ao Emprego em Empresa
Privada

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.
Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de raga ou de cor ou prdticas resul-
tantes do preconceito de descendéncia ou origem
nacional ou étnica:

I- deixar de conceder os equipamentos necessdrios
ao empregado em igualdade de condigbes com 0s
demais trabalhadores;

II - impedir a ascensdo funcional do empregado ou
obstar outra forma de beneficio profissional;

IIT - proporcionar ao empregado tratamento dife-
renciado no ambiente de trabalho, especialmente
quanto ao saldrio.

Diferentemente do artigo anterior, o art. 4° cui-
da somente da discriminagdo em empresas privadas
(ndo se incluem ai os empregadores domésticos). No §
1°, encontram-se algumas formas equiparadas (incor-
rem na mesma pena) que se aplicam ao sujeito que ja
é funciondrio da empresa que, por motivos discrimi-
natorios, deixa de receber equipamentos, é impedido
de receber algum beneficio ou promocdo, ou recebe
qualquer tipo de tratamento diferenciado.

Pontos destacados:

® aplica-se somente as empresas privadas (empre-
gador doméstico, empregador profissional liberal,
como dentista, por exemplo ficam de fora);

® o inciso I, do § 1° indica uma conduta omissiva
por parte da pessoa encarregada (deixar de).

Precisamos nos ater, pois quando dizemos que
uma determinada conduta ndo configura o crime pre-
visto no artigo, isso nédo significa que néo seja crime
—ndo se trata do crime ao qual refere-se o objeto, mas
pode se encaixar em outro tipo penal.

Discriminagao em Antncios de Emprego

§ 2° Ficard sujeito as penas de multa e de prestagdo
de servi¢os a comunidade, incluindo atividades de
promocdo da igualdade racial, quem, em antincios
ou qualquer outra forma de recrutamento de traba-
lhadores, exigir aspectos de aparéncia proprios de
raga ou etnia para emprego cujas atividades ndo
justifiquem essas exigéncias.

No § 2°, do art. 4°, a lei buscou punir os anuncios
de emprego que tenham conteudo discriminatdrio,
prevendo, para tal conduta, a pena de multa e de
prestacdo de servicos 8 comunidade.

Dica

0 § 2°, do art. 4° é o unico dispositivo da Lei n°®
7.716, de 1989 que prevé pena de prestacao de
servicos a comunidade. Lembre-se de que as
bancas costumam sempre cobrar as excegoes.

Discriminagao no Acesso a Estabelecimento
Comercial

Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimen-
to comercial, negando-se a servir, atender ou rece-
ber cliente ou comprador.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Visa punir tanto aquele que impede a vitima de aces-
sar o estabelecimento, que pode ser uma loja ou uma ofi-
cina, quanto ao agente que se recusa a atender alguém
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que ja se encontra em seu interior (pelos motivos de dis-
criminacdo de raca, cor, etnia, religido ou origem).

E importante salientar que, no caso deste artigo,
0 estabelecimento ndo pode ser um dos previstos
em outros tipos penais previstos nesta lei como, por
exemplo, um restaurante ou saldo de beleza, uma vez
que existem crimes especificos para estes casos.

Discriminagao no Ingresso em Instituicao de Ensino

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscrigdo ou
ingresso de aluno em estabelecimento de ensino
publico ou privado de qualquer grau.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Pardgrafo unico. Se o crime for praticado contra
menor de dezoito anos a pena é agravada de um tergo.

O art. 6° pune o agente que, por motivos de discri-
minacdo, recusa, nega ou impede a inscri¢do (matri-
cula) ou o ingresso (aceitar a matricula ou mesmo a
entrada nas instalagdes). Destaques:

® aplica-se no ensino publico ou privado (do ensino
fundamental até a pds-graduacao);

® pune tanto a discriminacdo na inscricdo (matricu-
la) quanto no ingresso;

® o parégrafo unico, do art. 6°, apresenta uma causa
de aumento de pena de um terco, aplicavel quando
a vitima é menor de 18 anos.

Veja que o paragrafo unico, do art. 6°, apresenta
mais uma excec¢do dentro da Lein® 7.716, de 1989, pois
é 0 Unico dispositivo que prevé causa de aumento de
pena para vitima menor de 18 anos.

Discriminagao no Acesso ou ha Hospedagem em
Hotéis e Similares

Art. 7° Impedir o acesso ou recusar hospedagem
em hotel, pensdo, estalagem, ou qualquer estabele-
cimento similar.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

O tipo penal do art. 7° visa incriminar o sujeito que
impede o acesso ou recusa hospedagem em hotel ou
qualquer estabelecimento similar, tais como pousa-
das, motéis, hospedarias etc.

Discriminacao em Locais Publicos de Refeigoes

Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimen-
to em restaurantes, bares, confeitarias, ou locais
semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Discriminagao em Locais de Diversao

Art. 9° Impedir o acesso ou recusar atendimento
em estabelecimentos esportivos, casas de diver-
soes, ou clubes sociais abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Em relagdo ao art. 9°, merece destaque a questdo
dos clubes sociais:

® o0 mencionado dispositivo legal deixa claro que
somente se configurara crime quando o impedimen-
to ocorrer em clube aberto ao publico (se for privado
e a pessoa nao for sécia, ndo ha crime);

® quanto ao impedimento de tornar-se sécio, a dire-
toria tem a faculdade de escolher os critérios de
admissdo. Contudo, se forem baseados em funda-
mentos racistas, ocorre o crime do art. 9°. Este é o
entendimento do Superior Tribunal de Justica.

Discriminacao em Sal6es de Cabeleireiros e
Similares

Art. 10 Impedir o acesso ou recusar atendimento
em salbes de cabeleireiros, barbearias, termas ou
casas de massagem ou estabelecimento com as
mesmas finalidades.
Pena: reclusdo de um a trés anos.
Este artigo é autoexplicativo; contudo, valem as
mesmas observacdes feitas em relacdo a discrimina-
¢do em estabelecimentos comerciais.

Discriminagao em Edificios ou Elevadores

Art. 11 Impedir o acesso as entradas sociais em
edificios publicos ou residenciais e elevadores ou
escada de acesso aos mesmos:

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Aplica-se a prédios publicos e privados. Como nos
demais crimes desta lei, deve estar presente o dolo
de impedir o acesso com base em discriminacdo em
razdo de raca, cor, etnia, religido ou origem.

Discriminacao em Transportes Publicos

Art. 12 Impedir o acesso ou uso de transportes
publicos, como avides, navios, barcas, barcos, 6ni-
bus, trens, metrd ou qualquer outro meio de trans-
porte concedido.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Observe que s6 se configura este tipo penal em
transporte publico, seja ele qual for (avido, navio,
barco etc.).

Discriminagao no Acesso as Forgas Armadas

Art. 13 Impedir ou obstar o acesso de alguém ao
servigco em qualquer ramo das For¢as Armadas.
Pena: reclusdo de dois a quatro anos.

Aplica-se as trés forcas: Marinha, Exército e Aero-
ndutica, em qualquer espécie de concurso ou selecdo.
Atencdo: nao se aplica aos demais militares — poli-
cias militares e corpos de bombeiros militares.

Discriminagao em Relagao ao Casamento ou a
Convivéncia Familiar e Social

Art. 14 Impedir ou obstar, por qualquer meio ou for-
ma, o casamento ou convivéncia familiar e social.
Pena: reclusdo de dois a quatro anos.

Visa proteger qualquer forma de discriminacdo que
impeca o casamento (como, por exemplo, impedir que
duas pessoas de origens diferentes contraiam matrimo-
nio) ou a convivéncia familiar (o que engloba a unido
estavel) e social.

Note que a lei ndo fala em discriminaco motivada
por sexo ou género. De acordo com seu texto, ndo se apli-
cariam seus dispositivos no caso de discriminagéo por
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