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NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

|  CONCEITO DE CONSTITUIGAO

Constituicdo vem do ato de constituir, de estabele-
cer, de firmar; ou, ainda, o modo pelo qual se constitui
uma coisa, um ser vivo, um grupo de pessoas; orga-
nizac¢do, formagédo. Juridicamente, no entanto, consti-
tuicdo deve ser entendida como a lei fundamental e
suprema de um Estado, que contém normas referen-
tes a estruturacgdo do Estado, a formacdo dos poderes
publicos, forma de governo e aquisicdo do poder de
governar, distribuicio de competéncias, direitos,
garantias e deveres dos cidaddos. Além disso, € a cons-
tituicdo que individualiza os 6rgdos competentes para
a edicdo de normas juridicas, legislativas ou adminis-
trativas (Moraes, 2018).

A constituicdo é, em sintese, a lei maxima e fun-
damental de um pais, que geralmente determina a
sua organizacdo social, politica, juridica e econdémica.
Conjunto de normas juridicas, normalmente escritas
em um texto unitdrio, que regulam a organizacio e
atuacdo do Estado nas relagdes sociais.

A Constituigdo é, assim, uma norma juridica e, para
a maior parte dos sistemas, norma juridica dotada
de superioridade hierdrquica em relagdo as demais.
Para Hans Kelsen, a Constituigdo define quem elabo-
ra as normas e como elas vdo ser elaboradas, cons-
tituindo, assim, o ponto de partida e de validade de
todo o sistema juridico. (Barcellos, 2018, p. 28)

| ESTRUTURA DO TEXTO CONSTITUCIONAL
Do Preambulo Da Constituicao Federal

O predmbulo da Constituicdo Federal, de 1988,
além de ser uma introducéo ao Texto Constitucional,
demonstra as aspira¢des e anseios do povo brasileiro
da época pela construcdo de uma sociedade justa, fra-
terna e prdspera.

Nesse sentido, vejamos:

Constituicdo Federal, de 1988

Preambulo

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liber-
dade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconcei-
tos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Assim, o texto indica que o poder emana do povo
e que a estrutura e os principios da Constituicdo estéo
voltados para a consolidacdo de um sistema politico
baseado na participacdo popular, na divisdo de Pode-
res e no respeito aos direitos individuais e sociais.

O preambulo constitucional também reflete o com-
promisso do Estado brasileiro com a paz, a justica e
0 respeito aos direitos humanos, tanto no contexto
nacional quanto global.

Cumpre ressaltar que o texto é encerrado com a
expressdo “sob a protecdo de Deus”, indicando uma
referéncia a fé e também a espiritualidade, que séo
valores importantes para alguns brasileiros, os quais
refletem na diversidade religiosa do pais.

A doutrina discute amplamente a relevancia juri-
dica do predmbulo constitucional, questionando se
ele tem ou ndo forga normativa, semelhante ao texto
constitucional.

Ha doutrinadores que defendem a forca normati-
va do predmbulo; o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou sobre o assunto, concluindo que o pream-
bulo é irrelevante juridicamente, ndo dispondo de for-
¢a normativa.

Nesse sentido, o preAmbulo tem funcio de norte
interpretativo da Constituicdo Federal e apresenta
o0 texto constitucional. Apresenta relevancia politica,
mas ndo juridica ou normativa.

Por néo ter forca normativa, o preAmbulo néo cria
direitos ou obrigacdes, assim como ndo serve como
parametro de controle de constitucionalidade.

Para a prova, essa pode ser uma das questdes mais
cobradas: se o preambulo pode ou néo servir de fun-
damento para declarar a inconstitucionalidade de
uma lei. Ndo pode, pois, como mencionado anterior-
mente, ndo serve como paradmetro para o controle de
constitucionalidade.

Por fim, é importante destacar que, muito embora
o preAmbulo ndo seja considerado norma juridica em
si, possui forca interpretativa e inspiradora no orde-
namento juridico brasileiro.

Desse modo, o texto do preAmbulo constitucional
serve como guia para a aplicacdo das leis e para a
atuacdo do Estado, orientando as decisdes politicas e
sociais em consonancia com os valores fundamentais
da Republica.

Parte Dogmatica

E o texto da Constituicdo Federal propriamente
dito, o qual é composto por 250 artigos, divididos em
nove titulos.

Embora seja a parte mais importante da Cons-
tituicdo, de 1988 — abrangendo os principios fun-
damentais, direitos fundamentais, reparticio de
competéncias e outros aspectos —, esse topico especi-
fico apresenta pouca relevancia para a prova, pois seu
conteudo é amplamente estudado em todos os demais
itens de direito constitucional.

O texto constitucional propriamente dito tem for-
¢a normativa e pode servir como parametro para o
controle de constitucionalidade. Por se tratar da Cons-
tituicéo, é superior a todas as leis, ocupando o posto
mais alto na hierarquia da Pirdmide de Kelsen.
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Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias
(ADCT)

A principal funcdo do ADCT € assegurar uma tran-
sicdo harmoénica do ordenamento juridico anterior
para o novo, constituido pela nova Constitui¢do Fede-
ral. Desse modo, sdo 122 artigos encontrados apds a
parte dogmatica do texto constitucional propriamente
dito.

Embora a principal fun¢do do ADCT seja asse-
gurar a transicdo harmoénica entre ordenamentos,
essa ndo é sua unica funcdo. A posicdo majoritaria
é de que o ADCT possui for¢a normativa, integran-
do o texto constitucional e, mais importante, poden-
do ser utilizado como pardmetro para o controle de
constitucionalidade.

Alguns artigos do ADCT j4 exauriram seus efeitos,
mas, mesmo assim, podem ser utilizados como para-
metros de interpretacdo constitucional. No texto ori-
ginal, o ADCT contava com 70 artigos; hoje, sdo 122,
com a insercdo de novos artigos em 2021 e 2022, o que
demonstra que o ADCT tem forca normativa.

Por servir de base de interpretacdo, caso haja
interesse, pode haver alteracdes do texto, exclusdo
ou insercdo de artigos, nos mesmos moldes das alte-
ragdes constitucionais da parte dogmatica, ou seja,
mediante emenda constitucional.

Portanto, o ADCT integra a Constituicdo Federal,
tem forca normativa e serve de pardmetro de controle
de constitucionalidade.

Junto ao preadmbulo, o ADCT é uma das partes
“menos estudadas” para concursos publicos, ja que a
énfase dos editais estd na parte dogmatica. No entan-
to, esses pontos ainda sdo cobrados nas provas, sendo
essencial que o aluno saiba diferenciar o preAmbulo
e 0 ADCT, reconhecendo que estes tém caracteristicas
opostas, algo que as bancas costumam explorar.

| PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios fundamentais sdo mandamentos que
vao influenciar em toda ordem juridica. Por exemplo,
é nesse momento que o texto constitucional formaliza
a relacdo entre povo, governo e territorio, elemen-
tos estes que sdo requisitos para constituicdo de um
Estado. Além disso, servem como norte para outras
normas e estdo localizados no Titulo I da CF, de 1988,
0 qual é composto por quatro artigos.

Note que é nesses artigos que se proclama o regime
politico democratico com fundamento na soberania
popular e garantia da separacdo de funcdo entre os
governos. Bem como, também se determina os valores
e diretrizes para o ordenamento constitucional.

Fundamentos

Salienta-se, antes de adentrar especificamente
nos referidos artigos, que muitas questdes de prova
cobram do examinando um conhecimento prévio
correlacionando a distin¢cdo do que sdo fundamentos
(art. 1°), objetivos (art. 3°) e principios (art. 4°).

Repare que no paragrafo anterior néo foi exposto
o0 art. 2° mas isso se deu de forma proposital, tendo
em vista que o examinador, muitas vezes, tenta con-
fundir o candidato com o rol dos artigos anteriormen-
te mencionados.

1 SILVA, op. cit, p. 106

Para tanto, utilizaremos alguns mnemonicos ao
longo das explica¢Bes, comecando logo pelo FOP
(fundamentos, objetivos, principios). Observe que
este mnemonico obedece a ordem alfabética, estando
também em conformidade com a ordem dos artigos
da Constituicdo (F-1°; O-3°; P-4°).

Assim, quando a questdo mencionar algo relacio-
nado a fundamentos, lembre-se que estara se referin-
do ao exposto no art. 1°; quando mencionar objetivos,
art. 3% e, quando mencionar principios, art. 4°. Nao
se esqueca também de que o art. 2° ndo entra como
referéncia nesse mneménico!

Os fundamentos contidos no art. 1°, da CF, de 1988,
servem como base para todo o ordenamento juridico,
pois se referem aos valores de formacado da Republica
Federativa do Brasil. Veja a importancia do artigo, ndo
somente em relacdo a Constituicdo, mas como para
toda a ordem juridica do Estado. Assim, vejamos o
referido dispositivo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
crdtico de Direito e tem como fundamentos:

I- a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou dire-
tamente, nos termos desta Constituicdo.

Dica

Para auxilia-lo na memorizagdo dos mencio-
nados fundamentos, guarde o mnemonico
SO-CI-DI-VA-PLU

Soberania

Cidadania

Dignidade

Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
Pluralismo politico

A Soberania

Como preleciona José Afonso da Silva (2017), a
soberania é um poder supremo e independente,
ainda, é fundamento do préprio conceito de Estado,
diante disso, ndo precisaria ser mencionada no texto
constitucional®.

A demonstracdo do poder soberano pode ser vis-
ta de forma interna (poder do Estado, sendo, neste
caso, exteriorizada pela prevaléncia de suas normas
e decisOes sobre todas as demais proferidas) ou exter-
na (quando nos relacionamos com entidades inter-
nacionais, sendo, neste caso, exteriorizado pela nao
subordinacdo a nenhum outro Estado, decidindo pela
subordinacdo a determinada regra somente quando
livremente manifestado).

A Cidadania
Podemos considerar cidadania como um obje-

to de direito fundamental, pois é a participacdo do
individuo no Estado Democratico de Direito. No texto
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constitucional, em sentido amplo, a existéncia da cida-
dania estd atrelada a vivéncia social, na construcédo de
relacBes, na mudanca de mentalidade, na reivindica-
¢ao de direitos e no cumprimento de deveres.

Assim, podemos concluir que a cidadania pode
ser exercida ndo somente com o direito de voto, mas
também com a participacao do cidaddo em conselhos
de temas importantes, como saude, educacio, compa-
recimento em audiéncias publicas e participacdo nas
reunides referentes ao orgamento participativo.

Atencdo, nem toda pessoa é considerada cidada.
Em provas de concurso é importante observar que
cidaddo é todo ser humano que estd em condicdo
de votar e ser votado. Assim, podemos concluir que
uma crianca e os estrangeiros ndo naturalizados ndo
podem ser considerados cidadaos.

Importante!

Cuidado para nao confundir cidadania com
nacionalidade:

Nacionalidade é o vinculo juridico politico que
une uma pessoa a um Estado e a cidadania é a
participagé@o do individuo no Estado. Inclusive a
nacionalidade é requisito para ser cidadao, ou
seja, para ser cidadao o individuo deve ser brasi-
leiro nato ou naturalizado.

A Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana é um valor que
influencia o conteudo de todos os direitos fundamen-
tais do homem consagrados no texto constitucional, é
uma protecdo ndo somente do individuo em face do
Estado, mas também perante a toda sociedade. Nesse
sentido, considera Alexandre de Moraes (2011), a dig-
nidade da pessoa humana é valor espiritual e moral,
que se manifesta na autodeterminagdo da propria
vida e traz consigo a busca pelo respeito por parte das
demais pessoas?.

Note que, a dignidade da pessoa humana é o direi-
to de titularidade universal, isto é, todos tém acesso
a esse direito pelo simples fato de ser pessoa, assim,
a nacionalidade e/ou capacidade ndo sdo fatores que
possibilitam maior protecdo, mas sim o fato de ser
cidaddo, seja ele nacional ou estrangeiro.

Os Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa

Dispositivo que objetiva a protecdo ao trabalho, pois
é por meio deste que o homem garante sua subsistén-
cia e o crescimento do Brasil. Aqui néo se faz mencdo
somente ao “trabalhador CLT?”, mas também aos auto-
nomos, empresarios, empreendedores e empregadores.

O Pluralismo Politico

O legislador origindrio se preocupou em afirmar a
ampla participacdo popular nos destinos politicos do
Brasil, com a inclusdo da sociedade na participacdo
dos processos de formacdo da vontade geral da nagéo,
garantindo a liberdade e a participacdo dos partidos
politicos.

2 MORAES, op. cit, p. 24.

Ainda, podemos conceituar o pluralismo como
a garantia de que todo aquele que vive em socieda-
de terd direito a sua prépria convic¢do politica e
partidaria.

Separagao dos Poderes

O art. 2° da Constituicdo, ao definir a independén-
cia e a harmonia entre os poderes, consagra o chama-
do principio da separacdo dos poderes, ou principio
da divisdo funcional do poder do Estado.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Assim, cada poder tem suas funcdes e organizacao
definidas, vejamos:

® Poder Executivo: exerce as fun¢des de governo e
administracdo. Como exemplo de administracéo,
podemos mencionar o inciso I, art. 84, da CF, que
define como competéncia do presidente da Repu-
blica nomear e exonerar ministros;

® Poder Legislativo: é exercido pelo Congresso
Nacional. Tem a funcdo de legislar (funcdo pri-
maria) e fiscalizar (fun¢do secundéria, entretanto,
tipica). Ao que diz respeito a principal funcéo, tem
o conddo de elaborar as normas juridicas gerais e
abstratas. Por exemplo, é de competéncia do Con-
gresso Nacional a votacdo para aprovacdo de lei
complementar (art. 69, da CF). J4 como exemplo da
funcdo secundaria (fiscalizar), podemos citar a de
julgar, anualmente, as contas prestadas pelo presi-
dente da Republica;

® Poder Judiciario: cabe o exercicio da jurisdicdo,
por exemplo, a aplicacdo do direito a um caso con-
creto através de um processo judicial.

A Teoria da triparticdo de poderes foi idealizada
por Montesquieu e determina a composicao e divisdo
do Estado, a teoria objetiva que cada poder deve ser
independente e harménico entre si, como forma de
dividir as func¢des do Estado, entre poder executivo,
poder legislativo e poder judicidrio, entendimento
esse também chamado de teoria dos freios e contrape-
sos (checks and balances), ja que cada um dos poderes
exerce as funcdes dos outros poderes de forma atipica.

Objetivos da Republica Federativa do Brasil

O art. 3°, da Constituicdo Federal, apresenta os
objetivos fundamentais do Estado brasileiro, ou seja,
dita os compromissos que o Estado tem em relacdo
aos cidaddos, em especial na garantia plena de igual-
dade entre todos os brasileiros.

José Afonso da Silva (2017) observa que é a primei-
ra vez que uma Constituicdo relaciona especificamen-
te os objetivos do Estado brasileiro, que valem como
base para as prestacdes positivas que venham a con-
cretizar a democracia econdmica, social e cultural®.

3 Trabalhador CLT - Termo vulgar utilizado para definir trabalhador/funcionario regido pela CLT (carteira assinada).

4 SILVA, op. cit, p. 107.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil:

I- construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgdo.

Dica

Para auxiliar na memorizagao disponibiliza-se a seguir duas dicas:
® Regra do verbo: observe que todas as primeiras palavras do rol sdo verbos no infinitivo.
® Mnemonico: CON-GA ER PRO

0 rol dos objetivos fundamentais relacionados no art. 3° da CF é um rol meramente exemplificativo, pois se
refere a metas, ou seja, objetivos que o Estado busca alcancar.

Principios das Relagoes Internacionais

0 art. 4°, da Constituicdo, enumera os principios fundamentais orientadores das relagdes internacionais; con-
sagra, ainda, a ndo subordinacdo no plano internacional e a igualdade entre os Estados. Vejamos:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
I- independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

IIT - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdio entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo economica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagoes.

Atencdo: E possivel a elaboracdo de um mnemoénico para o referido rol, contudo, nota-se que, por ser extenso
o rol, o mnemoénico fica consequentemente também extenso. Assim, fica a seu critério adotar o que for passado
aqui.

® Mnemonico: A-IN-Da NAO COm-PRE-I RE-CO-S

A - autodeterminacdo dos povos

In - independéncia nacional

D - defesa da paz

Nao - ndo intervencdo

Co - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade
Pre - prevaléncia dos direitos humanos

I -igualdade entre os Estados

Re - repudio ao terrorismo e ao racismo

Co - concessdo de asilo politico

S - solucdo pacifica dos conflitos

Os principios enumerados no mencionado dispositivo reconhecem a soberania do Estado no plano internacio-
nal, ou seja, ndo deve haver subordinacdo entre os Estados. Sob esse mesmo entendimento temos o principio da
ndo intervencdo e o principio da autodeterminagéo dos povos, assegurando que internamente o Estado ndo deve
sofrer nenhum tipo de interferéncia sobre assuntos de interesse interno.

O repudio ao terrorismo e a concessao de asilo politico tém relacdo com o principio da prevaléncia dos direi-
tos humanos relacionado no inciso II; este ultimo deve ser rigorosamente respeitado. Nesse sentido, em caso de
extrema violagdo da prevaléncia dos direitos humanos, pode até levar a interferéncia de outros Estados naquele,
com o apoio do Brasil.

Ainda, a Constitui¢do determina que o Brasil buscara integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nacdes.
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Vejamos no infografico um resumo do Titulo I, da Constitui¢do Federal:

TiTULO | — DOS PRINCiPI0S FUNDAMENTAIS

DiIgnidade da pessoa
humana

VAlores sociais do trabalho
e da livre iniciativa

Elabora as leis

EXECUTIVO:
Administra o Estado

marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais e
regionais

PROmMover o bem de todos,
sem preconceitos de origem,

Art. 1° Art. 20 Art. 3° Art. 4°
Fundamentos Separagao dos Poderes Objetivos . Principios da§ Re!acoes
Fundamentais Internacionais
Independéncia nacional
“CON.GA.ER.PRO" Prevalerr]lma dos direitos
umanos
“S0.CL.DI.VA.PLU" CONstruir uma sociedade Autodeterminagéo dos
; livre, justa e solidaria povos
JUDICIARIO: GArantir o d Wi ) Néo int .
i do intervengao
SOberania Aplica as leis rantir o desenvolvimento G
nacional lqual
Cldadania gualdade entre os Estados
LEGISLATIVO: ERradicar a pobreza e a

Defesa da paz

Solugéo pacifica dos
conflitos

Repudio ao terrorismo e ao
racismo

PLUralismo Politico raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de
discriminagédo

Cooperagao entre os
povos para o progresso da
humanidade

Concessao de asilo politico

| APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Todas as normas constitucionais tém eficacia juridica independente de regulamentacéo, segundo a doutrina,
sdo classificadas em normas de eficacia plena, contida e limitada, conforme veremos a seguir.

Normas de Eficacia Plena

Sdo as normas que ndo dependem de regulamentacao, ou seja, ndo dependem de lei.

Para identificar facilmente se a norma € de eficdcia plena, note que na frase aparecerdo termos como “é” ou
“sd0”. Neste caso, jamais aparecera expressoes como: “nos termos da lei”.

Exemplo: vejamos o art. 13, da CF e § 1°, art. 18, da CF.

Art. 13 A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.

Art. 18 A organizagdo politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

Contida

Sdo normas que tém aplicabilidade imediata, ndo dependem de regulamentacdo, mas admitem redugdo do
direito pelo legislador originério.

Para identificar facilmente se a norma é de eficdcia contida, note que na frase aparecerdo expressdes com a
palavra “lei”, visando reduzir um direito.

Exemplo: vejamos o XIII, art. 5°, da CF.

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifica¢bes profissionais que a lei
estabelecer;

Limitada
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Sdo normas que dependem de regulamentacdo. Normas cuja aplicabilidade € indireta e reduzida.

Para identificar facilmente se a norma € de eficacia limitada, note que na frase aparecerdo expressées com a
palavra “lei ou nos termos da lei”, mas neste caso, visando detalhar um direito.

Exemplo: observe o art. 29, da CF, e VII, art.153, da CF:

Art. 153 Compete a Unido instituir impostos sobre:
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar. 163
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