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DIREITO TRIBUTARIO

I SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Para que o Estado brasileiro possa desempenhar
suas atividades administrativas, ele necessita de
recursos financeiros. Para tanto, faz-se necessario
arrecadar meios para arcar com suas atribuicdes. E
por este motivo que se cria e cobra tributos.

No entanto, a dindmica da denominada “tributacao”
ndo é absoluta, pois existe um sistema de regras e prin-
cipios que regulamentam a incidéncia do tributo. Tais
limites, que irdo nortear a atividade tributaria, encon-
tram-se previstos no Titulo VI, “Da Tributacdo e do Orga-
mento”, da CF, de 1988, englobando o art. 145 ao art. 169.

Nesses dispositivos, encontram-se estabelecidos os
tributos e suas espécies, bem como as limita¢des cons-
titucionais ao poder de tributar.

Atencdo! Limita¢des constitucionais ao poder de
tributar:

® principios constitucionais tributarios;
® imunidades tributdrias.

Antes de iniciar o estudo, entretanto, é preciso
ter em mente que, para melhor compreender a CF,
de 1988, é primordial entender a estrutura da norma
constitucional e identificar as ideias mais importantes
de cada artigo. Por essa razdo, é extremamente impor-
tante ler o Texto Constitucional e tentar compreender
0s pontos mais importantes, sem precisar, contudo,
decoréa-los.

Para facilitar o estudo, as partes mais cobradas em
concurso publico estardo sinalizadas com as palavras-
-chave em destaque no préprio texto legal. Feitas estas
consideracdes iniciais, bons estudos!

Consideragoes Gerais

A CF, de 1988, diferentemente do Cédigo Tributario
Nacional (CTN), ndo conceitua tributo. Na realidade, a
norma constitucional estabelece de quem é a compe-
téncia para instituir os tributos e quais sdo estes.

A definicdo de tributo e suas espécies encontram-
-se disciplinadas nos arts. 3° e 5°, do CTN:

Art. 3° Tributo é toda prestac¢do pecunidria com-
pulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancgdo de ato ilici-
to, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

[.]

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contri-
buicdes de melhoria.

Desse modo, o art. 145 ao art. 149-A, da CF, de 1988,
apresentam os tributos a partir da definicdo de quem
é o ente federativo competente para institui-los. Por-
tanto, quem sdo os entes responsaveis por instituir os
impostos, taxas e contribui¢des de melhoria. Vejamos
os dispositivos:

Dica

O art. 145 ao art. 149-A tratam do instituto da
competéncia tributaria, ou seja, como a tributa-
¢do é iniciada.

Art. 145 A Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

I-impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao con-
tribuinte ou postos a sua disposi¢cdo;

IIT - contribuicdo de melhoria, decorrente de
obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cara-
ter pessoal e serdo graduados segundo a capa-
cidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributdria, especialmente para con-
ferir efetividade a esses objetivos, identificar, respei-
tados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econo-
micas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo
propria de impostos.

§ 3° O Sistema Tributdrio Nacional deve observar
os principios da simplicidade, da transparéncia, da
justicatributdria, da cooperagdo e da defesa do meio
ambiente. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

§4° As alteragoes na legislagdo tributdria buscardo
atenuar efeitos regressivos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

O art. 145 estabelece competéncia tributaria a
todos os entes da Federacdo. Observa-se do dispo-
sitivo que, embora a CF, de 1988, ndo crie tributos,
ela retoma as trés espécies previstas no CTN e suas
caracteristicas gerais, de modo a atribuir a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios a compe-
téncia para que estes criem os impostos, as taxas e as
contribui¢oes de melhoria.

Memorize:

Nao estao ligados a uma
contraprestagao estatal (ndo
sdo vinculados a algo oferecido
pela Administragdo Publica).
Exemplo: paga-se imposto
sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) devido a
existéncia do bem, e ndo para
manutengao das vias publicas.
Incidem, via de regra, sobre o
patrimdnio, renda e consumo

IMPOSTOS

Estdo ligadas a uma
contraprestagao estatal devido
a prestagao de um servigo
publico especifico, como, por
exemplo, no caso de emissao de
documento de veiculos
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Esta vinculada a uma
contraprestagao estatal
decorrente da execugéo de
uma obra publica que gera um
beneficio direto ao contribuinte,
como, por exemplo, no caso
de via asfaltada que gere
valorizagao ao imével do
contribuinte

CONTRIBUICAO

DE MELHORIA

Além disso, o artigo estabelece duas regras com
relacéo a dois destes tributos.

O § 1° traz a regra de que, sempre que possivel, os
impostos possuem cardter pessoal, ou seja, devem ser
fixados levando em consideragdo as caracteristicas
pessoais do contribuinte e sua capacidade econ6mi-
ca, como no caso, por exemplo, do imposto de renda e
proventos de qualquer natureza (IR).

No que tange a capacidade econdmica dos con-
tribuintes, é importante esclarecer que, embora a
andlise seja baseada no exame dos rendimentos,
patrimoénio e atividade econdmica do contribuinte, o
principio é aplicado a todos os impostos, e ndo somen-
te aos impostos pessoais. O proprio Supremo Tribunal
Federal (STF) j& firmou posicionamento de que o prin-
cipio da capacidade contributiva é aplicavel a todos
os tributos (RE n° 406.955, de 2010), de modo a incluir
0s impostos reais. Por essa razdo, é admitida a apli-
cacdo de aliquotas progressivas aos impostos reais,
tais como IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana) e IPVA (Imposto sobre a Proprie-
dade de Veiculos Automotores).

Importante!

Embora o dispositivo se refira expressamente
aos impostos, o principio da capacidade contri-
butiva é aplicado a todos os tributos, conforme
entendimento do STF.

Atencdo! Para entender o principio da capacida-
de contributiva, € importante diferenciar as aliquotas
progressivas dos impostos progressivos. As aliquo-
tas progressivas se referem a condicdo financeira do
contribuinte e se dividem em fiscais e extrafiscais. As
aliquotas progressivas fiscais sdo aquelas em que a
estrutura de tributa¢do aumenta ou diminui de acor-
do com a base tributdria, fazendo com que individuos
ou entidades que possuam maior capacidade finan-
ceira contribuam mais do que aqueles com menor
capacidade financeira. E o que ocorre no caso do IR
(inciso I, § 2°, art. 153, da CF, de 1988).

Ja as aliquotas progressivas extrafiscais sdo fer-
ramentas utilizadas pelo poder publico para atingir
objetivos politicos, sociais, econdmicos ou ambientais
por meio do uso estratégico do sistema tributdrio.
Assim, a aliquota aumenta a medida que o governo
quer desestimular alguma pratica. E o que ocorre,
por exemplo, no imposto sobre o carbono, em que as
empresas que mais emitem o elemento quimico sio
tributadas com um valor maior com o objetivo de que
passem a adotar politicas mais sustentdveis ao meio
ambiente.

Os impostos progressivos, por sua vez, sdo aque-
les em que a aliquota aumenta em conformidade com
a base de cdlculo, de modo a buscar a equidade fiscal,
uma vez que aqueles com maior capacidade economi-
ca passam a contribuir mais, de modo a garantir que
a carga tributdria seja distribuida de maneira mais
justa entre a populacdo. Sdo exemplos:

® IR (inciso1, § 2°, art. 153);

® imposto territorial rural (ITR) (inciso I, § 4°, art.
153);

@ IPTU (inciso I, § 1°, art. 156, e inciso II, § 4°, art.
182).

Ja o § 2° dispde que a base de calculo, isto é, o valor
sobre o qual se aplica a aliquota para calcular a quan-
tia a ser paga pelo contribuinte, ndo deve ser a mesma
para calcular a taxa e os impostos.

E por esta razdo, por exemplo, que o imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) tem
como base de cdlculo para cobranga o valor venal do
imovel, e a taxa de coleta de lixo tem como base o
custo anual da prefeitura para a coleta e a destinacéo
dos residuos.

Por sua vez, os §§ 3° e 4° foram introduzidos pela
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, com obje-
tivo de reforcar a necessidade de um sistema tribu-
tdrio mais justo, transparente e ambientalmente
responsavel.

Art. 146 Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributdria, entre a Unido, 0s Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar;

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nes-
ta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigacado, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributdrios;

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato coope-
rativo praticado pelas sociedades cooperativas,
inclusive em relagdo aos tributos previstos nos
arts. 156-A e 195, V; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favoreci-
do para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou sim-
plificados no caso dos impostos previstos nos arts.
155, II, e 156-A, das contribuiges sociais previstas
no art. 195, I eV, e § 12 e da contribui¢do a que se
refere o art. 239. (Redagdo dada pela Emenda Cons-
titucional n° 132, de 2023)

§ 1° A lei complementar de que trata o inciso I, d,
também poderd instituir um regime unico de arre-
cadagdo dos impostos e contribuicbes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que: (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n° 132, de 2023)

I- serd opcional para o contribuinte; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

II - poderido ser estabelecidas condi¢cdes de enqua-
dramento diferenciadas por Estado; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

IIT - o recolhimento serd unificado e centralizado e
a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes
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aos respectivos entes federados serd imediata, veda-
da qualquer retencdo ou condicionamento; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

IV - a arrecadagdo, a fiscalizagdo e a cobranga
poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional tinico de contribuintes.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de
2023)

§ 2° E facultado ao optante pelo regime tinico de que
trata o § 1° apurar e recolher os tributos previstos
nos arts. 156-A e 195, V, nos termos estabelecidos
nesses artigos, hipdtese em que as parcelas a eles
relativas ndo serdo cobradas pelo regime unico.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de
2023)

§ 3° Na hipdtese de o recolhimento dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, ser realizado por
meio do regime unico de que trata o § 1° enquanto
perdurar a opgdo: (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n° 132, de 2023)

I-ndo serd permitida a apropriagdo de créditos dos
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, pelo con-
tribuinte optante pelo regime tinico; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

II - serd permitida a apropriagdo de créditos dos tri-
butos previstos nos arts. 156-A e 195, V, pelo adqui-
rente ndo optante pelo regime tinico de que trata o §
1° de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
e de servigos do optante, em montante equivalente
ao cobrado por meio do regime unico. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

Como regra, os tributos séo criados por lei ordina-
ria. Todavia, em alguns casos, a criacdo somente pode
ser feita por lei complementar. £ o que estabelece o
art. 146, da CF, de 1988.

Deste modo, apds edi¢do da Emenda Constitucio-
nal n°® 132, os contribuintes poderado escolher se dese-
jam aderir a esse regime ou permanecer no regime
atual de arrecadacdo.

Além disso, a nova redagdo do Texto Constitucio-
nal busca simplificar o processo de arrecadacdo e
distribuicdo de recursos entre os diferentes niveis de
governo, garantindo uma maior integracéo e eficién-
cia na gestdo dos tributos.

Assim, o regime unico de arrecadacdo de tributos e
contribui¢des representa um marco na simplificacdo
da gestdo fiscal no Brasil, promovendo mais flexibi-
lidade, eficiéncia e transparéncia, oferecendo benefi-
cios para os contribuintes e abrindo caminho para um
sistema fiscal mais moderno e eficiente.

Art. 146-A Lei complementar poderd estabelecer
critérios especiais de tributagdo, com o objeti-
vo de prevenir desequilibrios da concorréncia,
sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo.

O art. 146-A tem como objetivo servir como ins-
trumento para corrigir as distor¢des no mercado
econdmico, de modo a concretizar os principios cons-
titucionais orientadores da ordem econdmica, da exis-
téncia digna e da justica social.

Trata-se da possibilidade de o legislador, através
de lei complementar, estabelecer critérios especiais
de tributacdo para prevenir desequilibrios de concor-
réncia. Ressalta-se que o dispositivo permite, ainda,
que o legislador federal estabeleca tais normas por
meio de lei complementar.

Art. 147 Competem a Unido, em Territorio Fede-
ral, os impostos estaduais e, se o Territorio ndo
for dividido em Municipios, cumulativamente,
0s impostos municipais; ao Distrito Federal
cabem os impostos municipais.

O art. 147 traz a regra de competéncia para cria-
¢do e cobranca de tributos no Distrito Federal (DF) e
nos territorios federais. Como ente da Federacdo, o
DF possui atribuic@es tanto regionais como locais. Por
esta razdo, ao DF compete, além dos impostos distri-
tais, que sdo os mesmos que os estaduais, a instituicao
dos impostos municipais.

Atencado! Embora possua competéncias locais, o
DE, por expressa disposicdo da CF, de 1988, ndo pode
ser dividido em municipios.

Os territérios federais, por sua vez, ndo sdo entes
da Federacdo, mas descentralizactes administrativas-
-territoriais pertencentes a Unido com o objetivo de
estimular a ocupacdo de uma determinada area de
pouca densidade demografica e verificar sua viabili-
dade para se tornar um estado-membro.

Por estarem vinculados a Unido, a tributacdo
dos territdrios federais é de competéncia da propria
Unido, tanto dos impostos estaduais como dos muni-
cipais — no caso de o territério néo ser dividido em
municipio. No entanto, se no territério houver muni-
cipios, cabe a Unido a tributacdo estadual, e, aos muni-
cipios deste, a tributacdo municipal.

E importante notar que, atualmente, nio existem
territorios federais. Os trés ultimos deixaram de
existir em 1988. Roraima e Amapd tornaram-se esta-
dos-membros e Fernando de Noronha foi transforma-
do em distrito estadual de Pernambuco.

Art. 148 A Unido, mediante lei complementar,
poderd instituir empréstimos compulsorios:

I- para atender a despesas extraordindrias, decor-
rentes de calamidade puiblica, de guerra exter-
na ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento publico de cara-
ter urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, III, “b™.
Paragrafo uinico. A aplicagdo dos recursos prove-
nientes de empréstimo compulsorio serd vinculada
a despesa que fundamentou sua instituicdo.

Além das trés modalidades de tributos disciplina-
das no CTN, a CF, de 1988, apresenta em seu art. 149
mais uma modalidade: o empréstimo compulsério.
Trata-se de um tributo que somente pode ser institui-
do pela Unido.

O empréstimo compulsdrio é um tributo de arre-
cadacdo vinculada, que tem como objetivo gerar
recursos para situacdes de calamidade publica, guer-
ra externa ou para investimento nacional relevante e
urgente.

O empréstimo compulsdrio somente pode ser cria-
do por lei complementar especifica, de modo que néo
€ possivel sua instituicdo por outras espécies norma-
tivas, tais como lei ordindria, lei delegada ou medida
provisoria.

Atencao! O que distingue o empréstimo compul-
sorio das demais espécies tributdrias é a promessa
de devolucdo, uma vez que cabe ao poder publico o
dever de restituir o valor arrecadado.
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Art. 149 Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervengdo no domi-
nio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem pre-
juizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribui¢bes para custeio de regime proprio de
previdéncia social, cobradas dos servidores ativos,
dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo
ter aliquotas progressivas de acordo com o valor
da base de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes.

§ 1°-A Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo
ordindria dos aposentados e pensionistas poderd
incidir sobre o valor dos proventos de aposentado-
ria e de pensdes que supere o saldrio-minimo.

§ 1°-B Demonstrada a insuficiéncia da medida pre-
vista no § 1°-A para equacionar o deficit atuarial,
é facultada a institui¢do de contribuigdo extraordi-
ndria, no ambito da Unido, dos servidores publicos
ativos, dos aposentados e dos pensionistas.

§ 1°-C A contribuigdo extraordindria de que trata o
§ 1°-B deverd ser instituida simultaneamente com
outras medidas para equacionamento do deficit e
vigorard por periodo determinado, contado da data
de sua instituicdo.

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no
dominio econémico de que trata o caput deste
artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportagdo;

II - poderdo incidir sobre a importacdo de petrdleo
e seus derivados, gds natural e seus derivados e
dlcool combustivel;

II - incidirdo também sobre a importacdo de produ-
tos estrangeiros ou servigos;

IIT - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operagdo e, no caso de
importacgdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.

§ 3° A pessoa natural destinatdria das operagdes
de importagdo poderd ser equiparada a pessoa
juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definird as hipdteses em que as
contribuigdes incidirdo uma tinica vez.

Outro tributo ndo previsto no CTN, mas contido na
CF, sdo as contribuicdes.

No campo social, hd as contribuic¢des sociais, com
0 objetivo de viabilizar a acdo do Estado brasileiro na
prestacdo de seguranca social.

J& no campo econdmico, hd as contribuicdes
interventivas no dominio econémico (CIDE), como
mecanismo derivado de recursos para prevenir as
distor¢des do mercado econdmico, ou seja, para pro-
mover as agdes interventivas no dominio econdémico.

Por fim, no campo profissional, hd as contribui-
¢des de interesse das categorias profissionais ou eco-
ndémicas ou contribui¢des corporativas, que sdo os
tributos instituidos em favor das entidades que repre-
sentam categorias profissionais (trabalhadores) ou
econdmicas (empregadores), tendo como objetivo a
arrecadacdo para o custeio das atividades e fiscaliza-
¢do da conduta ética dos profissionais submetidos ao
seu controle.

Atencao! O caput, do art. 149, atribui a Unido
a exclusividade para instituicdo de contribuicoes
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais e econdémicas.

No entanto, tal regra comporta duas excecdes: uma
contida no § 1°, do art. 149, que trata da contribuicao
para o regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos, que pode ser instituida pelos quatro entes
federativos, e outra no art. 149-A, que se refere a con-
tribuicdo de iluminacgdo publica, de competéncia dos
municipios e do DF.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal pode-
rdo instituir contribuigdo, na forma das respecti-
vas leis, para o custeio, a expansdo e a melhoria
do servico de iluminagdo publica e de sistemas de
monitoramento para seguranga e preservagéo de
logradouros publicos, observado o disposto no art.
150, I e III. (Redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 132, de 2023)

Pardgrafo unico. E facultada a cobranga da contri-
buicdo a que se refere o caput, na fatura de consu-
mo de energia elétrica.

A contribuicdo descrita no art. 149-A tem como
finalidade financiar os servigos de iluminagéo publica
e os sistemas de monitoramento destinados a segu-
ranca e preservacdo dos espacos publicos.

Tais servigos podem abranger desde a manutencao
e instalagdo de postes e lumindrias até investimen-
tos em tecnologia para monitoramento e seguranca
urbana.

Deste modo, tanto os municipios como também
o Distrito Federal tém a prerrogativa de criar essa
contribuicdo por meio de suas respectivas leis, que
estabelecam os critérios, aliquotas e formas de arre-
cadacao dessa contribuicgao.

Por fim, o pardgrafo unico, do art. 149-A, estabele-
ce a contribuicdo para custeio do servi¢o de ilumina-
¢do publica, de competéncia do DF e dos municipios.

(__TRIBUTOSDACFDE1988 )

Impostos )

TRIBUTOS DO CTN

Impostos

Taxas ) Taxas

N

Contribuicdo de melhoria ) Contribuicdo de melhoria

Empréstimos compulsoérios )

Contribuigdes )

Dando continuidade aos dispositivos constitucio-
nais, vejamos:

Art. 149-B Os tributos previstos nos arts. 156-A e
195, V, observardo as mesmas regras em relagdo
a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de
2023)

I - fatos geradores, bases de cdlculo, hipdteses de
ndo incidéncia e sujeitos passivos; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

II - imunidades; (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n® 132, de 2023)

IIT - regimes especificos, diferenciados ou favoreci-
dos de tributagdo; (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n° 132, de 2023)

IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamen-
to. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de
2023)
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Pardgrafo unico. Os tributos de que trata o caput
observardo as imunidades previstas no art. 150, VI,
ndo se aplicando a ambos os tributos o disposto no
art. 195, § 7°. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 132, de 2023)

O art. 149-B, da Constituicdo Federal, inserido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023, estabelece as
diretrizes para os tributos previstos no inciso V, arts.
156-A e 195, observando diversas regras e principios
tributarios fundamentais.

Neste sentido, os tributos previstos nos referidos
artigos devem seguir as mesmas regras em relacdo
aos eventos que ensejam a obrigacdo tributdria, além
de assegurar que as imunidades tributarias aplicaveis
a esses tributos devem ser respeitadas.

Importante ressaltar que a ndo cumulatividade
prevista no dispositivo em comento busca evitar a
cobranca de tributos sobre tributos e o creditamento
permite que o contribuinte desconte o valor pago em
tributos anteriores.

Por fim, o pardgrafo unico exclui a aplicacdo do
disposto no § 7°, art. 195, que trata da possibilidade de
instituicdo de contribuicdo para a seguridade social
com aliquotas progressivas de acordo com a renda do
trabalhador.

Por sua vez, o art. 149-C, da Constituicdo Federal,
o qual também fora introduzido pela Emenda Consti-
tucional n° 132, de 2023, estabelece regras especificas
sobre a destinacdo da arrecadacdo do imposto previs-
to no art. 156-A e da contribuicdo prevista no inciso V,
art. 195. Vejamos:

Art. 149-C O produto da arrecadagdo do imposto
previsto no art. 156-A e da contribuigdo prevista no
art. 195, V, incidentes sobre operagdes contratadas
pela administragdo publica direta, por autarquias
e por fundagdes publicas, inclusive suas importa-
¢Oes, serd integralmente destinado ao ente fede-
rativo contratante, mediante reducdo a zero das
aliquotas do imposto e da contribuigdo devidos aos
demais entes e equivalente elevacdo da aliquota do
tributo devido ao ente contratante. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 1° As operagdes de que trata o caput poderdo ter
aliquotas reduzidas de modo uniforme, nos termos
de lei complementar: (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n® 132, de 2023)

§ 2° Lei complementar poderd prever hipdteses em
que ndo se aplicard o disposto no caput e no § 1°.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de
2023)

§ 3° Nas importacdes efetuadas pela administracdo
publica direta, por autarquias e por fundagoes
publicas, o disposto no art. 150, VI, “a”, serd
implementado na forma do disposto no caput e
no § 1° assegurada a igualdade de tratamento
em relagdo as aquisicdes internas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Assim, o dinheiro arrecadado nas operagdes des-
critas no dispositivo em comento serd direcionado
exclusivamente para o ente publico que contratou os
servigos ou realizou as operagdes.

Para garantir a destinacdo integral da arrecadacgao
ao ente federativo contratante, as aliquotas do impos-
to e da contribuicdo devidos aos demais entes federa-
tivos serdo reduzidas a zero.

Em contrapartida, a aliquota do tributo devido ao
ente contratante serd elevada em valor equivalente,
assegurando que a arrecadacdo total permaneca a
mesma, mas a distribuicdo sera feita exclusivamente
para o ente que contratou 0s servicos.

Das Limitagoes ao Poder de Tributar

Ap6s tratar da prerrogativa que os entes federati-
vos tém de instituir o tributo e dar inicio & dindmica
da tributacdo (competéncia tributdria), os arts. 150 ao
152 estabelecem os limites a serem observados. Tra-
ta-se dos parametros principioldgicos e dos limites
valorativos, ou seja, dos principios constitucionais tri-
butérios e das imunidades tributdrias.

Os principios constitucionais tributarios refe-
rem-se a delimitacdo da forma como o tributo é insti-
tuido e cobrado, ou seja, as regras disciplinadoras da
definicdo e do exercicio da competéncia tributaria.

Em sintese, sdo os parametros constitucionais
capazes de proteger os contribuintes de eventuais
excessos e arbitragens praticados pelo ente tributan-
te e pelo fisco, de modo a compatibilizar a arrecada-
¢do com o respeito a liberdade e ao patrimonio dos
contribuintes.

Vejamos os principios que servem de baliza para
a tributacao:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asse-
guradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca;

II - instituir tratamento desigual entre contri-
buintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo
profissional ou fungdo por eles exercida, indepen-
dentemente da denominagdo juridica dos rendi-
mentos, titulos ou direitos;

IIT - cobrar tributos:

a) emrelagdo a fatos geradores ocorridos antes
do inicio da vigéncia da lei que os houver insti-
tuido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
¢) antes de decorridos noventa dias da data
em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagoes ao trafego de pessoas
ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranga de peda-
gio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
b) entidades religiosas e templos de qualquer culto,
inclusive suas organizagbes assistenciais e benefi-
centes; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 132, de 2023)

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacgdo e de assisténcia social, sem fins lucrati-
vos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a
sua impressdo.
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e) fonogramas e videofonogramas musicais produ-
zidos no Brasil contendo obras musicais ou litero-
musicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os
suportes materiais ou arquivos digitais que os con-
tenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de
midias dpticas de leitura a laser.

§ 1° A vedacgdo do inciso III, b, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, I, IV e V;
e 154, II; e a vedagdo do inciso III, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, IIT
e V; e 154, II, nem a fixagdo da base de cdlculo dos
impostos previstos nos arts. 155, I11, e 156, 1.

§ 2° A vedagdo do inciso VI, “a”, é extensiva as
autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico e a empresa publica prestadora
de servigo postal, no que se refere ao patriménio, a
renda e aos servigos vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 3° As vedagdes do inciso VI, “a”, e do pardgrafo
anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e
aos servicos, relacionados com exploragdo de ati-
vidades econémicas regidas pelas normas aplicd-
veis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas
pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador
da obrigagdo de pagar imposto relativamente ao
bem imdvel.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas “b”
e “c”, compreendem somente o patrimonio, a renda
e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinard medidas para que o0s
consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.
§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducgdo de
base de cdlculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, so poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, queregule
exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacgdo tributdria a condi¢do de responsdvel pelo
pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada
a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

O primeiro principio previsto no art. 150 é o prin-
cipio da legalidade (inciso I), que vincula a institui-
¢ao, desoneracdo e majoracao de tributos a existéncia
de lei, ou seja, ao crivo da representatividade politi-
ca (Poder Legislativo). Assim, somente lei em sentido
estrito (ato legislativo emanado do Poder Legislativo)
pode criar, exigir e aumentar tributos.

0 segundo principio é o principio da isonomia tri-
butéria (inciso II), estando atrelado a ideia de justica
tributdria, uma vez que veda tratamento desigual
entre os contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, além de proibir qualquer distincao
em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por
eles exercida, independentemente da denominacdo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Dica

O principio da isonomia tributaria ndo impede a
denominada “discriminagao positiva®, que tem
como objetivo alcangar a equidade, isto é, um
resultado materialmente isonémico.

O terceiro principio estabelecido no art. 150 é o
principio da irretroatividade (inciso III). Tal princi-
pio reforca a garantia da legalidade com a exigéncia
de que a lei seja anterior a criacdo ou ao aumento do
tributo.

Em outras palavras: a instituicdo ou majoracdo
do tributo tem natureza prospectiva, ou seja, ndo se
admite nenhum tipo de retroatividade, nem minima,
nem maxima.

Do mesmo modo que néo se tributa sem lei formal,
s6 se tributa a partir da vigéncia e eficacia desta. Por-
tanto, a tributacdo ndo retroage para alcancar fatos
anteriores.

Néo fosse so6, a CEF, de 1988, estabelece garantias
adicionais, ou seja, intervalos minimos entre a publi-
cacdo da lei tributaria impositiva mais onerosa e o
inicio da sua incidéncia (eficacia). Trata-se da ante-
rioridade de exercicio ou anterioridade anual e
anterioridade nonagesimal.

Assim, a norma constitucional modula os efeitos
da incidéncia ou aumento do tributo, estabelecendo
um prazo para que os contribuintes possam se prepa-
rar para receber a tributacéo.

Memorize:

( EXCEGOES A ANTERIORIDADE ANUAL )
Imposto de Importagédo — Il )

_(
—( Imposto de Exportagdo — IE
_(

Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI )

—( Imposto sobre Operagdes Financeiras — I0OF )
—( Imposto Extraordinario (de Guerra) — IEG )

Empréstimo Compulsério para Calamidade
Publica ou para Guerra Externa — EC-CALA/GUE

CIDE-Combustivel e ICMS-Combustivel (previstos
na EC n° 33, de 2001)

( EXCEGOES A ANTERIORIDADE NONAGESIMAL

Imposto de Importagédo — Il

Imposto de Exportagdo — IE

)
)
)
)

Imposto de Renda — IR

Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF )

AAAAA

Imposto Extraordinario (de Guerra) — IEG )

Empréstimo Compulsério para Calamidade Publi-
ca ou para Guerra Externa — EC-CALA/GUE

—(Alteraqées na base de calculo do IPTU e do IPVA)

O quarto principio estabelecido é o principio da
vedacdo ao confisco (inciso IV), que tem como obje-
tivo proteger o contribuinte e tracar um limite para a
atuacdo arrecadatdria do Estado, de modo a garantir o
minimo existencial da sociedade e sua atividade eco-
noémica, além de ndo inviabilizar a continuidade do
pagamento dos tributos.
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O quinto principio é o principio da proibicdo de
limitacdes ao trafego por meio de tributos interesta-
duais e intermunicipais (inciso V). Trata-se do princi-
pio constitucional que impede a criacdo de tributos de
passagem, bem como de tributos de importacdo ou de
exportacdo interestaduais ou intermunicipais, ressal-
vada expressamente a cobranca de pedagio pelo uso
de rodovia conservada pelo poder publico.

O inciso VI, por sua vez, cuida das imunidades
com relacdo aos impostos, ou seja, do impedimento
da tributacao.

Atencdo! A imunidade é para os impostos, e néo
para outras espécies tributérias.

Observe que a CF, de 1988, estabelece o poder de
tributar, ou seja, a capacidade dos entes federativos
de tributarem por meio do exercicio da competéncia
tributaria. No entanto, a norma constitucional néo so
diz o que pode ser tributado, mas também o que ndo
pode ser tributado.

Assim, do mesmo modo que dd ao ente o poder
para tributar, retira deste a competéncia por meio das
imunidades. Portanto, a norma que estabelece a imu-
nidade fixa um néo fazer ou uma norma de incompe-
téncia, como, por exemplo, a ndo tributacdo da renda
dos estados, Distrito Federal e municipios, por forca
da imunidade tributéria reciproca.

Atencao! Se aimunidade é a norma constitucional
que fixa um néo fazer ou uma incompeténcia, a isen-
¢do é a norma infraconstitucional, veiculada por lei
complementar ou ordindria, que contém a avaliacdo
da capacidade contributiva, da conveniéncia e da jus-
tica tributaria em concreto.

Por fim, no que tange aos paragrafos do art. 150,
eles disciplinam regras especificas com relacdo aos
principios e as imunidades tributdrias, ou seja, a inci-
déncia ou ndo em relacdo a alguns tributos.

Art. 151 E vedado a Unidio:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em
todo o territorio nacional ou que implique dis-
tingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de
outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvi-
mento sécio-econdomico entre as diferentes regides
do Pais;

II - tributar a renda das obrigagédes da divi-
da publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como a remuneracdo e o0s pro-
ventos dos respectivos agentes publicos, em
niveis superiores aos que fixar para suas obriga-
¢Oes e para seus agentes;

IIT - instituir isencdes de tributos da competén-
cia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

O art. 151, da CF, de 1988, traz principios tributa-
rios de protecdo federativa, caracterizando-se em
limitacdes ao poder de tributar da Unido, decorrente
da uniformidade geografica, da vedagdo da tributa-
¢do diferenciada da renda das obrigagdes das dividas
publicas e da remuneracdo dos servidores e da veda-
¢do das isengdes heterénomas.

Atencdo! A uniformidade geografica disciplinada
no inciso I visa garantir que a Unido aja com isonomia
fiscal com relagdo aos entes da federacdo, e ndo ape-
nas em relacdo aos contribuintes.

Tal isonomia pode ser excetuada no caso que jus-
tifique o agir discriminado da Unido, diante da igual-
dade material, como, por exemplo, a necessidade
de proporcionar desenvolvimento a determinadas
regides, como na Zona Franca de Manaus (ZFM), em
que hd regime da isencao.

Complementando o principio federativo, o inciso
II impede que a Unido se imponha aos demais entes
federados mediante tributacéo privilegiada em detri-
mento dos demais interesses.

Por fim, o inciso III trata da vedacdo das isengdes
heterénomas, ou seja, lei federal ndo pode conceder
isencdes de tributos estaduais e municipais, assim
como ndo pode isentar a prépria Unido e suas autar-
quias de taxas estaduais, como, por exemplo, as custas
judiciais.

Art. 152 E vedado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer diferenca
tributdria entre bens e servigos, de qualquer
natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

O art. 152 traz uma regra de vedacdo direciona-
da aos estados-membros, DF e municipios. Trata-se
da vedacdo a discriminacdo tributdria de natureza
espacial, em que hd a fixacdo de reserva de mercado
a prestadores domiciliados em determinado estado
como requisito para usufruir de um regime tributario
favorecido e de acesso a investimentos publicos.

Dos Impostos da Unido

O art. 153 e o art. 154 disciplinam os impostos de
competéncia da Unido Federal.

Art. 153 Compete a Unido instituir impostos
sobre:

I-importacgado de produtos estrangeiros;

II - exportacdo, para o exterior, de produtos nacio-
nais ou nacionalizados;

IIT - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacgdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobilidrios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar.

VIII - produgdo, extragdo, comercializa¢do ou
importagdo de bens e servigos prejudiciais a satde
ou ao meio ambiente, nos termos de lei complemen-
tar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de
2023)

§1°E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos
LILIVeV.

§ 2° O imposto previsto no inciso I1I:

I - serd informado pelos critérios da generalidade,
da universalidade e da progressividade, na forma
da lei;

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

I - serd seletivo, em fung¢do da essencialidade do
produto;

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo com o montante cobrado
nas anteriores;

IIT - ndo incidira sobre produtos industrializados
destinados ao exterior.
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IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo
de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na
forma da lei.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

I- serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutencgdo de proprieda-
des improdutivas;

II - ndio incidird sobre pequenas glebas rurais, defi-
nidas em lei, quando as explore o proprietdrio que
ndo possua outro imével;

IIT - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios
que assim optarem, na forma da lei, desde que ndo
implique redugdo do imposto ou qualquer outra
forma de rentincia fiscal.

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que tra-
ta o inciso V do “caput” deste artigo, devido na ope-
ragdo de origem; a aliquota minima serd de um por
cento, assegurada a transferéncia do montante da
arrecadagdo nos seguintes termos:

I - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal
ou o Territdrio, conforme a origem;

II - setenta por cento para o Municipio de origem.
§ 6° O imposto previsto no inciso VIII do caput des-
te artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

I - ndo incidird sobre as exportagdes nem sobre as
operagdes com energia elétrica e com telecomuni-
cagles; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

II - incidird uma tinica vez sobre o bem ou servi-
¢o; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de
2023)

IIT - ndo integrard sua propria base de calculo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de
2023)

IV - integrard a base de calculo dos tributos previs-
tos nos arts. 155, II, 156, III, 156-A e 195, V; (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

V - poderd ter o mesmo fato gerador e base de
cdlculo de outros tributos; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

VI - terd suas aliquotas fixadas em lei ordindria,
podendo ser especificas, por unidade de medida
adotada, ou ad valorem; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

VII - na extragdo, o imposto serd cobrado indepen-
dentemente da destinag¢do, caso em que a aliquo-
ta mdxima corresponderd a 1% (um por cento) do
valor de mercado do produto. (Incluido pela Emen-
da Constitucional n° 132, de 2023)

De acordo com o art. 153, da CF, de 1988, a Unido
possui competéncia para instituir sete impostos.

O primeiro é o imposto de importacdo (II), que é
um dos tributos que incidem sobre o comércio exte-
rior (importacdo de produto estrangeiro). Ele possui
funcédo extrafiscal predominante, além de néo se sub-
meter aos principios da anterioridade de exercicio,
anterioridade nonagesimal e legalidade no que diz
respeito as aliquotas.

O segundo imposto de competéncia da Unido é o
imposto sobre a exportacdo (IE). Trata-se, também,
de um dos tributos que incidem sobre o comércio
exterior (exportagdo de produto nacional), com cara-
ter de extrafiscalidade e que também nédo se submete
aos principios da anterioridade de exercicio, anterio-
ridade nonagesimal e legalidade, no que diz respeito
as aliquotas.

O terceiro é o imposto de renda e proventos de
qualquer natureza (IR), um imposto marcadamente
fiscal, mas com algumas caracteristicas de extrafisca-
lidade. Ele incide sobre a renda, que pode ser decor-
rente do trabalho, do capital ou de ambos, e sobre os
proventos.

Outra caracteristica importante é a incidéncia do
critério da progressividade (gradacdo da aliquota).
O IR submete-se aos principios da anterioridade de
exercicio e da legalidade, porém a ele néo se aplica o
principio da anterioridade nonagesimal.

O quarto principio é o imposto sobre produtos
industrializados (IPI), cuja incidéncia é dada em trés
situacOes: a importacdo, momento do desembarago
aduaneiro do produto industrializado, a saida do esta-
belecimento industrial ou comercial e a sua arrema-
tacdo em leildo.

O IPI é um tributo com cardater de extrafiscalida-
de, pois 0 aumento ou a diminuicdo de sua aliquota
gera reflexos importantes na atuacéo do contribuinte.
Possui, ainda, carater fiscal, sendo o segundo imposto
federal com maior arrecadacao.

O IR, por sua vez, ndo se submete aos principios da
anterioridade de exercicio e da legalidade com rela-
¢do as aliquotas, porém a ele é aplicado o principio da
anterioridade nonagesimal.

O quinto imposto é o imposto sobre as operacoes
de crédito, cAmbio e seguro ou relativas a titulos ou
valores mobilidrios (IOF). O IOF é tributo de carater
de extrafiscalidade que ndo se submete aos principios
da anterioridade de exercicio, anterioridade nonage-
simal e legalidade, no que diz respeito as aliquotas.

O sexto imposto € o imposto sobre a propriedade
territorial rural (ITR), que incide sobre a proprieda-
de, o dominio util ou a posse de im6vel por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio. O ITR
possui carater extrafiscal e se submete aos principios
dalegalidade, da anterioridade de exercicio e da ante-
rioridade nonagesimal.

Importante destacar que, recentemente, fora
incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023,
0 § 6° ao rol dos impostos da Unido, previstos no art.
153, da Constituicdo Federal.

O aludido paragrafo estabelece que o imposto ndo
incidira sobre exportacdes, impulsionando a competi-
tividade dos produtos brasileiros no mercado interna-
cional. Desta forma, a ndo incidéncia sobre operacoes
com energia elétrica e telecomunicacdes beneficia os
consumidores, reduzindo o custo final desses servigos.

Além disso, o imposto incidird apenas uma vez
sobre o bem ou servigo, evitando a dupla tributacao,
sendo que o valor do imposto em si néo serd considera-
do como parte da base de calculo para o cdlculo do pro-
prio imposto, o que também evita a cumulatividade.

Portanto, o dispositivo busca fornecer diretrizes
claras sobre a aplicacdo e a cobranca do imposto,
garantindo transparéncia e seguranca juridica tanto
para os contribuintes quanto para o Estado.

O Imposto sobre grandes fortunas (IGF) é o séti-
mo imposto de competéncia da Unido. No entanto,
embora previsto na CF, de 1988, o IGF ainda ndo foi
instituido.

Por fim, temos o imposto sobre os bens e servigos
prejudiciais a saude e ao meio ambiente, também
denominado de imposto seletivo (IS). O IS deve ser
instituido pela Unido por meio de lei complementar, e,
como consequéncia, também as atividades passiveis
de tributagdo, bem como sua aliquota.
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Importante esclarecer que o IS néo podera incidir
sobre operagdes de exportacdo nem sobre operacoes
com energia elétrica e com telecomunicacdes, tam-
pouco sobre bens e servicos com aliquotas reduzidas.
No entanto, poderd ser aplicado sobre armas e muni-
¢des, salvo quando estas forem destinadas a Adminis-
tracdo Publica e a atividade extrativista.

Cumpre salientar que ao IS se aplicam os princi-
pios da anterioridade anual e nonagesimal, devendo,
ainda, compor a base de calculo da CBS (contribuicdo
sobre bens e servicos) e do IBS (imposto sobre bens e
servigos), assim como do ICMS (imposto sobre circula-
¢do de mercadorias e prestacdo de servicos) e do ISS
(imposto sobre servicos) enquanto existirem, ou seja,
até 2033.

Atencdo! A Emenda Complementar n° 32, de
2023, denominada Reforma Tributaria, estabeleceu a
criagdo do sistema de imposto sobre valor agrega-
do (IVA Dual), composto pelo imposto sobre bens e
servigos e pela contribuicdo sobre bens e servicos, em
substitui¢do ao PIS (Programa de Integracdo Social),
COFINS (contribuicdo para o financiamento da segu-
ridade social) e IPI — em ambito federal —, ICMS —
em dmbito estadual — e ISS — em Ambito municipal.
Além disso, estabeleceu a criagdo do imposto seletivo,
de competéncia federal, bem como a possibilidade de
criagdo de uma contribuigdo estadual incidente sobre
produtos primadrios e semielaborados.

Art. 154 A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo
previstos no artigo anterior, desde que sejam
ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de cdlculo prdprios dos discriminados nesta
Constituigdo;

II - na iminéncia ou no caso de guerra externa,
impostos extraordindrios, compreendidos ou
ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de
sua criagdo.

O art. 154, da CF, de 1988, estabelece a competén-
cia residual e extraordindria da Unido para instituir
determinados impostos, como, por exemplo, o impos-
to extraordindrio para o caso de guerra externa.

Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

O art. 155 estabelece os impostos de competéncia
dos estados-membros e do Distrito Federal.

Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito Fede-
ral instituir impostos sobre:

I- transmissdo causa mortis e doacgado, de quais-
quer bens ou direitos;

II - operacdes relativas a circulagdo de mer-
cadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagoes e as presta-
¢0es se iniciem no exterior;

III - propriedade de veiculos automotores.

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imdveis e respectivos direi-
tos, compete ao Estado da situagdo do bem, ou ao
Distrito Federal

II - relativamente a bens moveis, titulos e crédi-
tos, compete ao Estado onde era domiciliado ode
cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito

Federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucio-
naln® 132, de 2023)

IIT - terd competéncia para sua instituicdo regulada
por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no
exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventdrio processado no
exterior;

IV - terd suas aliquotas mdximas fixadas pelo Sena-
do Federal;

V - ndo incidird sobre as doagdes destinadas, no
ambito do Poder Executivo da Unido, a projetos
socioambientais ou destinados a mitigar os efeitos
das mudancgas climdticas e as institui¢oes federais
de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
126, de 2022)

VI - serd progressivo em razdo do valor do quinhdo,
do legado ou da doagdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

VII - ndo incidird sobre as transmissoes e as doa-
¢Oes para as instituicoes sem fins lucrativos com
finalidade de relevancia publica e social, inclusive
as organizag0es assistenciais e beneficentes de enti-
dades religiosas e institutos cientificos e tecnologi-
cos, e por elas realizadas na consecugdo dos seus
objetivos sociais, observadas as condigoes estabele-
cidas em lei complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

Vejamos que o dispositivo acrescentado pela Emen-
da Constitucional n° 132, de 2023, prevé a isencdo do
imposto de renda para as doacdes feitas no &mbito do
Poder Executivo da Unido para projetos socioambien-
tais, para a mitigacdo dos efeitos das mudancas clima-
ticas e para institui¢cdes federais de ensino.

Além disso, o imposto sobre transmissdo causa
mortis e doagdes (ITCMD) serd progressivo, ou seja,
sua aliquota pode aumentar conforme o valor do qui-
nhéo, legado ou doacdo transmitido.

Também estardo isentas do pagamento do impos-
to as transmissdes e doacdes destinadas a institui-
¢des sem fins lucrativos que possuam finalidade de
relevancia publica e social, incluindo organizacoes
assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e
institutos cientificos e tecnolégicos.

Art.155/[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serda ndo-cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operacgdo relativa a circulagdo
de mercadorias ou prestagdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II- aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determina¢do
em contrdrio da legislagdo:

a) ndo implicard crédito para compensagdo com
o0 montante devido nas operagdes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as ope-
ragbes anteriores;

IIT - poderd ser seletivo, em fungdo da essencialida-
de das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica ou de um terco dos Sena-
dores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecerd as aliquotas aplicdveis
as operagbes e prestagoes, interestaduais e de
exportagdo;

V - é facultado ao Senado Federal:
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a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes
internas, mediante resolugdo de iniciativa de um
terco e aprovada pela maioria absoluta de seus
membros;

b) fixar aliquotas mdximas nas mesmas operagoes
para resolver conflito especifico que envolva inte-
resse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa
da maioria absoluta e aprovada por dois tergos de
seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrdrio dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do disposto no inci-
so XII, “g”, as aliquotas internas, nas operagoes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas pres-
tacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as
previstas para as operagoes interestaduais;

VII - nas operagdes e prestacdes que destinem bens
e servigos a consumidor final, contribuinte ou ndo
do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-
-d a aliquota interestadual e caberd ao Estado de
localizagdo do destinatdrio o imposto correspon-
dente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatdrio e a aliquota interestadual;

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferenca entre a aliquo-
ta interna e a interestadual de que trata o inciso VII
sera atribuida:

a) ao destinatdrio, quando este for contribuinte do
imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for con-
tribuinte do imposto;

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importa-
dos do exterior por pessoa fisica ou juridica, ain-
da que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como
sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento do destinatdrio da mercado-
ria, bem ou servigo;

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercado-
rias forem fornecidas com servigos ndo compreen-
didos na competéncia tributdria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para
0 exterior, nem sobre servigos prestados a destina-
tdrios no exterior, assegurada a manutengdo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operacoes e prestacdes anteriores;

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liqui-
dos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

¢) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153,
§5%

d) nas prestagoes de servi¢co de comunica¢do nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepgdo livre e gratuita;

XI - ndo compreenderd, em sua base de cdlculo,
o montante do imposto sobre produtos indus-
trializados, quando a operacdo, realizada entre
contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializa¢do ou a comercializagdo, configure
fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributdria;

¢) disciplinar o regime de compensagdo do imposto;
d) fixar, para efeito de sua cobranga e defini¢éo do
estabelecimento responsdvel, o local das operacgdes
relativas a circulagdo de mercadorias e das presta-
¢Oes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exporta-
¢Oes para o exterior, servicos e outros produtos
além dos mencionados no inciso X, “a”

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativa-
mente a remessa para outro Estado e exportagdo
para o exterior; de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, isengoes, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os
quais o imposto incidird uma tnica vez, qualquer
que seja a sua finalidade, hipdtese em que ndo se
aplicara o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de cdlculo, de modo que o montan-
te do imposto a integre, também na importagdo do
exterior de bem, mercadoria ou servigo.

§ 3° A excecdio dos impostos de que tratam o inciso
II do caput deste artigo e os arts. 153, I e II, e 156-A,
nenhum outro imposto poderd incidir sobre opera-
¢Oes relativas a energia elétrica e servicos de tele-
comunicagdes e, a excecdo destes e do previsto no
art. 153, VIII, nenhum outro imposto poderd incidir
sobre operacgdes relativas a derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais do Pais. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Neste sentido, exceto 0s impostos ja previstos no
caput, incisos II, do art. 155 (ICMS) e nos incisos I e II,
arts. 153, (impostos de competéncia da Unido) e 156-A
(ITCMD), nenhum outro imposto estadual ou muni-
cipal poderd incidir sobre operacgdes relacionadas a
energia elétrica e servigos de telecomunicagdes.

Essas disposicOes visam garantir uma certa
seguranca juridica e evitar a dupla tributacdo ou a
sobrecarga tributdria sobre setores considerados
estratégicos para a economia nacional, como € o caso
da energia, dos servicos de telecomunicacoes e dos
derivados de petroleo.

Assim, a restri¢do de incidéncia de outros impos-
tos sobre essas operacOes busca promover a estabi-
lidade e o desenvolvimento desses setores, evitando
possiveis distor¢des tributdarias.

Art. 155 [...]

§ 4° Na hipdtese do inciso XII, h, observar-se-d o
seguinte:

I - nas operagdes com os lubrificantes e combus-
tiveis derivados de petréleo, o imposto caberd ao
Estado onde ocorrer o consumo;

II - nas operagoes interestaduais, entre contribuin-
tes, com gds natural e seus derivados, e lubrifican-
tes e combustiveis ndo incluidos no inciso I deste
pardgrafo, o imposto serd repartido entre os Esta-
dos de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagoes com
as demais mercadorias;

IIT - nas operacgdes interestaduais com gds natural
e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo
incluidos no inciso I deste pardgrafo, destinadas a
ndo contribuinte, o imposto caberd ao Estado de
origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas median-
te deliberacgdo dos Estados e Distrito Federal, nos
termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional,
podendo ser diferenciadas por produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida
adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o valor
da operagdo ou sobre o prego que o produto ou seu
similar alcangaria em uma venda em condigoes de
livre concorréncia;
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