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NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO: CONCEITO,
CLASSIFICAGOES, PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

|  CONCEITO DE CONSTITUIGAO

Constituicdo vem do ato de constituir, de estabele-
cer, de firmar; ou, ainda, o modo pelo qual se constitui
uma coisa, um ser vivo, um grupo de pessoas; orga-
nizacgdo, formagdo. Juridicamente, no entanto, consti-
tuicdo deve ser entendida como a lei fundamental e
suprema de um Estado, que contém normas referen-
tes a estruturagdo do Estado, a formag&o dos poderes
publicos, forma de governo e aquisicdo do poder de
governar, distribuicdo de competéncias, direitos,
garantias e deveres dos cidaddos. Além disso, é a
constituicdo que individualiza os 6rgdos competentes
para a edicdo de normas juridicas, legislativas ou
administrativas (MORAES, 2018).

A constituicdo é, em sintese, a lei maxima e fun-
damental de um pais, que geralmente determina a
sua organizacdo social, politica, juridica e econdmica.
Conjunto de normas juridicas, normalmente escritas
em um texto unitdrio, que regulam a organizacao e
atuacdo do Estado nas relagdes sociais.

A Constituicdo é, assim, uma norma juridica e, para
a maior parte dos sistemas, norma juridica dotada
de superioridade hierdrquica em relagdo as demais.
Para Hans Kelsen, a Constituicdo define quem ela-
bora as normas e como elas vdo ser elaboradas,
constituindo, assim, o ponto de partida e de valida-
de de todo o sistema juridico. (BARCELLOS, 2018,
p- 28)

| CLASSIFICAGAO DAS CONSTITUIGOES

Toda tipologia ou classificacdo depende dos cri-
térios adotados por seus estudiosos. E importante
esclarecer que existem diferentes classificacdes entre
0s juristas mais renomeados. Ndo se trata, portanto,
de uma classificacdo ser mais acertada que outra,
mas sim, mais adequada a sua finalidade didéatica.
Segundo Alexandre de Moraes (2018), a tipologia ou a
classificagdo das constitui¢cdes pode ser delimitada de
acordo com diversos principios.

Quanto ao conteudo — qual o teor, o que compde
a constituicao:

® Material: conjunto de regras materialmente cons-
titucionais, ou seja, que contém as normas funda-
mentais e estruturais do Estado, a organizacdo de
seus Orgaos, os direitos e garantias fundamentais,
independentemente da forma em que estejam
organizadas tais disposigdes;

® Formal: consubstanciada em um documento sole-
ne estabelecido pelo poder constituinte originario.
E levado em consideracdo o processo de sua for-
magao, e ndo necessariamente a materialidade de
suas normas ou conteudo.

Quanto a forma — em quais formatos podem sur-
gir uma constituicdo:

® Escrita: expressa num unico texto. “A Constitui¢cdo
escrita é o mais alto estatuto juridico de determi-
nada comunidade, caracterizando-se por ser a lei
fundamental de uma sociedade.” (MORAES, 2018,
p. 43);

® Nao escrita: ndo estabelecida em um documento
unico e solene, mas é costumeira, baseada e con-
substanciada nos costumes, convencoes, jurispru-
déncias e praticas sociais preestabelecidas.

Dica

Arabia Saudita, Libia, Nova Zelandia e Reino Uni-
do sdo alguns exemplos de paises que nao pos-
suem uma constituicao escrita.

Quanto ao modo de elaboracdo — como a consti-
tuicdo é elaborada:

® Dogmatica: também chamada de sistemdtica, é
sempre escrita e estrutural e surge a partir de dog-
mas politicos ou sistemas ideoldgicos prévios;

® Histdrica: fruto da lenta e continua sintese da
histdria e tradi¢des de um povo, como € o caso da
constituicdo inglesa.

Quanto a origem — como se origina:

® Promulgada: também chamada de democratica,
votada ou popular, é fruto do trabalho de uma
assembleia nacional constituinte, eleita direta
e legitimamente pelo povo, para, em nome dele
atuar;

® Outorgada: é a constituicdo imposta de manei-
ra unilateral por governante que ndo recebeu
do povo a legitimidade para em nome dele atuar
(LENZA, 2019).

Quanto a estabilidade ou alterabilidade — se
pode ou ndo ser alterada:

® Imutavel: é vedada qualquer alteracdo;

® Rigida: exige para a sua alteracdo um processo
legislativo solene, mais complexo e d&rduo do que o
empregado para a modificacdo das normas infra-
constitucionais. Para Alexandre de Moraes (2018),
a Constituicdo Federal de 1988 pode ser conside-
rada super-rigida, porque, em regra, pode ser
alterada por um processo legislativo diferenciado,
mas, excepcionalmente é imutdvel quanto as suas
clausulas pétreas, previstas em seu § 4°, art. 60.
Esta classificacdo, contudo, ndo tem sido adotada
pelo STE;

® Semirrigida: algumas regras poderdo ser altera-
das pelo processo legislativo ordindrio, enquanto
outras, somente por um processo legislativo espe-
cial e complexo;

Amostra grétis da apostila TJ-RR-TEC-JUDICIARIO. Para adquirir o material completo, acesse www.novaconcursos.com.br .

-
<
4
o
O
=
=
=
(2]
4
(]
(&)
o
=
w
x
a
w
(=]
(%2
w
o)
(&4
o
-4

91



92

® Flexivel: ndo exige um processo legislativo de alte-
ra¢do mais dificultoso do que as normas infracons-
titucionais. Logo, pode ser alterada por processo
legislativo ordinério.
Quanto a extensdo e finalidade — qual a sua
amplitude e a que se destina:

® Analitica: também chamada de dirigente, é ampla
e detalhada, trazendo todos os assuntos que podem
ser considerados fundamentais e relevantes a for-
macdo, destinacdo e funcionamento do Estado. E
minuciosa e normalmente estabelece regras que
poderiam ser matéria de leis infraconstitucionais;

® Sintética: é concisa, breve e sucinta, tratando ape-
nas de principios fundamentais e estruturais do
Estado. Geralmente sdo mais duradouras — um
exemplo € a constituicdo dos Estados Unidos.

Além desta classificacdo bdésica, alguns doutrina-
dores as dividem em outros tipos, de acordo com o
que acreditam ser mais adequado para o0s seus estu-
dos. Existem ainda as constituicdes:

® Normativas, nominalistas ou semanticas: as
constitui¢cdes normativas sdo aquelas que conse-
guem estar plenamente conformes com a reali-
dade politico-social do Estado que regula. Por sua
vez, as nominalistas sdo as que buscam regular
plenamente a vida politica de seu Estado, mas que
ainda ndo alcancam esse objetivo, por ndo serem
totalmente consonantes a sua realidade social; e,
por fim, as semdanticas sdo as caracteristicas de
poderes autoritarios, criadas apenas com a finali-
dade de legitimar o poder de quem ja o exerce;

® As dualistas e pactuadas: sdo oriundas de um
pacto entre o Rei e o Poder Legislativo, vinculam o
monarca as normas estabelecidas na constituicéo
e, consequentemente, limitam seu poder, antes
absoluto;

® As principiolégicas: reinem mais principios (abs-
tratos) do que regras (concretas); e as preceituais,
que contém mais regras que principios;

® As provisorias e definitivas: como o préprio
nome aduz, as provisorias sdo temporarias e, em
regra, regulam periodos de transicdo ou visam
definir as regras de elaboracdo de uma constitui-
cdo definitiva;

® As heterénomas: sido aquelas constituigcdes
elaboradas e decretadas por outro Estado que ndo
0 proprio a ser regido, ou, ainda, por organizagdes
internacionais; e as autdbnomas, que sao as elabo-
radas dentro do proprio Estado, sem interferén-
cias externas;

® As constitui¢cGes-garantia: visam assegurar direi-
tos fundamentais, balanco, que reflete um degrau
de evolucdo socialista; e a dirigente, que estabe-
lecem um plano de direcdo, um projeto de Estado
através de normas programadticas, objetivando
uma evolucdo politica (LENZA, 2019);

® As liberais (negativas) ou sociais (dirigentes):
levam em conta o seu conteudo ideoldgico. As
liberais refletem os direitos humanos de primeira
dimensdo, a ndo intervencdo do Estado e a pro-
tecdo das liberdades individuais. As sociais refle-
tem a necessidade de atuagdo estatal e protecdo
dos direitos sociais (direitos humanos de segunda
dimensé&o) (LENZA, 2019);

® Asexpansivas: apresentam um “/...J conteudo ana-
tomico e estrutural, destacando-se a estruturagdo
do texto e sua divisdo em titulos, capitulos, se¢oes,
subsecdes, artigos da parte permanente e do ADCT”
(LENZA, 2019, p. 189), além de manifestarem dila-
tacdo de sua matéria constitucional, se compara-
das com as constitui¢des brasileiras precedentes
ou com constitui¢des estrangeiras.

Importante!

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, é formal, escrita, dogmatica, promulga-
da, rigida (ou super-rigida) e analitica (MORAES,
2018). E, ainda, nominalista, principioldgica, defi-
nitiva, autbnoma, de garantia, dirigente, social e
expansiva (LENZA, 2019).

| CONCEITO E NATUREZA

Antes de adentrarmos propriamente no tema, é
importante esclarecer um ponto que ja foi objeto de
prova: principios, regras e normas se distinguem.
Tem-se o género normas, do qual decorre as espécies
regras e principios. As normas sdo amplas, abarcando
assim a natureza abstrata dos principios e a concretu-
de das regras.

Regras

oo

Principios

Os principios sdo um alicerce de um sistema, uma
estrutura basica do ordenamento juridico, trazendo
também uma melhor orientacdo a interpretacio de
um texto constitucional que néo pode ser feita de for-
ma isolada, mas sim levando em consideracdo todo o
contexto.

Os principios constitucionais podem ser explici-
tos ou implicitos. Os principios explicitos sdo aqueles
que estdo de forma expressa no texto constitucional
(escritos), ja os implicitos sdo obtidos por meio de uma
construcéo légica, ora, estdo subentendidos no texto
mesmo ndo aparecendo expressamente.

Como exemplo de principios explicitos, podemos
citar os principios do art. 37, da CF, os quais dizem
respeito 8 Administragdo Publica. J& quanto aos prin-
cipios implicitos, podemos citar o principio da supre-
macia do interesse publico, o qual, apesar de néo
ser encontrado expressamente na CF, é estritamente
ohservado pelo poder publico.

Implicitos
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| PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios fundamentais sdo mandamentos que vao influenciar em toda ordem juridica. Por exemplo, é
nesse momento que o texto constitucional formaliza a relagdo entre povo, governo e territério, elementos estes
que sdo requisitos para constituicdo de um Estado. Além disso, servem como norte para outras normas e estdo
localizados no Titulo I da CF, de 1988, o qual é composto por quatro artigos.

Note que é nesses artigos que se proclama o regime politico democratico com fundamento na soberania popu-
lar e garantia da separacgdo de funcdo entre os governos. Bem como, também se determina os valores e diretrizes
para o ordenamento constitucional.

Fundamentos

Salienta-se, antes de adentrar especificamente nos referidos artigos, que muitas questées de prova cobram do
examinando um conhecimento prévio correlacionando a distingdo do que sdo fundamentos (art. 1°), objetivos
(art. 3°) e principios (art. 4°).

Repare que no paragrafo anterior néo foi exposto o art. 2°, mas isso se deu de forma proposital, tendo em vista
que o examinador, muitas vezes, tenta confundir o candidato com o rol dos artigos anteriormente mencionados.

Para tanto, utilizaremos alguns mnemonicos ao longo das explica¢des, comecando logo pelo FOP (fundamen-
tos, objetivos, principios). Observe que este mnemonico obedece a ordem alfabética, estando também em con-
formidade com a ordem dos artigos da constitui¢do (F-1°; O-3°; P-4°).

Assim, quando a questdo mencionar algo relacionado a fundamentos, lembre-se de que estara se referindo ao
exposto no art. 1°; quando mencionar objetivos, art. 3%; e, quando mencionar principios, art. 4°. Ndo se esqueca
também que o art. 2° ndo entra como referéncia nesse mnemaonico!

Os fundamentos contidos no art. 1°, da CE, de 1988, servem como base para todo o ordenamento juridico, pois
se referem aos valores de formag&o da Republica Federativa do Brasil. Veja a importancia do artigo, ndo somente
em relagdo a Constituicdo, mas como para toda a ordem juridica do Estado. Assim, vejamos o referido dispositivo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

I- a soberania;

II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituigdo.

Dica

Para auxilid-lo na memorizagao dos mencionados fundamentos, guarde o mneménico SO-CI-DI-VA-PLU
Soberania

Cidadania

Dignidade

Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Pluralismo politico

A Soberania

Como preleciona José Afonso da Silva (2017), a soberania é um poder supremo e independente, ainda, é
fundamento do préprio conceito de Estado, diante disso, ndo precisaria ser mencionada no texto constitucional.

A demonstracdo do poder soberano pode ser vista de forma interna (poder do Estado, sendo, neste caso, exte-
riorizada pela prevaléncia de suas normas e decisdes sobre todas as demais proferidas) ou externa (quando nos
relacionamos com entidades internacionais, sendo, neste caso, exteriorizado pela ndo subordinacdo a nenhum
outro Estado, decidindo pela subordinac¢édo a determinada regra somente quando livremente manifestado).

A Cidadania

Podemos considerar cidadania como um objeto de direito fundamental, pois é a participacdo do individuo no
Estado Democratico de Direito. No texto constitucional, em sentido amplo, a existéncia da cidadania estd atrelada
a vivéncia social, na construcdo de rela¢des, na mudanga de mentalidade, na reivindicacio de direitos e no cum-
primento de deveres.

Assim, podemos concluir que a cidadania pode ser exercida ndo somente com o direito de voto, mas também
com a participacdo do cidaddo em conselhos de temas importantes, como saude, educacao, comparecimento em
audiéncias publicas e participacdo nas reunides referentes ao orcamento participativo.

Atencdo, nem toda pessoa é considerada cidadd. Em provas de concurso é importante observar que cidaddo
é todo ser humano que esta em condicdo de votar e ser votado. Assim, podemos concluir que uma crianca e os
estrangeiros néo naturalizados ndo podem ser considerados cidad&os.

1 SILVA, op. cit, p. 106
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Importante!

Cuidado para ndo confundir cidadania com
nacionalidade: nacionalidade é o vinculo juridi-
co politico que une uma pessoa a um Estado e a
cidadania é a participagao do individuo no Esta-
do. Inclusive a nacionalidade é requisito para ser
cidaddo, ou seja, para ser cidaddo o individuo
deve ser brasileiro nato ou naturalizado.

A Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana é um valor que
influencia o conteudo de todos os direitos fundamen-
tais do homem consagrados no texto constitucional, é
uma protecdo ndo somente do individuo em face do
Estado, mas também perante a toda sociedade. Nesse
sentido, considera Alexandre de Moraes (2011), a dig-
nidade da pessoa humana é valor espiritual e moral,
que se manifesta na autodeterminagdo da propria
vida e traz consigo a busca pelo respeito por parte das
demais pessoas?.

Note que, a dignidade da pessoa humana é o direi-
to de titularidade universal, isto é, todos tém acesso
a esse direito pelo simples fato de ser pessoa, assim,
a nacionalidade e/ou capacidade ndo sdo fatores que
possibilitam maior protecdo, mas sim o fato de ser
cidaddo, seja ele nacional ou estrangeiro.

Os Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa

Dispositivo que objetiva a protecdo ao trabalho,
pois é por meio deste que o homem garante sua sub-
sisténcia e o crescimento do Brasil. Aqui néo se faz
menc¢do somente ao “trabalhador CLT®’, mas tam-
bém aos autdbnomos, empresarios, empreendedores e
empregadores.

O Pluralismo Politico

O legislador origindrio se preocupou em afirmar a
ampla participagdo popular nos destinos politicos do
Brasil, com a inclusdo da sociedade na participacao
dos processos de formacéo da vontade geral da nagéo,
garantindo a liberdade e a participacdo dos partidos
politicos.

Ainda, podemos conceituar o pluralismo como
a garantia de que todo aquele que vive em socieda-
de terd direito a sua prépria convic¢do politica e
partidéria.

Separacao dos Poderes

O art. 2° da Constitui¢do, ao definir a independén-
cia e a harmonia entre os poderes, consagra o chama-
do principio da separacdo dos poderes, ou principio
da divisdo funcional do poder do Estado.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

2 MORAES, op. cit, p. 24.

Assim, cada poder tem suas funcées e organizacao
definidas, vejamos:

® Poder Executivo: exerce as funcdes de governo e
administracdo. Como exemplo de administracéo,
podemos mencionar o inciso I, art. 84, da CF, que
define como competéncia do Presidente da Repu-
blica nomear e exonerar Ministros;

® Poder Legislativo: é exercido pelo Congresso
Nacional. Tem a funcdo de legislar (funcéo pri-
madria) e fiscalizar (funcdo secundéria, entretanto,
tipica). Ao que diz respeito a principal funcéo, tem
o conddo de elaborar as normas juridicas gerais e
abstratas. Por exemplo, é de competéncia do Con-
gresso Nacional a votagdo para aprovacdo de lei
complementar (art. 69, da CF). J4 como exemplo da
funcdo secunddria (fiscalizar), podemos citar a de
julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Presi-
dente da Republica;

® Poder Judiciario: cabe o exercicio da jurisdicdo,
por exemplo, a aplica¢do do Direito a um caso con-
creto através de um processo judicial.

A Teoria da triparticdo de poderes foi idealizada
por Montesquieu e determina a composicdo e divisdo
do Estado, a teoria objetiva que cada poder deve ser
independente e harmonico entre si, como forma de
dividir as funcdes do Estado, entre poder executivo,
poder legislativo e poder judicidrio, entendimento
esse também chamado de teoria dos freios e contrape-
sos (checks and balances), ja que cada um dos poderes
exerce as funcdes dos outros poderes de forma atipica.

Objetivos da Republica Federativa do Brasil

O art. 3°, da Constituicdo Federal, apresenta os
objetivos fundamentais do Estado brasileiro, ou seja,
dita os compromissos que o Estado tem em relacdo
aos cidadaos, em especial na garantia plena de igual-
dade entre todos os brasileiros.

José Afonso da Silva (2017) observa que é a primei-
ra vez que uma Constitui¢do relaciona especificamen-
te os objetivos do Estado brasileiro, que valem como
base para as prestacdes positivas que venham a con-
cretizar a democracia econémica, social e cultural?.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Repuiblica Federativa do Brasil:

I- construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo.

Dica

Para auxiliar na memorizagéo disponibiliza-se a

seguir duas dicas:

® Regra do verbo: observe que todas as primei-
ras palavras do rol sdo verbos no infinitivo.

® Mnemonico: CON-GA ER PRO

3 Trabalhador CLT - Termo vulgar utilizado para definir trabalhador/funcionario regido pela CLT (carteira assinada).

4 SILVA, op. cit, p. 107.
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O rol dos objetivos fundamentais relacionados no art. 3° da CF é um rol meramente exemplificativo, pois se
refere a metas, ou seja, objetivos que o Estado busca alcancar.

Principios das Relagoes Internacionais

O art. 4°, da Constituicdo, enumera os principios fundamentais orientadores das rela¢des internacionais; con-
sagra, ainda, a ndo subordinacdo no plano internacional e a igualdade estre os Estados. Vejamos:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

IIT - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pactfica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdio entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo economica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagoes.

Dica

E possivel a elaboragdo de um mneménico para o referido rol, contudo, nota-se que, por ser extenso o rol, o
mnemonico fica consequentemente também extenso. Assim, fica a seu critério adotar o que for passado aqui.
Mneménico: A-IN-Da NAO COm-PRE-I RE-CO-S

A - autodeterminagao dos povos

In - independéncia nacional

D - defesa da paz

N&ao — ndo intervengao

Co — cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade

Pre - prevaléncia dos direitos humanos

| - igualdade entre os Estados

Re - repudio ao terrorismo e ao racismo

Co — concessao de asilo politico

S - solugéo pacifica dos conflitos

Os principios enumerados no mencionado dispositivo reconhecem a soberania do Estado no plano internacio-
nal, ou seja, ndo deve haver subordinacdo entre os Estados. Sob esse mesmo entendimento temos o principio da
ndo intervencdo e o principio da autodeterminacgdo dos povos, assegurando que internamente o Estado ndo deve
sofrer nenhum tipo de interferéncia sobre assuntos de interesse interno.

O repudio ao terrorismo e a concessdo de asilo politico tém relacdo com o principio da prevaléncia dos direi-
tos humanos relacionado no inciso II; este ultimo deve ser rigorosamente respeitado. Nesse sentido, em caso de
extrema violacdo da prevaléncia dos direitos humanos, pode até levar a interferéncia de outros Estados naquele,
com o apoio do Brasil.

Ainda a Constituicdo determina que o Brasil buscard integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacoes.

Vejamos no infografico um resumo do Titulo I da Constitui¢do Federal:

TITULO | — DOS PRINCiPI0S FUNDAMENTAIS

(] o
Art. 1° Art. 2° Art. 3 A4t
= Objetivos Principios das Relagdes
Fundamentos Separagao dos Poderes . S
Fundamentais Internacionais
“CON.GA.ER.PRO” L .
Independéncia nacional
“S0.CL.DLVA.PLU" CONSstruir uma sociedade livre, | Prevaléncia dos direitos humanos
SOberania JUDICIARIO: justa e solidaria Autodetgirn?lnagao d?s povos
Aplica as leis GArantir o desenvolvimento N&o intervengao
Cldadania nacional Igualdade entre os Estados
LEGISLATIVO:

ERradicar a pobreza e a Defesa da paz

DIgnidade da pessoa humana Elabora as leis

VAlores sociais do trabalho e
da livre iniciativa

PLUralismo Politico

EXECUTIVO:
Administra o Estado

marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais e
regionais

PROmover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo

Solug&o pacifica dos conflitos

Repudio ao terrorismo e ao
racismo

Cooperagdo entre 0s povos para
o progresso da humanidade

Concesséo de asilo politico
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