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DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS
HUMANOS

| CONCEITO, FUNDAMENTOS

As normas de direitos humanos, que sdo essen-
ciais a uma vida digna, sdo frutos de um processo de
construcdo e reconstrucdo que variaram conforme
as necessidades humanas e contexto de cada épo-
ca da histéria. Esclarecendo detalhadamente, suas
regras foram desenvolvidas a partir de uma acéo ou
luta social, sendo, portanto, uma construgdo social
(consciente e vocacionada) que decorre dessas novas
demandas com o objetivo de assegurar a dignidade e
evitar o sofrimento humano.

Verifica-se, assim, que os direitos humanos néo
surgiram de uma vez. Eles sdo fruto de um desenvol-
vimento histérico, conforme sera explanado no item
“O processo histérico de construcdo e afirmacédo dos
direitos humanos”. Neste primeiro momento, atente-
-se para o fato de que os direitos humanos foram sen-
do reconhecidos aos poucos.

Os primeiros direitos reconhecidos foram aqueles
ligados ao préprio individuo, como, por exemplo, o
direito de viver, de ter bens, de locomover-se. Trata-se
de um primeiro olhar do Estado para o individuo. Um
olhar que reconhece que os seres humanos possuem
direitos minimos e que o poder do Estado néo é ili-
mitado. Assim, foram reconhecidas as liberdades dos
individuos, ou seja, seus direitos civis e individuais
— que abrangem todas as pessoas sem qualquer dis-
tincdo. Também foram reconhecidos os direitos de
participacdo popular na administragdo do Estado, isto
é, os direitos politicos.

Importante!

Os primeiros direitos politicos eram bem limita-
dos, pois estavam restritos a quem detinha a qua-
lidade de cidadao e, por isso, atingiam somente
os eleitores. As mulheres, por exemplo, ndo eram
consideradas cidadas, assim como os estrangei-
ros, e, consequentemente, ndo possuiam os direi-
tos politicos, embora fossem titulares dos direitos
civis minimos garantidos pelo Estado.

Diante disso, pode-se definir direitos humanos
como o conjunto de direitos e de valores previstos no
ordenamento juridico e tratados internacionais, que
sdo aceitos no ambito internacional com a principal
finalidade de garantir mecanismos de protecdo da
dignidade da pessoa humana, garantindo maior pro-
tecdo ao individuo do poder arbitrario do Estado.

Vale-se a ateng¢do para ndo confundir o conceito de
direitos humanos com direitos fundamentais. Enquan-
to os direitos humanos estdo previstos na ordem juri-
dica internacional, os direitos fundamentais estdo
previstos no ordenamento juridico interno, a fim de
criar mecanismos de protecdo da dignidade da pessoa
humana no ordenamento juridico interno do pais.

Antes de adentrarmos a sua terminologia, para
melhor entendimento, cumpre fazer um paralelo
entre os direitos positivados e ndo positivados.

Os direitos ndo positivados sdo aqueles que nao
se encontram expressamente previstos em nenhuma
legislacdo, como, por exemplo, o direito do homem,
pois trata-se de direitos naturais da pessoa humana. Ja
os direitos positivados sdo aqueles que encontram-se
expressamente previstos na Constituicdo, como, por
exemplo, os direitos fundamentais da pessoa humana.

Diante disso, pode-se dizer que a terminologia dos
direitos humanos encontra-se em direitos positivados
no ambito internacional, razdo pela qual eles possuem
um tratamento diferenciado no nosso ordenamento.
Vejamos os arts. 4° e 5°, da CF, de 1988:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se
nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

[.]

II - prevaléncia dos direitos humanos;

[..]

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[.]

§ 3° Os tratados e convengoes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Assim, para sua concretizacdo, os direitos huma-
nos passaram por diversos momentos histéricos, com
o principal objetivo de garantir direito & dignidade e
igualdade para a pessoa humana.

A esses direitos que buscavam a defesa do indivi-
duo em face do abuso de poder do Estado (sdo cha-
mados de liberdades publicas negativas ou direitos
negativos), da-se o nome de direitos de primeira
geracdo/dimensao, por serem os primeiros direitos
tutelados pelo Estado.

Os segundos direitos reconhecidos foram aque-
les voltados a estabelecer a igualdade entre os indi-
viduos. Depois do olhar inicial para o individuo,
reconhecendo suas liberdades, o Estado passou a
visualiza-lo como membro de uma sociedade. Assim,
foi possivel reconhecer as diferencas entre as pessoas.

Como consequéncia, passou-se a exigir um papel
mais ativo do Estado, para garantir direitos de opor-
tunidades iguais aos individuos por meio de politicas
publicas, como, por exemplo, acesso a educacdo e a
saude, voto feminino, regulamentacdo das regras tra-
balhistas e previdencidrias, entre outros. Passou-se,
entdo, a exigir uma acgao, e ndo mais uma omissao do
Estado — liberdade positiva ou prestacional. A esses
direitos da-se o nome de direitos de segunda gera-
cdo/dimensdo, estando ligados ao poder de exigir
do Estado a consecucdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais.
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Por fim, os terceiros direitos reconhecidos encontram-se atrelados ao ideal de fraternidade, por dizerem
respeito a toda coletividade. O olhar é mais amplo, visualizando direitos que transcendem os individuos, ou seja,
os direitos transindividuais. Tais direitos decorrem das seguintes constatacdes:

existéncia de vinculo entre os seres humanos e o planeta Terra;

0s recursos sdo finitos e ndo infinitos;

ha divisdo desigual de riquezas;

existem ameacgas cada vez mais concretas a sobrevivéncia da espécie humana.

Esses direitos sdo denominados direitos coletivos lato sensu e dividem-se em trés categorias: direitos difu-
sos, direitos coletivos stricto sensu e direitos individuais homogéneos.

Em sintese, os direitos difusos sdo os direitos constituidos por interesses indivisiveis, que podem abran-
ger um nimero indeterminado de pessoas com sujeitos indeterminados e indetermindveis. Sdo exemplos: o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito & autodeterminacéo dos povos, o direito & comu-
nicagdo, a vedacdo a propaganda enganosa, entre outros.

Em contrapartida, o direito coletivo (em sentido estrito) consiste naqueles interesses indivisiveis que
abrangem um grupo ou categoria determinada de pessoas, unidas pelo mesmo interesse juridico, como, por
exemplo, a protecdo de determinados grupos sociais tidos como vulneraveis, os direitos a prestacéo de servigos
publicos de qualidade, tais como o de energia elétrica, 4gua e saneamento bdsico.

Por fim, os direitos individuais homogéneos sdo os interesses divisiveis e que tém como titulares pessoas
determinadas. Eles consistem nos direitos, que, embora individuais, ou seja, a titulo pessoal, sdo conduzidos cole-
tivamente perante a justica em funcdo da sua origem comum (protecdo coletiva), como, por exemplo, 0s reajustes
dos contratos de adesdo que vinculam diversas pessoas. Fixemos a partir do fluxograma seguinte:

DIREITOS COLETIVOS LATO SENSU
Caracteristicas

Direitos difusos Direitos coletivos stricto sensu Direitos individuais homogéneos
® Sujeitos indeterminaveis ® Sujeitos determinados ® Sujeitos determinados
® Objeto indivisivel ® Objeto indivisivel ® Objeto divisivel
® Vinculo fatico ® Vinculo juridico ® Vinculo fatico

Aos direitos coletivos dad-se o nome de direitos de terceira geracao/dimensao.

Salientamos que utiliza-se tanto a expressdo “geracdo” como “dimensdo”. Atualmente, entende-se como mais
correto o uso da denominacéo “dimensdo”, devido a sua ideia de progressividade, diferente de “geragdo”, que
enseja interpretacdo de substituicdo. Trata-se de uma classificacdo elaborada por Karel Vasak, para classificar os
direitos em categorias conforme o contexto histérico em que surgiram. Didaticamente, o jurista atrelou as trés
categorias dos direitos aos principios da Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.

Observemos o fluxograma:

Direitos de primeira | | pjreitos de segunda Direitos de terceira
~ dimensao: dimensio: dimenséo:
direitos de liberdade direitos de igualdade fraternidade

Cumpre destacar que existem outras divisdes, como, por exemplo, a do jurista Paulo Bonavides, que acrescen-
ta a quarta (direitos de solidariedade) e a quinta (direito a paz) geracdes. No entanto, parte da doutrina critica a
criacdo de outras novas geragdes, visto que existem falhas nas diferenciagdes entre estas e as anteriores.

Como estrutura normativa, pode-se dizer que os direitos humanos possuem uma estrutura normativa aberta,
ou seja, ha maior predominéncia de principios do que de regras propriamente ditas, sendo que, inclusive, em um
possivel caso de conflitos de normas de direitos humanos internacional ou nacional, utiliza-se os principios para
harmonizar e ponderar as decisdes, garantindo, assim, um maior equilibrio.
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Assim, pode-se dizer que as normas juridicas basi-
camente sdo divididas em regras e principios, sendo
que, enquanto as regras pressupdem uma obrigatorie-
dade de cumprimento sob pena de submissdo a uma
possivel sanc¢do juridica, os principios preveem uma
maior ou menor amplitude de sua aplicagao.

Importante ressaltar que a estrutura normativa
dos direitos humanos tem como base fundamental
0s principios, por se tratar de garantias na ordem
juridica internacional. Dentre os fundamentais prin-
cipios norteadores dos direitos humanos, podemos
citar: dignidade da pessoa humana, democracia e
razoabilidade-proporcionalidade.

Quanto a fundamentacdo juridica, pode-se dizer
que os direitos humanos fundamentam-se em trés
correntes, sendo elas:

® jusnaturalista;
® positivista;
® moral

Para a primeira corrente, chamada de jusnatura-
lista, os direitos humanos seriam aqueles inerentes
ao ser humano, direitos naturais e até mesmo da natu-
reza humana, independentemente de encontrarem-se
ou ndo positivados no ordenamento juridico.

J&4 para a segunda corrente, a chamada de posi-
tivista, somente sdo validos como direitos humanos
aqueles que estiverem materializados no ordenamen-
to juridico — em outras palavras, para esta corrente
s6 é vélido o que estiver escrito.

Ocorre que essa corrente apresenta um problema,
haja vista que, diante de uma possivel omissao legis-
lativa, poderd entrar em confronto com a dignidade
da pessoa humana, pois, como vimos anteriormente,
os direitos humanos tém como base fundamental os
principios.

A terceira e ultima corrente, chamada de mora-
lista, aduz que os direitos humanos séo subjetivos e
baseados na prépria moral e no convivio do indivi-
duo na sociedade. Desta forma, independem de esta-
rem positivados no ordenamento juridico interno ou
internacional.

Assim, para a teoria moralista, os direitos huma-
nos ndo sao somente baseados em normas positivas,
tampouco advindos apenas da natureza humana,
mas, sim, sdo direitos fundamentados nos préprios
valores da sociedade, independentemente de estarem
ou ndo positivados. Vale destacar que a teoria moralis-
ta é aceita e muito cobrada em concursos.

BASES TEORICAS E FILOSOFICAS DOS DIREITOS
HUMANOS

Durante toda a histéria da humanidade as pessoas
sempre buscaram estabelecer meios que pudessem
regular a convivéncia e trazer equilibrio a sociedade.

Se nos primdrdios as regras eram ditadas pelo uso
da forca, aos poucos elas adquiriram contornos reli-
giosos, filoséficos, politicos e/ou juridicos.

Observa-se, no entanto, que a formacdo destas
regras de condutas ndo se deu de uma unica vez, mui-
to menos de forma histérica linear.

Na verdade, a constru¢do de uma ordem juridi-
ca de protecdo por meio do direito foi fruto de um
processo lento e gradual, o qual envolveu conquistas
mediante movimentos embasados em lutas sociais.

Assim, para que pudesse existir um sistema que
garantisse a protecdo de todos os seres humanos,
foi preciso que a sociedade reivindicasse seus direi-
tos e pleiteasse ndo s6 o seu reconhecimento, como
também que os Estados adotassem medidas para que
estes fossem efetivados.

Portanto, os direitos humanos foram sendo molda-
dos por meio de um processo de construcdo e recons-
trucdo, de aquisicOes e de perdas.

Como consequéncia, a cada nova demanda da
sociedade, os direitos fortaleciam-se e complementa-
vam-se, expandiam-se e acumulavam-se a cada rei-
vindicagdo social.

Ha de se esclarecer, por necessério, que a ideia de
um direito que tem validade em si, legitimado pela éti-
ca e pelos costumes e capaz de tracar limites ao pro-
prio Estado néo é nova.

E possivel observar a formagdo de um conjunto
de regras baseado em vertentes filos6fico-juridicas na
prépria antiguidade. A estas regras deu-se o nome de
direito natural.

Neste ponto, atente-se para o fato de que, se nos
primdrdios as nogdes de bem e mal estavam atreladas
a tradicdo de que os deuses transmitiriam aos seus
discipulos suas leis divinas e que estas deveriam ser
cumpridas sem serem analisadas ou contestadas, aos
poucos foram sendo incorporados a esta nogdo aspec-
tos racionais e juridicos.

Assim, é possivel afirmar que o direito natural surgiu
atrelado a vontade dos deuses e que, com o passar dos
anos, adquiriu contornos de regras ditadas pela razao.

O surgimento dos ideais iluministas no século XVI,
que serviram de base para as revolucoes liberais dos
Estados Unidos e da Franca, propiciaram a crenca de
liberdades que devem ser respeitadas e preservadas
pelos Estados, isto é, da existéncia de que as pessoas
possuem direitos naturais e que estes devem ser res-
peitados pelos Estados.

Com isso, as inspiracdes filoséficas, jusnaturalistas,
éticas e morais passam a ser aperfeicoadas por ideais
de protecdo da dignidade humana e de suas liberdades.

Assim sendo, este direito costumeiro e baseado na
moral e ética foi sendo positivado, de forma a surgi-
rem as primeiras declaracdes de direito escritas tanto
nos Estados Unidos como na Franca.

Em 12 de junho de 1776, foi editada na Virginia a
Declaracdo dos Direitos, que reconheceu a existéncia
de direitos fundamentais em favor de todos os seres
humanos.

Posteriormente, em 15 de novembro de 1777, esses
direitos foram ratificados quando da institui¢do da Con-
federacdo de Estados e, posteriormente, na primeira e
segunda Constituicdo estadunidense, de 1° de margo de
1781 e de 17 de setembro de 1787, respectivamente.

Ja na Franca, o marco é a publicacdo da Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26 de agosto
de 1789, cuja importancia decorre do fato de ter sido
a primeira declaracdo a preocupar-se com as liberda-
des e os direitos do homem.

Cumpre ressaltar que a referida declaracdo pos-
sui uma importancia tdo grande que, mesmo depois
de séculos, ainda permanece em vigor, integrando o
bloco de constitucionalidade francés.

Observe, portanto, que com a Declaracdo dos Direi-
tos do Homem e do Cidad&o os direitos naturais passa-
ram a ser, paulatinamente, declarados, confirmando
ndo sé a preexisténcia de direitos que derivam da pro-
pria natureza humana, como também positivando-os.
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Assim, o direito natural adquiriu novo aspecto
com a construgdo do positivismo juridico, surgindo, a
partir de entéo, os direitos humanos.

Em sintese, vejamos o fluxograma a seguir:

Direito natural
(religido, costumes,
ética, moral, raz&o)

Lei natural

(uso da forga) humanos

Direitos ’

O INICIO DA PROTEGAO INTERNACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS: DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO, DIREITO INTERNACIONAL DOS
REFUGIADOS E O SURGIMENTO DA ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

No que tange a protecdo internacional dos direitos,
é preciso diferenciar direito internacional dos direitos
humanos e direito internacional humanitario.

A disciplina direito internacional dos direitos
humanos, conhecida como simplesmente direitos
humanos, é o ramo do direito internacional que cuida
da protecdo de todos os seres humanos.

A referida protecdo é garantida independentemen-
te de qualquer condicdo, tais como sexo, idade, nacio-
nalidade, religido, entre outros. Trata-se, portanto, de
um sistema de protecdo indispensavel a vida humana.

O direito internacional humanitario, por sua
vez, € o ramo do direito internacional formado pelo
conjunto de regras, quer de origem convencional,
quer de origem consuetudindria, aplicadas aos con-
flitos armados entre Estados ou no dmbito interno
destes, tendo como finalidade a protecédo das pessoas
e dos bens afetados pelas conflagracdes.

Em sintese, seu objetivo é estabelecer as normas
que autorizam os conflitos armados e que estabe-
lecem seus meios e métodos de combate, bem como
solucionar os problemas humanitarios causados pelos
conflitos armados internacionais e pelos conflitos
armados ndo internacionais.

Para compreender os precedentes histéricos tanto
dos direitos humanos como do direito humanitario, é
preciso ter em mente que, nos tempos mais remotos,
os povos possuiam graus diferentes de civilizagao,
de modo que cada continente ou regido formava um
mundo separado, com regras distintas.

Consequentemente, & medida que essas diferen-
tes unidades estabeleciam contato, o relacionamento
entre elas passava a adquirir contornos mais amplos.

Neste ponto, é preciso deixar claro que o que rom-
pia o isolamento destes povos eram as guerras trava-
das entre eles; por este motivo, ndo havia possibilidade
de se desenvolver um direito de cunho universal.

O primeiro acordo entre povos que se tem docu-
mentacdo foi celebrado por volta do ano 3.100 a.C.
Por este documento, foram fixados os limites entre as
Cidades-Estados de Lagash e Umma, na Mesopotamia.

Também é possivel visualizar alguns precedentes
na Grécia Antiga e em Roma. Da Grécia Antiga origi-
naram-se o0s institutos da arbitragem, necessidade de
declaracdo de guerra, neutralidade de certos lugares,
direito de asilo, resgate ou troca de prisioneiros de
guerra, entre outros.

J4 de Roma, originaram-se o ius gentium, que era o
conjunto de normas aplicado, principalmente, as rela-
¢des comerciais entre os cidaddos romanos e os cida-
ddos das demais nagdes estrangeiras, e o jus fetiale,
que era um direito de carater religioso que continha
0s preceitos relativos a guerra, como, por exemplo, 0s
institutos paz de Deus, trégua de Deus e a teoria da
guerra justa.

Observe, portanto, que o direito internacional
humanitario nasceu com a formulacgdo do direito da
guerra, tendo em vista os procedimentos de se travar
um conflito armado e o comportamento das partes até
a sua concluséo.

Importante consignar que, com a decadéncia do sis-
tema feudal e o desenvolvimento dos estados moder-
nos, foram introduzidos elementos que propiciaram
a formacéo de novas regras de cunho internacional.

A combinacdo entre os grandes descobrimentos, a
expansdo do comércio maritimo e a reforma protes-
tante levaram a criacdo de um direito que pudesse
reger a convivéncia entre as unidades politicas.

Como consequéncia, no periodo que se estende
entre o final do século XIII e inicio do século XVII, o
direito internacional comeca a ser concebido por nor-
mas e principios que se afastam, aos poucos, da con-
cepg¢do puramente religiosa.

Cumpre consignar que o marco a institucionaliza-
¢do do sistema internacional foi dado pelo tratado de
Westphalia ou Vestfalia, também denominado trata-
do de Miinster e Osnabriick, o qual encerrou a Guerra
dos Trinta Anos (1618-1648) e reconheceu oficialmen-
te as Provincias Unidas e a Confederacdo Suica.

Deste modo, a importancia desse tratado para o
ordenamento juridico adveio do fato de ter sido o pri-
meiro ajuste a adotar o conceito de soberania.

Na sequéncia, nos séculos XVII e XVIII, a guerra vai
deixando de ser percebida como um dogma religioso
para se tornar uma prerrogativa do soberano, razao
pela qual as disputas entre os Estados passaram a ser
travadas por intermédio de suas forcas armadas.

Observa-se, todavia, que, no final do século XVIII, o
ciclo de guerras na Franca, continuadas por Napoledo
Bonaparte, desestruturou o sistema criado pelo Tra-
tado de Westphalia e estagnou o desenvolvimento do
direito internacional.

Somente apds o fim das Guerras Napoleonicas é
que os Estados sentiram a necessidade de celebrar tra-
tados para restabelecer a paz e a estabilidade politica
na Europa. Assim, entre outubro de 1814 e junho de
1815, realizou-se o Congresso de Viena. Dentro desse
cendrio, foram estabelecidos os principios que rege-
ram a ordem internacional até o final da Primeira
Guerra Mundial.

Nesse periodo, destacam-se:

® acriacdo dos primeiros organismos internacionais
com vistas a regular assuntos transnacionais;

® aproclamacdo da Doutrina Monroe (1823);

® a Conferéncia de Paris (1856);

® a fundacio do Comité Internacional para a Ajuda
de Militares Feridos (1863), atual Comité Interna-
cional da Cruz Vermelha;

® aprimeira das Convencoes de Genebra (1864);

® a Declaracdo de Sdo Petershurgo (1868);

® a Conferéncia de Berlim (1885).
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Cumpre esclarecer que a criacdo das normas espe-
cificas de direito internacional humanitdrio iniciou-se
com a Convencao de Genebra, de 22 de agosto de
1864, que cuidava dos militares feridos em batalhas.

Posteriormente, as normas estabelecidas nessa
convencdo foram adaptadas para abranger também
os conflitos maritimos (II Conveng&o), os prisioneiros
de guerra (III Convencdo) e a populacdo civil (IV Con-
vencdo). Ressalta-se que tais convencdes foram revi-
sadas e ampliadas no ano de 1949.

Outro instrumento multilateral importante para o
direito internacional humanitario é a Convencéao de
Haia, codificada pela Conferéncia Internacional da
Paz em 1899, que tem como escopo regular os meios e
métodos de combate.

Ato continuo, no inicio do século XX, as mudancas
continuaram: revisdo em ampliacdo da Convencdo de
Genebra em 1906, as Conferéncias Internacionais de
Paz em Haia, de 1907, a Convencdo de Haia sobre as
Leis e Usos da Guerra Terrestre, de 1907, entre outros.

Com a Primeira Guerra Mundial, foi necessa-
rio reestruturar o sistema de coexisténcia até entdo
vigente. Com o término do confronto mundial e assi-
natura em 1919 do Tratado de Versalhes, deu-se ini-
cio a fase de cooperacao.

Dentro desse novo cendrio foi firmado, em 28 de
junho de 1919, o Pacto da Liga das Nacdes, cujo obje-
tivo era estabelecer uma paz sélida e duradoura apos
a Guerra Mundial.

Logo apds, em 1929, foi retomada a Convencéo de
Haia e firmado o Tratado de Paris sobre a rentncia da
guerra como instrumento de politica nacional.

Importante!

A histéria demonstrou que os documentos ela-
borados, por mais solenes que fossem, ndo con-
seguiram evitar a Segunda Guerra Mundial.

Findo o segundo confronto mundial, foi assinada a
Carta das Nacoes Unidas tracando as condi¢des basi-
cas para que os Estados possam lancar mao do uso da
forca e instituindo meios pacificos para solucionar suas
disputas internacionais.

Além disso, a Carta da ONU foi o primeiro documen-
to internacional a trazer a expressdo direitos huma-
nos sem, contudo, trazer sua definicdo. Isso somente
aconteceu em 1948 com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH).

Assim, foi com a DUDH que se inaugurou o regi-
me internacional de protecdo dos direitos huma-
nos, ao introduzir noc¢des de universalidade e a
indivisibilidade.

Por universalidade depreende-se que os direitos
humanos se aplicam a todos os seres humanos, e, por
indivisibilidade, a ideia de que, quando um direito é
violado, os demais também o sdo.

A DUDH foi adotada e proclamada em 10 de dezem-
bro de 1948, por meio da Resolucdo n° 217 A III, da
Assembleia Geral. Ela possui 30 artigos, divididos em
uma estrutura bipartite, com protecdo aos direitos civis
e politicos e protecdo aos direitos econdmicos, sociais e
culturais.

Cabe consignar, no entanto, que a DUDH néo é tec-
nicamente um tratado internacional, sendo apenas
uma declaracdo politica, e ndo juridica, que somente
delineia os direitos humanos.

Neste ponto, atente-se para o fato de que parte da
doutrina reconhece na DUDH uma norma jus cogens,
ou seja, uma norma tida como aceita e reconhecida por
todos os Estados, independentemente de estar positiva-
da ou ndo em tratado, sendo, por esta razdo, imperati-
va e vinculante.

Outra parte da doutrina entende que a DUDH pos-
sui carater de soft law (quase direito ou direito flexivel),
afirmando que os direitos humanos previstos na decla-
racdo somente se tornaram obrigatdrios com a trans-
formacao da declaragdo nos dois pactos internacionais:
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PID-
CP) e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), ambos de 1966.

Importante mencionar, ainda, a questdo do refu-
giado, por envolver protecdo ligada tanto ao direito
internacional dos direitos humanos como ao direito
humanitario.

Neste ponto, hd de se esclarecer que o refugio é
um instituto de protecdo que visa garantir a integri-
dade dos direitos das pessoas que necessitam sair de
seu Estado de origem devido a fundados temores de
perseguicao.

Tais temores podem estar relacionados as mais varia-
das questdes, como religido, opinido politica, questdes
raciais, entre outros, como também devido as graves
violacOes dos direitos humanos ou conflitos armados.

Portanto, a protecdo aos refugiados tem como fina-
lidade restabelecer os direitos minimos para que as
pessoas consigam sair em seguranca de um territorio.

Cumpre salientar que a primeira tentativa de dis-
ciplinar o instituto do refugio aconteceu em 1919, com
o Pacto da Sociedade das Nagdes, também denomina-
do de Liga das Nagdes, porém sem conceituar quem
seriam os refugiados e quais seus direitos e deveres.

Jano ano de 1933, é estabelecida a Convencéo sobre
o Estatuto Internacional dos Refugiados, considerada
um dos primeiros instrumentos juridicos internacio-
nais relativos a refugiados.

A convencdo, que se aplicava aos refugiados armé-
nios e russos, disciplinava a responsabilidade dos Esta-
dos frente aos refugiados e garantia certos direitos.

Isso inclui:

0 acesso a papéis de identificacdo e para transito;
protecdo do estatuto pessoal;

acesso a cortes;

liberdade de trabalho e protecdo contra a
exploracdo;

acesso a educacdo e ao bem-estar;

Além disso, trouxe o principio central da “néo repul-
sdo”, ou seja, protegia os refugiados da repatriagdo
forcada.

Em 1938, foi criado o Comité Intergovernamental
para os Refugiados, com o escopo de efetuar reassen-
tamentos. Em 1943, o comité uniu-se a Administragdo
das Nacdes Unidas de Socorro e Reconstrucgdo, com o
objetivo de repatriar as vitimas da guerra dos territ6-
rios ocupados, sendo que, em 1947, os dois deram lugar
a Organizacdo Internacional para os Refugiados (OIR).

Com a substituicdo da Liga das Nacgdes pela ONU,
foi criado em 1949 o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), para protecdo de
refugiados e das populagdes deslocadas por guerras,
conflitos e perseguicoes.
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Na sequéncia, foi aprovada, em 1951, a Conven-
¢do Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em vigor em
1954. A Convencdo é considerada a base legal de todo
o Sistema de Protecdo ao Refugiado, dispondo acer-
ca do conceito de refugiado, meios de protecao, seus
direitos e deveres.

Com o objetivo de complementar o sistema inter-
nacional de protecdo, regionalmente foram aprova-
dos diversos tratados de prote¢do, como, por exemplo,
a Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados, de
1984, e a Declaracdo de Sdo José sobre Refugiados e
Pessoas Deslocadas, de 1994.

Outro ponto importante a se mencionar é a con-
tribuicdo da Organizacdo Internacional do Traba-
Iho (OIT) na protecdo dos direitos humanos. A OIT
é a agéncia especializada da ONU responsavel pelas
questbes que envolvam as relacdes de trabalho e suas
normas internacionais.

A OIT foi a responsavel por adotar o primeiro
documento de cunho internacional visualizando os
povos indigenas como sujeitos especificos de direitos.
Trata-se da Convencédo n° 107, de 1957.

Esta convencdo tinha como objetivo a protecdo
e a integracdo das populagdes indigenas, bem como
outras populacOes tribais ou semitribais nos paises
independentes, estabelecendo, sobretudo, os direitos
a terra e as condicdes de trabalho, saude e educacao.

Posteriormente, a Convengdo n°® 107 foi substitui-
da pela Convencado n° 169, da OIT, de 1989, represen-
tando um avango significativo para a consciéncia da
identidade indigena e tribal, sendo critério funda-
mental para determinar os grupos.

A convencdo em comento foi conhecida por ser o
primeiro instrumento internacional vinculante que
cuida especificamente dos direitos dos povos indige-
nas e tribais.

Além disso, tem como fundamento o critério sub-
jetivo da autoidentidade indigena ou tribal, decor-
rente do fato de que sdo considerados indigenas os
habitantes que descendem de povos da mesma regido
geogréfica que viviam no local na época da conquista
ou colonizacdo e que conservam suas préprias insti-
tuigdes sociais, econdmicas, culturais e politicas.

Ha de se mencionar, ainda, a contribuicdo da OIT
na protecdo dos direitos das pessoas com deficién-
cia. Isto ocorreu em 1983, por meio da Convencdo n°
159, que dispunha sobre a reabilitacdo profissional e
emprego de pessoas com deficiéncia.

Conforme estipulado na convencédo, os Estados-
-Partes tém a obrigacdo de desenvolver e implemen-
tar uma politica nacional de reabilitacdo profissional
e emprego para pessoas com deficiéncia.

Com base no principio da igualdade, a reabilitacdo
visa possibilitar que individuos com deficiéncia garan-
tam e mantenham empregos, progridam em suas car-
reiras e se integrem plenamente na vida social.

| CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos possuem as seguintes
caracteristicas:

® Universalidade: aplica-se a todos os seres huma-
nos. Do seu carater universal decorre a garantia
da dignidade da pessoa humana, uma vez que o
direito de possuir condi¢cdes minimas para ter uma
vida plena e digna é inerente a todos os individuos.
Observa-se, ainda, que o reconhecimento da dig-
nidade traz consigo o fundamento da igualdade,

por ndo comportar distin¢des relacionadas a raca,
sexo, lingua, religido, origem social ou nacional,
entre outros;

Inalienabilidade: por terem como fundamento a
liberdade, justica e paz no mundo, ndo podem ser
transferidos ou negociados;

Imprescritibilidade: néo se perdem pelo decurso
do tempo;

Indisponiveis: sdo conferidos a todos os seres
humanos, que deles ndo podem se desfazer, tendo
em vista a protecdo da pessoa humana;
Historicidade: sdo frutos de um desenvolvimento
histérico marcado por lutas, barbdries e desrespei-
tos. Os direitos humanos nasceram aos poucos e
desenvolveram-se até, finalmente, serem firmados
na ordem juridica internacional. Entender o con-
texto histdrico é extremamente importante para
entender o porqué da protecdo dada pelos direitos
humanos em cada momento da histéria mundial;
Efetividade: os direitos humanos devem ser pro-
tegidos pelo “império da lei”, ou seja, por normas
gerais e abstratas aplicaveis a todos;

Importante!

De nada adianta a mera previsdo abstrata do
direito se o Estado ndo agir para a sua concre-
tizagao, pois é seu dever agir de maneira eficaz,
de modo a permitir seu pleno desenvolvimento e
efetividade dos direitos.

Essencialidade: sdo essenciais e gozam de status
diferenciado perante o ordenamento juridico dos
Estados;

Inviolabilidade: é dever tanto dos Estados quanto
dos individuos respeitar os direitos humanos;
Indivisibilidade: ndo existe hierarquia entre os
direitos humanos, pois todos possuem o mesmo
valor como direitos, & medida que a garantia
dos direitos civis e politicos é condicdo para a
observancia dos direitos econémicos, sociais e
culturais. Portanto, quando um deles é violado, os
outros também o sdo;

Vedacdo ao retrocesso: os direitos humanos
jamais podem regredir, ou seja, ser diminuidos
ou reduzidos no seu aspecto de protecdo. Eles
devem ser progressivos, o que significa dizer que
os Estados ndo podem protegé-los menos do que ja
protegem;

Limitabilidade: os direitos ndo sdo absolutos, pois
eles sofrem restricdes tanto em alguns momentos,
como, por exemplo, os momentos constitucionais
de crise (estado de sitio, estado de defesa e inter-
vencdo) como quando sdo confrontados por outros
direitos (principio da ponderac¢do). Exemplo: mes-
mo possuindo o direito de locomogdo, ndo é pos-
sivel ingressar em uma propriedade alheia fora
das hipdteses previstas na CF, de 1988 (convite,
desastre, flagrante delito, prestacdo de socorro ou
ordem judicial durante o dia), podendo, inclusive,
caracterizar o crime de invasio de domicilio;
Complementaridade: devem ser observados de
forma conjunta e interativa, e ndo isoladamente;
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® Concorréncia: podem ser exercidos de forma
acumulada, ou seja, um direito pode concorrer
com outro, de tal modo que podem ser exercidos
cumulativamente.

INTERPRETAGAO E APLICAGAO DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

O que é um tratado? Sua defini¢do encontra-se na
Convencdo de Viena (1969), um documento que rege
o processo de formacao dos tratados. Por isso, tal Con-
vencdo é considerada o “Tratado que regulamenta o
Direito dos Tratados”.

Tratado significa um acordo internacional con-
cluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de instrumento unico, ou
de dois ou mais conexos.

Mas, os tratados ndo foram definidos apenas na
legislagdo: a doutrina também apresenta diversos
conceitos, segundo a visdo de cada renomado jurista.

Para Francisco Rezek, tratado é “todo acordo for-
mal entre pessoas juridicas de direito internacional
publico, destinado a produzir efeitos juridicos”.

Eudebrando Accioly, outro renomado jurista bra-
sileiro e diplomata, conceitua os tratados como “os
ajustes ou convénios internacionais sdo atos juridicos
pelos quais se manifesta o acordo de vontade de dois ou
mais Estados ou associa¢des de Estados que possuem
personalidade internacional”.

Dessas definicdes apresentadas, podemos salien-
tar alguns pontos em comum da definicdo de tratado.
Esses pontos em comum séo:

® Acordo de Vontades: o direito internacional rege-
-se por uma légica diferente. Enquanto, no direito
interno, o Estado é quem regula a vida dos indivi-
duos (atos de império, posicdo de superioridade,
etc.), o direito internacional zela por uma relagao
de igualdade entre os Estados. Ndo ha como colo-
car a vontade de um Estado sobre outro. Por isso,
deve haver o consentimento de ambas as partes
para a celebracgdo de um tratado.

® Forma especifica: é uma regra corolaria da Con-
vencdo de Viena que todos os tratados internacio-
nais devem ter a forma escrita, pois ela garante
maior segurancga juridica e melhor controle judi-
cial de seus efeitos.

® Presenca de partes: no caso, sdo os Estados sobe-
ranos, mas também podemos incluir organizacées
e associacOes de Estados de natureza internacio-
nal. Todo Estado dotado de soberania, assim como
toda organizacdo internacional, é sujeito de direito
internacional publico. Aqui, a expressdo “Estado”
é sindnimo de um pais inteiro, e ndo apenas dos
Estados dentro de uma Federacdo.

® Qualquer denominacao: A doutrina salienta que,
no fundo, ha uso no direito internacional livre,
indiscriminado e ilégico de nomes para referir-se
a tratados internacionais. Por conta disso, ndo ha
importancia juridica no nome do documento.

Aqueles que defendem a diferenca de nomenclatu-
ra ndo estabelecem um critério infalivel para tal. Por
isso, pode-se utilizar as expressdes “tratado”, “conven-
¢do”, “acordo”, “contrato”, entre outros.

Sobre essa ultima caracteristica, € importante
salientar que é possivel, na pratica, que exista uma
diferenca peculiar entre as diversas nomenclaturas
atribuidas para os documentos de direito internacio-
nal. Ocorre que essas diferengas ndo sdo totalmente
unanimes, por dois motivos.

O primeiro motivo diz respeito a questdo linguis-
tica: cada Estado, como ente de direito internacional,
elabora documentos segundo o seu proprio voca-
buldrio, e é possivel que a preferéncia de utilizagdo
um termo seja puramente por questdes linguisticas.
Exemplo: a denominada Convencdo de Viena, foi
incorporada no direito americano dos Estados Unidos
sob o nome “Vienna Convention Law Treaties” (“Con-
vencdo sobre Tratados Legais de Viena”).

Outro motivo que dificulta essa diferenciagéo
encontra-se na propria doutrina de direito interna-
cional: cada autor estabelece suas defini¢des préprias
sobre o que é um tratado, uma convencdo, um acordo,
etc.

Além dos conceitos apresentados anteriormente,
tomemos como exemplo também as defini¢des apre-
sentadas pelo endereco eletrénico do site do Ministé-
rio do Meio Ambiente!. Dispde o Ministério que tratado
é “o ato bilateral ou multilateral ao qual se deseja
atribuir especial relevancia politica”, enquanto con-
vencdo é o termo utilizado “para designar atos mul-
tilaterais, oriundos de conferéncias internacionais e
versem assunto de interesse geral, como por exemplo,
as convencoes de Viena sobre relacdes diplomaticas,
relacdes consulares e direito dos tratados; as con-
vencodes sobre aviagdo civil, sobre seguranc¢a no mar,
sobre questdes trabalhistas”. No entanto, a propria
pagina argumenta que existem algumas “convencdes
bilaterais”, como a Convenc¢do destinada a evitar a
dupla tributacdo e prevenir a evasdo fiscal celebrada
com a Argentina (1980) e a Convencao sobre Assistén-
cia Judicidria Gratuita celebrada com a Bélgica (1955).

Observe que, apesar de muitos doutrinadores pro-
curarem enfocar em trazer alguma diferenca entre
esses diferentes termos, ndo existe nenhum critério
em comum entre todos os doutrinadores. E isso o que
queremos dizer quando néo existe um “critério infali-
vel” para diferenciar os referidos termos.

Em suma, o que é importante saber é que, para o
ramo de direito internacional, ndo existe uma rela-
¢do de hierarquia que coloca um tratado sobre outro,
apenas por questdes de nomenclatura. E irrelevante
o nome adotado pelo documento de direito interna-
cional, uma vez que todos eles possuem um ponto em
comum, que é o fato de ser um acordo de vontades
de dois ou mais Estados distintos, e que sdo capazes
de imputar direitos e obrigacdes reciprocos a todas as
partes. E por isso que o artigo 2° da Convencéo de Vie-
na aduz que tratado significa “um acordo internacio-
nal concluido por escrito entre Estados e regido pelo
Direito Internacional, quer conste de um instrumento
unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,
qualquer que seja sua denominagao especifica”.

1 Link: https://www.mma.gov.br/informma/item/871-denominacao-dos-atos-internacionais.html
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Tratados internacionais como mecanismos de
protegao de Direitos Humanos

Os tratados, diretrizes e convencdes sdo considera-
dos mecanismos de protecdo aos direitos humanos na
ordem juridica internacional.

Quando os Estados-Parte assinam um tratado,
incorporando-o de alguma forma em seu ordenamen-
to juridico, significa que eles assumem compromisso
de fazer zelar o contetido dos mesmos.

Para a incorporagdo de um tratado internacional
por um Estado-parte é preciso identificar as teorias
aceitas para tal incorporacdo. Temos duas grandes
correntes de incorporacdo: a teoria monista e a teoria
dualista.

A teoria dualista estabelece que as normas de
direito interno de um Estado néo se confundem com
as normas de direito internacional. O direito interno
possui um ambito diferente, uma vez que constitui em
normas juridicas em que um Estado impde aos seus
cidaddos, regulando seus direitos e liberdades indivi-
duais. H4d uma relagdo bastante desigual, uma vez que
o Estado possui diversas prerrogativas para atingir
seus interesses. Isso ndo ocorre no ambito de direi-
to internacional: todas as partes sdo Estados. Logo, a
relagdo juridica é muito mais igual, néo existe a impo-
sicdo de vontade de um Estado sobre o outro, pois isso
interferiria na sua soberania.

O tratado ndo poderia, assim, ser aplicado inter-
namente pelo Estado (vigéncia), a ndo ser que seja
transformado em direito interno. E o processo de
legiferacdo, ou de constitucionalizacdo, isso é, trans-
formar o conteudo do tratado em Lei ou em Emenda
Constitucional. Até mesmo para a teoria dualista é exi-
gida a incorporacdo.

A teoria dualista é aceita em alguns paises, mas
é importante enfatizar que a existéncia de conflitos
entre os tratados internacionais e a legislacdo interna
sdo muito mais frequentes.

Por outro lado, temos também a teoria monista,
que acredita que o direito € um s6, e ndo se divide em
direito interno e direito internacional. Uma vez que
o Tratado é ratificado e entra em vigor, sua aplicacdo
é imediata tanto no &mbito externo como no interno.

Essa teoria acaba se subdividindo em duas
vertentes:

® Monista internacionalista, é a teoria que apre-
senta as normas de direito internacional se sobre-
pondo sobre as normas de direito interno. Aqui ha
uma mitigacdo da vontade do Estado, antes consi-
derada absoluta e suprema. Ndo é uma mitigacdo
ilegal (inconstitucional), pois foi o préprio Estado
que assentiu com a mesma, ao assinar o referido
Tratado.

A outra vertente denomina-se:

® Monista nacionalista e, como o nome sugere, é
a vertente que dispde que as normas de direito
interno se sobrepdem ao conteudo dos tratados
e convengdes. O foco dessa modalidade é a sobe-
rania do Estado, que sempre deve ter primazia,
isso porque ndo hd poder externo maior do que o
poder soberano. O Tratado nunca deve se opor ao
direito interno, caso contrario seria considerado
nulo, ainda que o Estado consente com o mesmo.

No caso do Brasil, nossa legislacdo nunca se ocu-
pou com a referida matéria, por isso, tal assunto é
melhor tratado pela doutrina. Segundo a mesma,
sempre prevaleceu no pais a teoria monista inter-
nacionalista. No campo da jurisprudéncia, o STF ja
decidiu que néo se deve exigir transformacédo do Tra-
tado, mas ele precisa ser incorporado mediante proce-
dimento especifico.

Voltando ao tema dos tratados internacionais de
direitos humanos, é evidente que existem muitos,
inumeros instrumentos normativos que também
sdo considerados mecanismos de protecdo dos direi-
tos humanos. Por ser um rol bastante amplo e vasto,
vamos apenas salientar aqueles que tém mais chance
de cair em uma questdo de concurso publico.

Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao

A Declaracado dos Direitos do Homem e do Cidadéao
é um documento culminante da Revolugdo Francesa
(1789), que define os direitos dos homens como uni-
versais. Influenciada pela doutrina dos “direitos natu-
rais”, os direitos dos homens ndo nascem do nada,
ndo brotam da terra: eles tém sua origem em diver-
sos conflitos de origem histdrica e social. Assim, tais
direitos sdo vdlidos e exigiveis a qualquer tempo e em
qualquer lugar, pois sdo os direitos que garantem a
prépria natureza humana.

Com a DDHC, ndo ha mais distin¢do entre nobres e
ndo nobres: todas as pessoas sdo sujeitos de direitos,
e todas as pessoas possuem liberdades individuais,
as quais o Estado deve se abster de interferir. Caso o
faca, estard cometendo abuso de autoridade e se sujei-
tard a sancdo cabivel.

Importante!

E com esta Declaragdo que se da inicio a tutela
da protecdo dos direitos humanos. E, também,
o marco do inicio do Estado de Direito, isso é,
um poder central que se submete as normas,
leis e regras gerais que ele préprio cria. O Estado
deve se abster de interferir de forma excessiva
na esfera privada de seus cidaddos, pois estara
cometendo abuso de autoridade, podendo ser
sujeito a eventual responsabilizagdo. Essa é a
vontade geral de seu povo, instrumentalizada
pela lei.

Observe alguns de seus principais dispositivos, in
verbis:

Art.1° Os Homens nascem e sdo livres e iguais em
direitos. As distingdes sociais s6 podem fundamen-
tar-se na utilidade comum;

Com a DDHC, ndo héd mais disting&do entre nobres e
ndo nobres: todas as pessoas sdo sujeitas de direitos,
e todas as pessoas possuem liberdades individuais,
as quais o Estado deve se abster de interferir. Caso o
faca, estard cometendo abuso de autoridade e se sujei-
tard a sancdo cabivel.

Art. 3° O principio de toda a soberania reside,
essencialmente, na nagdo. Nenhum corpo, nenhum
individuo pode exercer autoridade que dela ndo
emane expressamente;
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A vontade do povo € absoluta, pois é através dela
que temos a criacdo de leis, e até mesmo da Constitui-
¢do. O povo pode exercer sua vontade de forma direta,
ou até mesmo de forma indireta, por meio de repre-
sentantes. Ndo cabe aqui fazer uma discussdo de qual
método é o melhor: o importante é dizer que ambos
funcionam corretamente.

Art. 4° A liberdade consiste em poder fazer tudo
que ndo prejudique o préximo: assim, o exercicio
dos direitos naturais de cada homem ndo tem por
limites sendo aqueles que asseguram aos outros
membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos.
Estes limites apenas podem ser determinados pela
lei;

Art. 6° A lei é a expressdo da vontade geral. Todos
os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmen-
te ou através de mandatdrios, para a sua formagdo.
Ela deve ser a mesma para todos, seja para prote-
ger, seja para punir. Todos os cidaddos sdo iguais
a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as
dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a
sua capacidade e sem outra distingdo que ndo seja
a das suas virtudes e dos seus talentos;

Observe que o texto da Declaragdo faz uma alusédo
maior para a “lei”. Isso evidencia muito como o direito
comecgou a ser visto naquela época: seria um conjun-
to de leis positivadas e que todos devem incontesta-
damente seguir. Esse fascinio pela lei é o que gera a
questdo social da igualdade formal: todos sdo iguais
perante a lei, mas a Declaracdo, por si s§, comete uma
falha ao ndo tornar em evidéncia que algumas pes-
soas merecem um tratamento diferenciado, conside-
rando sua situacdo social em que se encontram.

Art. 7° Ninguém pode ser acusado, preso ou detido
sendo nos casos determinados pela lei e de acordo
com as formas por esta prescritas. Os que solici-
tam, expedem, executam ou mandam executar
ordens arbitrarias devem ser punidos; mas qual-
quer cidaddo convocado ou detido em virtude da lei
deve obedecer imediatamente, caso contrdrio tor-
na-se culpado de resisténcia;

Art. 10 Ninguém pode ser molestado por suas opi-
nioes, incluindo opinides religiosas, desde que sua
manifestagdo ndo perturbe a ordem ptblica esta-
belecida pela lei;

Art. 15 A sociedade tem o direito de pedir contas a
todo agente publico pela sua administra¢do;

Talvez um dos dispositivos mais relevantes da
Declaracdo. As autoridades publicas ndo sdo monar-
cas absolutistas: ndo podem fazer o que quiserem com
seu Poder. E reconhecer que o poder de império do
Estado ndo é absoluto, ele possui limites, e cada cida-
d&o pode atuar como um “fiscal” desse poder. A exi-
géncia de prestacdo de contas dos entes publicos é o
que fundamenta a imposicdo de sancdo aqueles que
praticam condutas de improbidade administrativa.

Art. 17 Como a propriedade é um direito invioldvel
e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a ndo
ser quando a necessidade publica legalmente com-
provada o exigir e sob condigdo de justa e prévia
indenizagdo;

Lembre-se que, antes, o sistema de feudos vigora-
va por todo o continente europeu.

Naquela época, os servos eram verdadeiros “escra-
vos de suas terras”, e tinham que custear a sua prépria
morada nas mesmas. Tais tributos eram extremamen-
te abusivos.

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
foiincorporado pelo Brasil mediante o Decreto n° 592,
de 6 de julho de 1992. Tal documento dispde sobre os
direitos reconhecidos a todos os cidaddos membros
de um Estado, reconhecendo a sua autodeterminacao,
bem como outras garantias igualmente importantes.

Alguns dispositivos transcritos desse Pacto, in
verbis:

Art.1°

1. Todos os povos tém direito a autodeterminagdo.
Em virtude desse direito, determinam livremente
seu estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econémico, social e cultural.

2. Para a consecugdo de seus objetivos, todos o0s
povos podem dispor livremente se suas riquezas e
de seus recursos naturais, sem prejuizo das obriga-
¢coOes decorrentes da cooperagdo economica inter-
nacional, baseada no principio do proveito mutuo,
e do Direito Internacional. Em caso algum, poderd
um povo ser privado de seus meios de subsisténcia.
3. Os Estados Partes do presente Pacto, inclusive
aqueles que tenham a responsabilidade de admi-
nistrar territdrios ndo-auténomos e territorios sob
tutela, deverdo promover o exercicio do direito a
autodeterminacdo e respeitar esse direito, em con-
formidade com as disposi¢oes da Carta das Nagoes
Unidas.

Art. 2°

1. Os Estados Partes do presente pacto compro-
metem-se a respeitar e garantir a todos os indivi-
duos que se achem em seu territorio e que estejam
sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos
no presente Pacto, sem discriminag¢do alguma por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, situagcdo econdémica, nascimento ou qual-
quer condigdo.

2. Na auséncia de medidas legislativas ou de outra
natureza destinadas a tornar efetivos os direitos
reconhecidos no presente Pacto, os Estados Par-
tes do presente Pacto comprometem-se a tomar as
providéncias necessdrias com vistas a adotd-las,
levando em consideragdo seus respectivos procedi-
mentos constitucionais e as disposi¢oes do presente
Pacto.

3. Os Estados Partes do presente Pacto comprome-
tem-se a:

a) Garantir que toda pessoa, cujos direitos e liber-
dades reconhecidos no presente Pacto tenham sido
violados, possa de um recurso efetivo, mesmo que
a violéncia tenha sido perpetra por pessoas que
agiam no exercicio de fungées oficiais;

b) Garantir que toda pessoa que interpuser tal
recurso terd seu direito determinado pela compe-
tente autoridade judicial, administrativa ou legisla-
tiva ou por qualquer outra autoridade competente
prevista no ordenamento juridico do Estado em
questdo; e a desenvolver as possibilidades de recur-
so judicial;

¢) Garantir o cumprimento, pelas autoridades com-
petentes, de qualquer decisdo que julgar procedente
tal recurso.

Amostra gratis da apostila PP-DF. Para adquirir o material completo, acesse www.novaconcursos.com.br .

2
o
Z
<
P
=)
I
A
o
=
w
e
a

385



386

A discriminacdo é uma pratica que os tratados
internacionais abominam veementemente, como
pode-se depreender da leitura deste dispositivo e dos
demais.

Art. 4°

1. Quando situagdes excepcionais ameacem a exis-
téncia da nagdo e sejam proclamadas oficialmente,
os Estados Partes do presente Pacto podem ado-
tar;, na estrita medida exigida pela situagdo, medi-
das que suspendam as obrigacdes decorrentes do
presente Pacto, desde que tais medidas ndo sejam
incompativeis com as demais obrigacbes que lhes
sejam impostas pelo Direito Internacional e ndo
acarretem discrimina¢do alguma apenas por moti-
vo de raga, cor, sexo, lingua, religidio ou origem
social.

[.]

3. Os Estados Partes do presente Pacto que fize-
rem uso do direito de suspensdo devem comunicar
imediatamente aos outros Estados Partes do pre-
sente Pacto, por intermédio do Secretdrio-Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas, as disposicoes que
tenham suspendido, bem como os motivos de tal
suspensdo. Os Estados partes deverdo fazer uma
nova comunicagdo, igualmente por intermédio do
Secretdrio-Geral da Organizagdo das Nagbes Uni-
das, na data em que terminar tal suspensdao.

[.]

Art. 8°

1. Ninguém poderd ser submetido a escraviddo; a
escraviddo e o trdfico de escravos, em todos as suas
formas, ficam proibidos.

2. Ninguém poderd ser submetido a serviddo.

3. a) Ninguém podera ser obrigado a executar tra-
balhos forcados ou obrigatorios;

b) A alinea a) do presente pardgrafo ndo poderd
ser interpretada no sentido de proibir, nos paises
em que certos crimes sejam punidos com prisdo e
trabalhos for¢ados, o cumprimento de uma pena
de trabalhos forg¢ados, imposta por um tribunal
competente;

¢) Para os efeitos do presente pardgrafo, ndo serdo
considerados “trabalhos for¢ados ou obrigatdrios”:
i) qualquer trabalho ou servigo, ndo previsto na ali-
nea b) normalmente exigido de um individuo que
tenha sido encarcerado em cumprimento de deci-
sdo judicial ou que, tendo sido objeto de tal decisdo,
ache-se em liberdade condicional;

ii) qualquer servigo de cardter militar e, nos paises
em que se admite a isengdo por motivo de conscién-
cia, qualquer servico nacional que a lei venha a exi-
gir daqueles que se oponham ao servigo militar por
motivo de consciéncia;

iii) qualquer servico exigido em casos de emergén-
cia ou de calamidade que ameacem o bem-estar da
comunidade;

iv) qualquer trabalho ou servico que faca parte das
obrigagdes civicas normais.

Uma realidade que, infelizmente, ainda é bastan-
te comum ao redor do mundo € o regime de trabalho
escravo. Por submeter pessoas a condi¢des degradan-
tes e desumanas, o regime de escraviddo e serviddo é
amplamente combatido pelo presente Tratado, assim
como em outras Convengdes de direito internacional.
O trabalho escravo é altamente incompativel com a
era contemporanea.

Art. 10

1. Toda pessoa privada de sua liberdade deverd ser
tratada com humanidade e respeito a dignidade
inerente a pessoa humana.

2. a) As pessoas processadas deverdo ser separadas,
salvo em circunstdancias excepcionais, das pessoas
condenadas e receber tratamento distinto, condi-
zente com sua condigdo de pessoa ndo-condenada.
b) As pessoas processadas, jovens, deverdo ser
separadas das adultas e julgadas o mais rdpido
possivel.

3. O regime penitencidrio consistird num tratamen-
to cujo objetivo principal seja a reforma e a reabi-
litagdo normal dos prisioneiros. Os delinqiientes
juvenis deverdo ser separados dos adultos e receber
tratamento condizente com sua idade e condig¢do
juridica.

A preocupagdo com a pessoa do prisioneiro é vee-
mente tanto nos tratados internacionais, como na pro-
pria Constituicdo Federal de 1988. £ uma “heranca”
adquirida da Revolucdo Francesa, pois naquela época
a arbitrariedade para decretar prisdes dos civis era
bastante comum.

Art. 19

1. Ninguém poderd ser molestado por suas opinides.
2. Toda pessoa terd direito a liberdade de expres-
sdo; esse direito incluird a liberdade de procurar,
receber e difundir informagées e idéias de qualquer
natureza, independentemente de consideragdes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma
impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio
de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no pardgrafo 2 do
presente artigo implicard deveres e responsabili-
dades especiais. Conseqiientemente, poderd estar
sujeito a certas restrigoes, que devem, entretanto,
ser expressamente previstas em lei e que se facam
necessdrias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputagdo
das demais pessoas;

b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a satide
ou a moral publicas.

[.]

Art. 23

1. A familia é o elemento natural e fundamental
da sociedade e terd o direito de ser protegida pela
sociedade e pelo Estado.

2. Serd reconhecido o direito do homem e da mulher
de, em idade nubil, contrair casamento e constituir
famdilia.

3. Casamento algum serd celebrado sem o consenti-
mento livre e pleno dos futuros esposos.

4. Os Estados Partes do presente Pacto deverdo
adotar as medidas apropriadas para assegurar a
igualdade de direitos e responsabilidades dos espo-
sos quanto ao casamento, durante o0 mesmo e por
ocasido de sua dissolugdo. Em caso de dissolugdo,
deverdo adotar-se disposi¢cbes que assegurem a
protecdo necessdria para os filhos.

Igualmente, a familia é também protegida tan-
to pelas normas de direito internacional como pela
Constituicdo Federal, de 1988. A familia é considera-
da a base da sociedade, é o circulo de pessoas onde 0
ser humano aprende sua cultura, adquire suas expe-
riéncias. E onde, também, encontra o afeto de outras
pessoas e é por isso que o instituto da familia deve ser
amplamente protegido.
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