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DIREITO
ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO
PUBLICA: CONCEITOS, ELEMENTOS,
PODERES E ORGANIZAGAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA
— INTRODUGAO

O Estado pode se originar de diversas maneiras.
Dentre elas, podemos citar a natural, religiosa (Esta-
do criado por Deus), através da forca e do dominio
dos mais fortes sobre os demais. Além disso, podera
se formar pelo agrupamento de familias, de maneira
contratual ou, ainda, de forma derivada:

® por intermédio da unido de dois Estados sobera-
nos, formando um novo Estado;

® quando um Estado se divide em dois novos Esta-
dos independentes, sendo fracionados;

® de forma atipica, como ocorreu com Vaticano e
Israel.

Nesse sentido, Estado é definido como um ente que
exerce o poder soberano e origindrio sobre os mem-
bros que estdo situados dentro de um mesmo espaco,
limitado e especifico. Para tanto, é tratado como uma
pessoa juridica de direito publico, ou seja, € um ente
que possui prerrogativas e deveres (munus publico)
inerentes a sua natureza. Ainda, ndo é possivel con-
trariar o fato de que o Estado é um ente cuja nature-
za é politica, haja vista que somente surge diante da
necessidade de um governo capaz de exercer sobera-
nia em territorios extensos, hem como sobre um vas-
to numero de pessoas, originando, assim, o0 contrato
social.

Ainda nesse viés, como elementos do Estado estdo
a soberania, a finalidade, o povo e o territério. Dessa
forma, Dalmo de Abreu Dallari (apud Lenza, 2019, p.
719) define Estado como

“[...] a ordem juridica soberana, que tem por fim o
bem comum de um povo situado em determinado
territorio”.

Vejamos a pormenorizacdo de cada um dos
elementos:

® Soberania: poder politico supremo e indepen-
dente do Estado. Consiste na capacidade para
confeccionar e gestar suas prdprias normas e seu
ordenamento juridico;

® Finalidade: é o objetivo maior do Estado, configu-
rando-se como 0 bem comum, formando um con-
glomerado de condi¢des para o desenvolvimento
integral da pessoa humana;

® Povo: trata-se da juncdo de individuos que, nor-
malmente, possuem um unico objetivo em comum,
de modo que sdo ligados ao territdrio e vinculados
pela nacionalidade;

® Territdrio: é o espaco fisico pelo qual o Estado
exerce o0 seu poder e soberania, uma vez que é o
local em que o povo poderd se estabelecer, bem
como se organizar com animo de permanéncia.

Destarte, a organizacdo do Estado brasileiro é tra-
tada a partir do art. 18, da Constituicdo Federal, de
1988, em que é disposto sobre a organizacdo politi-
co-administrativa compreender a Unido, os estados-
-membros, o Distrito Federal e os municipios, todos de
maneira autébnoma.

Em continuidade, como fora brevemente suscita-
do anteriormente, no inicio deste material, a teoria
desenvolvida por Montesquieu determina a composi-
¢do e divisdo do Estado, uma vez que se busca o objeti-
vo de cada Poder ser independente e harmonico entre
si como modo de divisdo das funcgdes estatais entre
Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (triparti¢cdo
dos Poderes). Esse dado entendimento chamamos de
teoria tripartite ou teoria da separacdo dos Poderes.

Diante disso, como fung¢éo de cada Poder, temos o
Legislativo, que se incumbe de confeccionar as nor-
mas a serem seguidas. Além disso, poderd altera-las,
revoga-las ou emendd-las, nos termos permitidos e
cabiveis. No entanto, o Poder Executivo é o respon-
sdvel por administrar o Estado. Somente é permitido
que aja em conformidade as permissibilidades da lei.
Por fim, o Judicidrio é o terceiro Poder, tendo funcio
jurisdicional — como, por exemplo, a aplicacdo do
direito em um caso concreto através de um processo
judicial.

De maneira sucessiva, o conceito de governo pode
ser definido como a conducdo politica dos negdcios
publicos, de forma que se trata do conjunto de 6rgaos
e de Poderes que se orientam e se organizam para fins
politicos, de comando e de direcionamento dos atos
de concretizacdo dos objetivos do Estado. Para tanto,
0 governo é a expressdo da soberania interna do pais,
tratando-se de uma conduta independente, mas politi-
ca e discricionéria.

Por sua vez, a Administracdo Publica, em sentido
formal, trata-se de um conjunto de érgdos instituidos
para consecucdo dos objetivos de governo. Em sentido
material, absorve-se pelo conjunto de funcdes neces-
sdrias aos servicos publicos. Ainda, trata-se, para tan-
to, de todo o aparelhamento do Estado, tendo como
fim a efetivacdo das politicas publicas, construindo-se
de maneira hierarquizada.

Porém, cabe ainda ressaltar que a Administracao
ndo pratica atos de governo, mas, sim, de execucao,
que sdo conhecidos como atos administrativos — e,
por isso, ndo se confunde com o governo.

Conforme José Afonso da Silva (2017), a Adminis-
tracdo Publica consiste no conjunto de meios institu-
cionais, financeiros e humanos destinados a execucao
das decisdes politicas. No entanto, a Constituicdo, de
1988, estabeleceu as regras gerais e preceitos espe-
cificos no Capitulo VII, do Titulo III, de forma que as
normas tratam da organizacdo, diretrizes, remunera-
¢do e atuacdo dos servidores, bem como do acesso aos
cargos publicos — entre outros aspectos.
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| CONCEITOS INICIAIS

O conceito de Estado apareceu inicialmente na
obra O Principe, de Maquiavel (XVI), no ano de 1513
(algo até relativamente recente).

Com o passar do tempo, a conceituacdo do termo
foi sendo cada vez mais explorada. De maneira que,
de acordo com Paludo (2010, p. 2), umas das formas
de compreender os conceitos de Estado é fragmentan-
do-os em:

® Sentido Lato: “Estado é a nagdo politicamente
organizada; é quem detém o poder soberano: inde-
pendéncia externa e soberania interna”;

® Sentido Juridico: “Estado é a pessoa juridica de
Direito Publico Interno responsdvel pelos atos de
seus agentes ou pessoa juridica de Direito Publico
Internacional no trato com os demais paises”;

® Sentido Social: “Estado é um agrupamento de pes-
soas que residem num determinado territorio e se
sujeitam ao poder soberano, em que apenas alguns
exercem o poder”;

® Sentido Administrativo: “Estado é o exercicio efe-
tivo do poder através do Governo, em prol do bem
comum”.

Em resumo, para o autor, o Estado é a organizacdo
burocratica que possui o poder de legislar e tribu-
tar sobre a populacdo de um determinado territdrio,
com “poder extroverso”, ou seja, o poder de constituir
unilateralmente obrigacdes para terceiros.

O autor também afirma que a estrutura do Estado
pode ser compreendida da seguinte forma:

® Estrutura Politica: os trés niveis (Unido, Estados-
-membros, Municipios e Distrito Federal); os trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario);

® Estrutura Fisica/Geografica: Estados, municipios
e Distrito Federal,

® Estrutura Administrativa:
Administracao;

® Estrutura Juridica: Sistema Constitucional-Legal.

Governo e

Assim, o conceito de Estado néo é estatistico, pois
pode variar segundo o angulo (ponto de vista) da
abordagem considerada.

Hely Lopes Meirelles (2016, p. 64) e outros diversos
autores afirmam que o Estado é constituido de trés
elementos origindrios e indissocidveis: Povo, Territ6-
rio e Governo soberano.

® Povo: é o componente humano do Estado, a base
demogréafica (todos aqueles que, mesmo ndo sendo
cidaddos, estejam em determinado territdrio);

e Territdrio: diz respeito a sua base fisica,
geografica;

® Governo soberano: é o elemento condutor do
Estado, que detém e exerce o poder absoluto de
autodeterminacdo e auto-organizacdo emanado
do Povo. Ndo hé Estado independente sem Sobera-
nia (sem esse poder absoluto, indivisivel e incon-
trastavel de organizar-se e de conduzir-se segundo
a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir as
suas decisdes inclusive pela forga, se necessario).

Isto é, o Estado é formado por um povo que, em
determinado limite geografico (territério), é conduzi-
do por um governo soberano.

A vontade estatal apresenta-se e se manifesta atra-
vés dos denominados Poderes de Estado.

Segundo o autor, os Poderes de Estado, na classica
triparticdo de Montesquieu, até hoje adotada nos Esta-
dos de Direito, sdo:

PODERES DE ESTADO

Legislativo: Executivo: Judiciario:

Com a funcéo
normativa de ela-
boragédo da lei

Com a funcdo de
converter lei em
ato individual e

concreto (fungéo
administrativa)

Com a fungéo
judicial (aplicagdo
coativa da lei aos

litigantes)

Os trés independentes e harmonicos entre si e
com suas funcdes reciprocamente indelegaveis.

O que existe, na pratica, é um “equilibrio entre
os Poderes” (inclusive mencionado por Montesquieu)
e um sistema de checks and balances (freios e contra-
pesos). Ou seja, na pratica ndo ocorre uma separacgao
de Poderes com divisdo absoluta de fun¢6es, mas uma
distribuicao das trés funcdes estatais precipuas entre
orgdos independentes, mas harmoénicos e coorde-
nados no seu funcionamento (até mesmo porque o
poder estatal é unico e indivisivel).

Para isso, a definicdo de Alexandre de Moraes
(2008) resume bem o conceito de Estado:

Estado é forma histdrica de organizagdo juridica,
limitado a um determinado territdrio, com popula-
¢do definida e dotado de soberania, que, em termos
gerais e no sentido moderno, configura-se como um
poder supremo no plano interno e um poder inde-
pendente no plano internacional.

Por fim, existem outros conceitos amplamente
relacionados ao conceito de Estado, bem como:

® Governo (Instrumento do Estado que efetivamen-
te exerce o poder — agente politico);

® E o conceito de Administracdo Publica (aparelho
do Governo que executa as decisdes politicas).

Esses conceitos sdo inter-relacionados. Observe

as caracteristicas diferenciadoras de Estado, Governo
e Administrac¢do, segundo Paludo (2010, p. 18):

DIFERENGAS ENTRE ESTADO, GOVERNO E
ADMINISTRAGAO

Estado Governo Administragao
Ente intangivel | Agente politico Aparelho
Detém o poder | Exerce o poder Executa

Instrumento do
governo

Instrumento do
Estado

Objetivo: bem
comum

Soberano Independente Hierarquizada

N3o se aplica | E discricionario E neutra
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Modelos de Estado

Vamos ver a classificacdo classica dos Modelos de
Estado, comumente cobrada em concursos publicos:

® No Estado Absolutista (Monarquico Absolutis-
ta): a figura do rei se confunde com a figura do
Estado. E aquela famosa frase do “Estado sou eu”.
Nao hd limites para os poderes Estatais. Nesse
periodo, todos os poderes estavam concentrados
nas méaos do rei, que era a préopria figura do Estado;

® A crenga estava baseada no fato de que o rei era
coroado por Deus, portanto, era dotado de poderes
absolutos, os quais tinham origem divina. O “direi-
to divino dos reis”, conferia-lhes legitimidade e
soberania para governar seus suditos. No Brasil
ndo tivemos esse modelo, mas a Republica Velha
foi bem parecida;

® Liberalismo (Estado Liberal): se contrapde ao
Estado Absolutista. O Estado passa a encontrar
limites formais e materiais. Os direitos funda-
mentais (de primeira geragdo — pressupdem uma
atuacgdo “negativa” do Estado — por exemplo: ndo
intervir indevidamente na esfera privada) passam
a ser assegurados.

O Estado ndo intervencionista ia ao encontro (ali-
nhado) aos interesses da burguesia, porém, com o
passar do tempo mostrou-se insuficiente para a solu-
¢do dos problemas da sociedade (educagdo, saude,
desigualdade etc.).

Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)

Com a crise do Estado Liberal, surge, entdo, o Esta-
do de Bem-Estar Social (Welfare State).

O Paludo (2010, p. 15), traz alguns aspectos (cau-
sas) marcantes que possibilitaram o surgimento desse
Estado:

fatores econdmicos, como a teoria keynesiana;
crescimento das economias e do emprego;
globalizacdo do comércio;

0 avanco da democracia, que permitiu aos repre-
sentantes das classes trabalhadoras lutarem por
suas reivindicacoes;

o crescimento da ideologia socialista;

® oaumentodasolidariedade no periodo pds-guerra.

Estado de Bem-Estar Social (Welfare State): segun-
do o autor (2010, p. 15), é um Estado assistencialista
e parte do pressuposto que o Governo deve prover as
necessidades basicas da populagdo mediante a pres-
tacdo de servicos ou do pagamento em dinheiro. Nes-
se viés, 0 objetivo é assegurar os direitos de segunda
geracdo (dimensdo) — direitos “positivos” (depen-
dem de uma atuacdo positiva— o Estado precisa fazer
algo em prol da populacio).

Os direitos de segunda geracdo (dimenséo) envol-
vem as prestacoes positivas do Estado, que precisam
fazer algo em prol da populacéo, ou seja, esses direi-
tos dependem de uma atuagdo positiva por parte do
Estado — por isso sdo chamados de “direitos positi-
vos” ou de “liberdades positivas”. Surgiram apds as
consequéncias negativas da Revolucdo Industrial e do
liberalismo e, em geral, sdo os direitos Sociais, Econo-
micos e Culturais (SEC).

Foi uma forma encontrada para amenizar os efei-
tos da concentracdo de renda, evitar o avango das
ideologias socialistas e “resgatar” o Estado para a
sua missdo de promotor do bem comum, garantindo-
-lhe maior legitimidade.

A respeito do Estado de Bem-Estar Social (Welfare
State), mais especificamente no Brasil, Paludo (2010,
p- 17) diz:

Aqui Welfare State chegou com atraso, tendo em
vista que a agdo do Estado (de meados da década
1930 até o final da década 1960) estava direciona-
da a alavancar o desenvolvimento nacional, no
qual o Governo era o principal agente responsdvel
e indutor desse desenvolvimento (principalmente
através de empresas piublicas e sociedades de
economia mista).

No periodo pos-1964, as agbes sociais de seguri-
dade e habitagdo eram direcionadas para a clas-
se média, em detrimento da classe trabalhadora
pobre e excluida.

Em 1985, surge a democracia, consequentemente,
a Constituicdo de 1988 incorporou os direitos reprimi-
dos pela ditadura e consagrou uma série de politicas
de caréter socio-universal (incluindo trabalhadores
e ndo trabalhadores). No entanto, essas politicas ndo
chegaram a consolidar-se, em parte, por conta da cri-
se fiscal do Estado brasileiro —, que foram em seguida
“desmanteladas” pelo Governo Collor de Melo.

Segundo Paludo (2010), no Brasil aconteceram ape-
nas algumas politicas de bem-estar social. O autor
chega as seguintes conclusoes, na sintese abaixo:

® até o fim do periodo militar (1984) ndo houve no
Brasil um Estado de Bem-Estar Social (houve ape-
nas acgoes sociais isoladas);

® a Constituicdo Federal de 1988 trouxe politicas
sociais de carater universal que, num primeiro
momento, ndo foram implementadas por falta de
recursos;

® com os governos Collor e FHC, o Estado distanciou-
-se do bem-estar e passou a ser um Estado regula-
dor e controlador;

® no Governo Lula, existiram acdes sociais univer-
sais aptas a caracterizar o Estado de Bem-Estar
Social (Areas de Educacdo, Saude e Assisténcia
Social);

® o Estado de Bem-Estar Social acabou por nédo con-
solidar-se no Brasil;

® o Estado de Bem-Estar Social entrou em crise no
final da década 1970 e inicio da década 1980 (cri-
ses do petrdleo de 1973 e 1979 que levaram a crise
econdmica mundial, com muita estagnacdo econo-
mica e crescimento da inflacédo).

Estado Neoliberal (Regulador)

Surge, entdo, o Estado Neoliberal: o papel do
Estado é “reduzido” a provedor apenas para quem
realmente necessita (os mais pobres da sociedade, por
exemplo).

O Estado que até entdo intervinha na economia
para alavancar o seu desenvolvimento passa a con-
centrar seus esforcos na regulacdo e no controle.

O foco passa a ser apenas as atividades essen-
ciais. Desse modo, o proprio mercado (e o terceiro
setor) ficam responsdaveis pelas as demais atividades.
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Nas palavras de Paludo (2010, p. 108):

O Estado afastava-se da fungdo de promotor e
agente ativo do processo de desenvolvimento eco-
nomico e social — para atuar no fomento, regula-
¢do e controle.

Esquematizando:

Fomento

[ ESTADO Regulacéo J

Controle

Nas palavras de Paludo (2010, p. 109):

Com a reforma gerencial proposta, o Estado deixa
de ser o responsavel direto pela produgdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na fungdo de promotor
e regulador.

A vista disso, reduz-se o papel do Estado como pro-
dutor ou prestador direto de servicos, para direcio-
na-lo aos papéis de regulador e controlador.

O Estado busca assegurar os direitos sociais por
meio das delegacdes estatais e privatizacdes (a pres-
tacdo de servicos passa a ser feita por particulares).

Em resumo, cabe ao Estado a responsabilidade de
ser o agente normativo e regulador, por meio do exer-
cicio das funcdes de fiscalizacgdo e regulacao.

O Estado Regulador passou, entdo, a estabele-
cer “as regras do jogo” (por exemplo, as regras que
estabelecem o modo mais adequado de prestacdo de
determinado servigo a sociedade, pelo setor privado).

Dito isso, podemos chegar a seguinte conclusdo: o
Estado Neoliberal faz a ponte entre o Estado Liberal
e o Estado de Bem-Estar social. Ou seja, ele é como se
fosse o “ponto de equilibrio” (o caminho do meio).

Estado Liberal Estado Neoliberal Estado de )
Bem-Estar Social

Por fim, torna-se valido realizar uma correlacio
entre os tipos de Estado, os modelos de Administra-
¢do Publica e suas respectivas evolucdes.

De acordo com Paludo (2010, p. 51), dentro de uma
perspectiva histérico-evolutiva, é possivel destacar
trés modelos diferentes de Administracdo Publica:
a administracdo patrimonialista, a administracdo
burocratica e administracdo gerencial. Assim:

® o0 modelo patrimonialista é marcado pela confu-
sdo entre a propriedade privada e publica, pela
auséncia de carreira, pela corrupcdo, pelo nepotis-
mo e pelo favorecimento. O Estado funciona como
uma extensdo do poder soberano. Dessa forma,
ha uma imensa arbitrariedade e desorganizacao
administrativa na tomada de decisdo. Esse mode-
lo vigorou-se por volta de 1821 - 1930 (importante
dizer que ndo foi a reforma, mas sim o contexto
que precedeu o modelo burocratico introduzido
pelo DASP);

Com as transformacdes do estado moderno, suas
atribuic¢des ja ndo faziam mais sentido. Nesse cena-
rio, foi criado o Conselho Federal do Servico Publico
Civil em 1936, posteriormente transformado no DASP
(Departamento Administrativo do Servigo Publico).
Em 1938, esse o6rgdo ficou encarregado da reforma
administrativa que implementou a fase burocratica
durante o governo Getulio Vargas.

® 0 modelo burocratico surge como uma solugdo
mais adequada e racional para a falta de profis-
sionalizacdo e impessoalidade do patrimonialismo
(caracteristicas principais — FIP — Formalidade,
Impessoalidade e Profissionalismo);

® jaomodelo gerencial, foi uma evolucdo do mode-
lo burocratico e buscou promover maior flexibili-
dade ao gestor, tirando o foco do controle excessivo
de procedimentos para o controle de resultados.

Observe as caracteristicas de cada um desses
modelos:

PATRIMONIAL | BUROCRACIA GERENCIAL

Nepotismo e Mais
Corupgao autonomia
Nao separa o
U . Cobranga por
patriménio pu- Formalidade resultados
blico do privado | Impessoalidade .
S - . Definigao de
Discricio- Profissionalis- obietivos
nariedade mo Inojva %0
arbitrariedade eﬂcién((;:ia 'e
Falta de profis- S
flexibilizacao

sionalismo

Em resumo, a linha do tempo seria basicamente:

® Até 1930: Estado patrimonialista;

1936/1938: criagdo do DASP/Modelo burocratico;

® 1967: para muitos autores, ocorre 0 primeiro
momento da administracdo gerencial no Brasil,
com o0 Decreto-Lei n® 200, de 1967.

| TEORIAS DAS FORMAS E DOS SISTEMAS DE
GOVERNO

Forma de Estado

Como bem menciona o autor Cyonill (2017, p. 44)
em sua obra, entre as formas de Estado, destacam-se:

® Confederacdo: reunido de Estados soberanos. Por
exemplo: Suiga;

® Estado Unitario (puro e impuro): Unico centro de
poder, responsavel por todas as atribuic¢des politi-
cas. Por exemplo: Franca;

® Estado Federal (federagdo): diferentes polos de
poder politico que atuam de forma auténoma
entre si. Por exemplo: Brasil.

Atencao! A Federacdo é a Forma de Estado adota-
da no Brasil.

A Federacdo brasileira compreende, entdo: a
Unidao, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios, que sdo entidades estatais com autono-
mia politica reconhecida pela Constituicdo da Repu-
blica (art. 18), embora em menor grau que a dos
Estados-membros (art. 25).
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Conforme nos lembra Helly Lopes Meirelles (2016,
p. 66), essa outorga constitucional de autonomia poli-
tica aos Municipios é uma peculiaridade da Federa-
¢do brasileira.

No federalismo norte-americano, por exemplo,
nao se atribui autonomia aos municipios.

Em resumo, segundo o Cyonil (2017, p. 45):

A Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e
0s Municipios sdo as pessoas integrantes da Fede-
ragdo, ou seja, sdo entes politicos componentes
da Federagdo Brasileira. Sdo pessoas juridicas de
direito publico interno.

O Federalismo estad ligado a distribuicdo interna
de poder por diferentes centros politicos. Todos o0s
entes federativos sdo autbnomos, ou seja, podem
criar suas proprias normas (legislar), mas ndo sdo
soberanos ou independentes. A soberania é atribu-
to da Republica, que significa, em breves palavras,
o reconhecimento de que o Estado brasileiro tem
perante os demais Estados Soberanos.

Forma de Governo

A forma de Governo diz respeito a maneira como
se da a constituicdo do poder em determinada socie-
dade e arelacao que se estabelece entre governantes
X governados.

Nas palavras de Cyonil (2017, p. 47), a forma de
Governo responde as seguintes perguntas: quem deve
exercer o poder? Como esse poder é exercido?

Nesse sentido, a forma de Governo nos mostra
quem deve exercer o poder (um presidente ou um
monarca/rei, por exemplo) e como esse poder deve ser
exercido (por meio de uma Republica ou Monarquia).

Para tanto, em exemplificaclo, o autor apresenta
algumas caracteristicas da forma de Governo Republi-
cana (Republica):

® legitimidade popular dos chefes dos executivos
(presidente, governadores e prefeitos) e das Casas
legislativas;

® temporariedade dos mandatos eletivos (em con-
traposicdo a vitaliciedade mondarquica);

® prestacao de contas pelos gestores publicos.

J4 na monarquia, o chefe de Estado é um monar-
ca (um rei ou rainha, por exemplo, ou imperador ou
Imperatriz). Aqui a hereditariedade importa, pois o
cargo do rei costuma passar de geracdo a geracdo em
sua familia (é vitalicio, ap6s a morte ele acaba sendo
substituido por um sucessor). Temos um grande exem-
plo da monarquia inglesa (britanica, do Reino Unido).

Dica

Mnemonico para decorar: a FOrma de GOverno
no Brasil é a Republica — FOGO na Republica!

Nesse cendrio, os sistemas de Governo podem
ser:

® presidencialismo (a chefia de Estado e de Gover-
no é exercida por uma s6 pessoa);

® parlamentarismo (os chefes de Estado e de gover-
no sdo pessoas diferentes.

Segundo Paludo (2010, p. 5) sdo caracteristicas do
sistema presidencialista:

® o presidente é escolhido para governar por um
prazo determinado (fixo);

® a escolha do presidente é feita pelo povo (em
geral, de forma direta, e como excecdo, de forma
indireta);

® o presidente da Republica assume a chefia de Esta-
do e de Governo;

® a chefia do Executivo é exercida de modo
unipessoal;

® o presidente da Republica possui poder de veto
(poder de interferir nas atividades legislativas).

Valido ressaltar que o Brasil adota a Republica e o
Presidencialismo.

Ademais, o regime politico diz respeito ao con-
junto de instituicdes politicas por meio das quais um
Estado se organiza para exercer o seu poder sobre a
sociedade. Esse regime pode ser, por exemplo, autori-
tario (uma pessoa ou um grupo de pessoas exercem o
poder) ou democratico (o poder é exercido pelo povo).

Segundo Paludo, o Regime Politico adotado no Bra-
sil é a democracia semidireta.

Uma democracia semidireta é aquela em que,
basicamente, o poder do povo é exercido através de
representantes eleitos, ao mesmo tempo em que é
assegurada a participacdo direta da populacdo em
algumas decisdes, por meio de plebiscito, referendo e
iniciativa popular.

Em resumo, segundo Paludo (2010, p. 6), temos o
seguinte:

® Forma de Estado: Federal;

® Regime Politico de
semidireta;

® Tipo de Estado: Estado Democrético de Direito;

® Forma de Governo: Republica;

® Sistema de Governo: presidencialismo.

Estado: democracia
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ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO
ESTADO

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO
BRASILEIRO E O DECRETO-LEI N° 200, DE 1967

Neste tépico estudaremos a organizacdo adminis-
trativa do Estado brasileiro. Serdo apresentadas as
principais caracteristicas da Administracdo direta e
indireta, bem como os institutos da centralizacdo, des-
centralizacdo, concentracdo e desconcentracao.
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