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CONHECIMENTOS DE
DIREITO PUBLICO

DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Com forte expressdo no pdés-guerra, os direitos e
garantias fundamentais, apesar de seu teor sensivel-
mente constitucional, sdo interdisciplinares e se rela-
cionam a todos os ramos do direito. Diz-se isso, pois,
pautados na busca de justica e paz social, aqueles
refletem um compromisso geral do direito e da justica
de protecdo e garantia de uma vida digna a todos os
cidadaos.

Além disso, toda a legislacdo infraconstitucional
também reflete, de forma geral, a preocupacdo com
politicas adequadas que possam conciliar o desen-
volvimento econdmico, social e cultural. De todas as
circunstancias acima citadas, parte a interdiscipli-
naridade entre os direitos e garantias fundamentais
e outros ramos do direito, tais como o direito penal,
civil, trabalhista e processual.

A amplitude temadtica dos direitos e garantias fun-
damentais é uma questdo de toda a seara juridica,
visto que a consolidacéo e efetivacdo dos direitos fun-
damentais encontram-se diretamente relacionadas a
propria condi¢do da vida humana.

Os direitos fundamentais, portanto, estdo localiza-
dos no Titulo II, da CF, de 1988, do art. 5° ao art. 17,
e estdo classificados em cinco grupos: direitos indi-
viduais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacio-
nalidade, direitos politicos e direitos relacionados a
existéncia, organizacdo e participacdo em partidos
politicos. Também séo classificados em trés dimen-
sOes de direito, pois surgiram em épocas diferentes.
Vejamos:

DIREITOS
FUNDAMEN-

DIREITOS
FUNDAMEN-
TAIS DE 22
DIMENSAO

DIREITOS
FUNDAMEN-
TAIS DE 32
DIMENSAO

TAIS DE 12
DIMENSAO

Direitos sociais,
econdmicos e
culturais

Direitos civis e

politicos Fraternidade

Dito isso, é importante reafirmarmos que estes
direitos e garantias ndo estdo taxativamente expres-
sos na Constituicdo Federal. Trata-se de uma matéria
esparsa, consubstanciada em toda legislacdo nacio-
nal, inclusive infraconstitucional. Entretanto, apesar
de ndo se tratar de uma matéria exaustiva e taxati-
va, numerus clausus, o rol dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, de 1988, é exempli-
ficativo. Por isso, € importante estudarmos alguns dis-
positivos da Carta Magna.

| DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Os direitos e deveres individuais e coletivos encon-
tram-se elencados no art. 5°, da Constituicao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Conforme prevé o art. 5°, da CF, de 1988, todos sdo
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer nature-
za, garantindo aos brasileiros direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Principio da Igualdade entre Homens e Mulheres

Art.5°[...]
I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obri-
gacgoes, nos termos desta Constituicdo;

Como o proprio nome diz, o principio prega a igual-
dade de direitos e deveres entre homens e mulheres.

O principio da igualdade, previsto também no
caput, do art. 5°, da CF, é muito importante, e, deste
principio, inimeros outros decorrem diretamente,
conforme veremos a seguir.

® Igualdade na Lei x Igualdade Perante a Lei

A igualdade na lei vincula o legislador a tratar
todos da mesma forma ao criar as normas, ja a igual-
dade perante a lei significa que quem administra o
Estado também deve observar o principio da igual-
dade — por exemplo, o Poder Executivo ao adminis-
trar e o Poder Judicidrio ao julgar. Importante frisar
que o principio da igualdade também tem efeitos aos
particulares.

® Igualdade Formal x Igualdade Material

A igualdade formal, ou também chamada de
igualdade juridica, significa que todos devem ser
tratados da mesma forma. J4 a igualdade material
significa tratar igual os iguais e os desiguais com desi-
gualdade, na medida de suas desigualdades, ou seja, é
uma forma de protecéo a certos grupos sociais, certos
grupos de pessoas que foram discriminadas ao longo
da histdria do Brasil. Isso ocorre por meio das chama-
das acOes afirmativas, que visam, por meio da politi-
ca publica, reduzir os prejuizos. Por exemplo, temos o
sistema de cotas para os afrodescendentes nas univer-
sidades publicas. Sobre o tema, o STF (Supremo Tribu-
nal Federal) ja se posicionou pela constitucionalidade,
e a decisdo foi tomada no julgamento do Recurso
Extraordindrio (RE 597285), com repercussdo geral,
em que um estudante questionava os critérios adota-
dos pela UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande
do Sul) para reserva de vagas!.

1 RE 597285, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 09.05.2012, DJe 21.05.2012.

Amostra gratis da apostila Camara de Belo Horizonte. Para adquirir o material completo, acesse www.novaconcursos.com.br.

o
o
-1
2]
=)
a
o
=
=
&
(a]
L
a
(72}
(o)
=
z
Ll
=
O
1]
I
z
o
(&)

97



98

® Igualdade nos Concursos Publicos

Tem como base o também chamado principio da
isonomia, o qual deve ser rigorosamente observado
sob pena de nulidade da prova a ser realizada pelo
respectivo concurso publico.

Entretanto, alguns concursos exigem, por exem-
plo, idade, altura etc. Note que todas as exigéncias
contidas no edital que facam distincdo entre as pes-
soas somente serdo licitas e constitucionais desde
que preencham dois requisitos:

m deve estar previsto em lei — igualdade formal;
B deve ser necessario ao cargo.

Por exemplo: concurso para contratacdo de agen-
te penitencidrio para presidio feminino com o edital
constando que é permitido somente mulheres para
investidura do cargo.

Exemplo muito comentado também é sobre a proi-
bicdo de tatuagem contida nos editais de concurso
publico; sobre o tema, o STF assim entendeu (abaixo,
a tese de repercussao geral fixada):

Editais de concurso publico ndo podem estabelecer
restricdio a pessoas com tatuagem, salvo situa-
¢cbes excepcionais, em razdo de contetido que vio-
le valores constitucionais?.

Entenda: tatuagem que viole os principios cons-
titucionais e os principios do Estado brasileiros. Ex.:
tatuagem de sudstica nazista.

® TUniao Estavel Homoafetiva

Tema muito comentado, e, em 2011, o STF se posi-
cionou sobre o reconhecimento da unido estével para
casais do mesmo sexo, decisdo tomada sob o argu-
mento que o inciso IV, art. 3°, da CF, veda qualquer
discriminacdo em virtude de sexo, raca, cor e que,
nesse sentido, ninguém pode ser diminuido ou dis-
criminado em funcido de sua orientacdo sexual.
“O sexo das pessoas, salvo disposi¢cdo contraria, ndo
se presta para desigualacdo juridica”, conclui-se, por-
tanto, que qualquer depreciacdo da unido estavel
homoafetiva colide, portanto, com o inciso IV, do art.
3°,da CF3.

Principio da Legalidade e Liberdade de Agao

Art.5°/[...]
II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Todo ser humano é livre e sé esta obrigado a fazer
oundo algo que esteja previsto em lei. Deste principio,
decorre a ideia de que “ndo hd crime sem lei anterior
que o defina”, ou seja, a concep¢do de que “crime” é
aquilo que estd expressamente previsto na lei penal.

O principio da legalidade esta previsto no inciso II,
art. 5°, da CF, e preceitua que “ninguém serd obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em vir-
tude de lei”. Note que, quando se fala em principio da
legalidade, se estd falando no &mbito particular, e ndo
da administragdo publica.

No que tange aos particulares, o principio da lega-
lidade quer dizer que apenas a lei possui a legitimida-
de de criar obrigacdes de fazer, comumente chamadas
de obrigacdes positivas e, também, as chamadas obri-
gacdes de ndo fazer, conhecidas como obrigacdes
negativas. Sendo assim, nos casos em que a lei ndo
dispuser obrigacdo alguma, é dado ao particular fazer
0 que bem entender, ou seja, ndo havendo qualquer
proibicdo disposta em lei, o particular estd livre para
agir, vigorando nesse ponto o principio da autonomia
da vontade.

Referente ao poder publico, o conteudo do prin-
cipio da legalidade é outro: esse tem a ideia de que
o Estado se sujeita as leis e, ao mesmo tempo, de que
governar € atividade a qual a realizacdo exige a edicao
de leis, sendo que o poder publico ndo pode atuar,
nem contrario as leis, nem na auséncia da lei.

Vedagao de Praticas de Tortura Fisica e Moral,
Tratamento Desumano e Degradante

Art.5°[...]
IIT - ninguém serad submetido a tortura nem a trata-
mento desumano ou degradante;

Sdo vedados a préatica de tortura fisica e moral e
qualquer tipo de tratamento desumano, degradante
ou contrdrio a dignidade humana realizados por qual-
quer autoridade ou até mesmo entre os préprios cida-
déos. A proibigdo a tortura, cldusula pétrea de nossa
Constituicdo, visa resguardar o direito de uma vida
digna. A pratica da tortura é, ainda, crime inafianca-
vel na legislacdo penal brasileira.

Liberdade de Manifestagao do Pensamento e
Vedacao do Anonimato, Visando Coibir Abusos e
Nao Responsabilizagao pela Veiculagao de Ideias e
Praticas Prejudiciais

Art.5°/[...]
IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato;

Aqui, temos consubstanciada a liberdade de
expressdo. A Constituicdo Federal p6s fim a censura,
tornando livre a manifestacdo do pensamento. Entre-
tanto, esta liberdade ndo é absoluta, uma vez que
deve se pautar nos principios da justica e do direito.
Nesse sentido, é vedada a liberdade abusiva, prejudi-
cial aos direitos de outrem, e, também, o anonimato,
de forma a coibir praticas prejudiciais sem identifica-
¢ao de autoria.

A vedacdo constitucional ao anonimato, contudo,
ndo impede que uma autoridade publica, ao receber
uma denuncia an6énima, proceda com as investiga-
¢des preliminares, de forma a apurar os indicios de
materialidade narrados na denuncia.

Cumpre ainda ressaltar que, no Brasil, a denuncia
andnima é permitida. Contudo, o poder publico néo
pode iniciar o procedimento formal tendo como base
Unica uma denuncia anénima.

2 Recurso Extraordindrio 898450. Tema de Repercusséo Geral. STF. Min. Luiz Fux, julgado em 17.08.2016.
3 STF. ADI 4277 e ADPF 132, rel. Min. Ayres Britto, julgado em 05.05.2011, DJe 06.05.2011.
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Importante!

O STF considerou desnecessaria a utilizagcao de
diploma de jornalismo e registro profissional no
Ministério do Trabalho como condigdo para o
exercicio da profissdo de jornalista, pois tem na
sua esséncia a manifestagdo do pensamento.

Direito de Resposta e Indenizagao

Art.5°[...]

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizagdo por dano material,
moral ou a imagem;

De acordo com o inciso acima, o direito de respos-
ta, associado a indenizacdo por dano material, moral
ou a imagem, é assegurado as pessoas fisicas e juridi-
cas quando estas, por meio dos canais midiaticos de
comunicacéo, recebem ofensas a:

sua honra;

sua reputacao;
seu conceito;
seu nome;

sua marca;

sua imagem etc.

Liberdade Religiosa e de Consciéncia

Art.5°[...]

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cul-
tos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote-
¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares
de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por moti-
vo de crenga religiosa ou de convicgdo filosdfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obri-
gagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

O Estado brasileiro ¢é laico, ou seja, ndo se apoia
nem se opde a nenhuma religido. Por isso, a liber-
dade de crenca e de consciéncia sdo direitos fun-
damentais previstos na Magna Carta. A Constituicio
assegura, ainda, a liberdade de cultos, a protecao dos
locais religiosos e a ndo privacdo de direitos em razdo
da crencga pessoal.

A escusa de consciéncia consiste no direito indi-
vidual de se recusar a cumprir determinada obriga-
¢do ou a praticar determinado ato comum por este ser
contrdrio as suas crencas religiosas ou a sua convic-
cdo filoséfica ou politica. Nesses casos, de acordo com
a lei, a pessoa deve cumprir uma prestacdo alternati-
va, fixada em lei. Serve como exemplo desse direito o
cidaddo que deixa de prestar servico militar obrigaté-
rio por motivo de crencga.

Se o cidaddo que invocar a escusa de consciéncia
em seu beneficio deixar de cumprir a prestacgdo alter-
nativa imposta, poderd incorrer na perda dos direitos
politicos, segundo a doutrina majoritaria, ou na sus-
pensdo destes, a teor do que se estabelece no § 2°, art.
4°, da Lei n°® 8.239, de 1991:

§ 2°[...] suspensdo dos direitos politicos do inadim-
plente, que poderd, a qualquer tempo, regularizar
sua situacdo mediante cumprimento das obriga-
¢Oes devidas.

Art. 3° O Servico Militar inicial é obrigatdrio a
todos os brasileiros, nos termos da lei.

§ 1° Ao Estado-Maior das For¢as Armadas compete,
na forma da lei e em coordenagdo com os Ministé-
rios Militares, atribuir Servico Alternativo aos que,
em tempo de paz, apos alistados, alegarem imperati-
vo de consciéncia decorrente de crenga religiosa ou
de convicgdo filosdfica ou politica, para se eximirem
de atividades de cardter essencialmente militar.

§ 2° Entende-se por Servico Alternativo o exercicio
de atividades de cardter administrativo, assisten-
cial, filantrdpico ou mesmo produtivo, em substitui-
¢do as atividades de cardter essencialmente militar.
§ 3° O Servigo Alternativo serd prestado em orga-
nizagbes militares da ativa e em drgdos de forma-
¢do de reservas das For¢as Armadas ou em 0rgdaos
subordinados aos Ministérios Civis, mediante con-
vénios entre estes e os Ministérios Militares, desde
que haja interesse reciproco e, também, sejam aten-
didas as aptiddes do convocado.

§ 4° O Servico Alternativo incluird o treinamento
para atuagdo em dreas atingidas por desastre, em
situagdo de emergéncia e estado de calamidade,
executado de forma integrada com o drgdo federal
responsavel pela implantagdo das agdes de prote-
¢do e defesa civil. (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012)

§ 5° A Unido articular-se-d com os Estados e o Dis-
trito Federal para a execugdo do treinamento a que
se refere o § 4° deste artigo. (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

Art. 4° Ao final do periodo de atividade previsto no
§ 2° do art. 3° desta lei, serd conferido Certificado
de Prestacdo Alternativa ao Servico Militar Obriga-
tdrio, com os mesmos efeitos juridicos do Certifica-
do de Reservista.

§ 1° A recusa ou cumprimento incompleto do Ser-
vigo Alternativo, sob qualquer pretexto, por motivo
de responsabilidade pessoal do convocado, implica-
rd o ndo-fornecimento do certificado corresponden-
te, pelo prazo de dois anos apds o vencimento do
periodo estabelecido.

§ 2° Findo o prazo previsto no pardgrafo anterior, o
certificado sé serd emitido apds a decretagdo, pela
autoridade competente, da suspensdo dos direitos
politicos do inadimplente, que poderd, a qualquer
tempo, regularizar sua situagdo mediante cumpri-
mento das obrigagdes devidas.

Liberdade de Expressao e Proibicao de Censura

Art.5°/...]

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independen-
temente de censura ou licenga;

Aqui, mais uma vez, é consubstanciada a liberdade
de expressdo. Além disso, de acordo com o inciso, é
vedada a censura as atividades intelectuais, artisticas,
cientificas e de comunicagéo.

Protegao a Imagem, Honra e Intimidade da Pessoa
Humana

Art.5°[...]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo;
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Com intuito da protecdo, a Constituicdo Federal
tornou inviolavel a imagem, a honra e a intimidade
da pessoa humana, assegurando o direito a reparacao
material ou moral em caso de violacdo.

Protecao do Domicilio do Individuo

Art.5°[...]

XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, nin-
guém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinacdo judicial; (Vide Lei n°® 13.105,
de 2015) (Vigéncia).

A protecdo do domicilio é direito fundamental.
A casa do individuo, portanto, é invioldvel. De outro
modo, ndo se tratando de casos excepcionais de fla-
grante delito, prestagdo de socorro ou ordem judicial,
s6 podem adentrar, nesta, aqueles que possuem con-
sentimento do morador.

Essa protecdo se refere as pessoas fisicas ou juri-
dicas, abrangendo, inclusive, a protecdo necessaria a
prépria imagem frente aos meios de comunicagdo em
massa (televisdo, jornais etc.).

Note que existem excecOes a inviolabilidade: fla-
grante delito, desastre, prestacdo de socorro e deter-
minacdo judicial. Convém lembrar também que, de
acordo com o magistério jurisprudencial do STE, o
conceito de “casa” é amplo, abarcando qualquer com-
partimento habitado (casa, apartamento, trailer ou
barraca); qualquer aposento ocupado de habitacdo
coletiva (hotel, apart-hotel ou pensdo), bem como
qualquer compartimento privado onde alguém exerce
profissdo ou atividade, incluindo as pessoas juridicas.

O STF, em relevante julgamento com repercussao
geral (§ 3°, art. 102, da CF), firmou compreensdo no
sentido de que pode ocorrer a inviolabilidade mes-
mo no periodo noturno — fundamentada e devi-
damente justificada, se indicado que no interior da
casa se esta praticando algum crime, ou seja, em esta-
do de flagrante delito.

E importante frisar que, se o agente policial entrar
na residéncia e ndo constatar a ocorréncia de crime
em flagrante, ndo haverd ilicitude na conduta dos
agentes policiais se forem apresentadas fundadas
razdes que os levaram a invadir aquela casa, o que,
sem duvida, deve ser objeto de controle — mesmo que
posterior — por parte da prépria policia e, claro, pelo
Ministério Publico (a quem compete exercer o contro-
le externo da atividade policial, nos termos do inci-
so VII, art. 129, da CF) ou mesmo pelo Judicidrio, ao
analisar-se a legitimidade de eventual prova colhida
durante essa entrada a residéncia.

Protegao do Sigilo das Comunicagoes

Art.5°[...]

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegrdficas, de dados e das comuni-
cagoes telefonicas, salvo, no tltimo caso, por ordem
judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabele-
cer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo
processual penal; (Vide Lei n° 9.296, de 1996).

4 STF. HC 70.814-5/SP, rel. Min. Celso de Mello, julgado em 24.06.1994.

De acordo com a lei bdsica, o sigilo das comuni-
cacdes é direito fundamental e, portanto, inviolavel,
salvo em casos de ordem judicial.

As correspondéncias sdo inviolaveis, com exce-
¢do nos casos de decretacdo de estado de defesa
e de sitio (art. 136 e seguintes, da CF). E importante
mencionar que o STF ja reconheceu a possibilidade
de interceptar carta de presidiario, pois a inviolabi-
lidade de correspondéncia ndo pode ser usada como
defesa para atividades ilicitas®.

Possibilidade de interceptacdo telefonica: inter-
ceptacdo telefonica é a captacdo e gravacgao de conver-
sa telefonica, no momento em que ela se realiza, por
terceira pessoa, sem o conhecimento de qualquer um
dos interlocutores, conforme preveé excecdo do inciso
XII, do art. 5°, da CF, acima mencionado, que, para ser
licita, deve obedecer a trés requisitos:

INTERCEP- | Ordem judicial
TACAO Para fins de investigagdo criminal
TELEFONICA

Hipoteses e formas que a lei estabelecer

Ainda, a interceptagdo telefonica dependerd de
ordem judicial, conforme art. 1°, da Lei n° 9.926, de
1996.

Art. 1° A interceptacgdo de comunicagoes telefoni-
cas, de qualquer natureza, para prova em investi-
gacdo criminal e em instrugdo processual penal,
observard o disposto nesta Lei e dependerd de
ordem do juiz competente da agdo principal, sob
segredo de justica.

Pardgrafo tnico. O disposto nesta Lei aplica-se a
interceptagdo do fluxo de comunicagbes em siste-
mas de informdtica e telemdtica.

O segundo requisito necessario exige que a pro-
ducdo desse meio de prova seja dirigida para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal,
assim, ndo é possivel a autorizacdo da interceptacdo
telefébnica em processos civis, administrativos, disci-
plinares etc.

J& o ultimo requisito refere-se a uma lei que deve
prever as hipéteses e a forma em que pode ocorrer a
interceptacdo telefonica, obrigatoriamente no ambi-
to de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal.

A regulamentacdo deste dispositivo veio com a Lei
n° 9.296, de 1996, que legitimou a interceptacdo das
comunicacdes como meio de prova, estendendo tam-
bém a sua regulamentacdo a interceptacdo de fluxo
de comunicacdes em sistemas de informatica e tele-
matica (combinacdo de meios eletronicos de comuni-
cacdo com informadtica, e-mail e outros).

Liberdade de Profissao

Art.5°/...]

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissio-
nais que a lei estabelecer;

A liberdade descrita acima néo é absoluta, pois se
limita as qualificac6es profissionais que a lei estabe-
lece. Assim, a pessoa é livre para escolher o seu ofi-
cio profissional, desde que atendidas as qualificacées
legais que cada profissdo demanda.
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Acesso a Informagao

Art.5°[...]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo
e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio
ao exercicio profissional;

O direito a informagdo é assegurado constitu-
cionalmente, garantido o sigilo da fonte, quando
necessario.

Liberdade de Locomocgao, Direito de Ir e Vir

Art.5°/...]

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos ter-
mos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens;

Esse inciso consagra o direito de ir e vir e a liber-
dade de locomocdo. Nesse sentido, todos sdo livres
para entrar, circular, permanecer ou sair do territério
nacional em tempos de paz.

® Direito de Ir e Vir x Coronavirus (Covid-19)

Aqui temos um tema muito comentado — o isola-
mento, ou seja, a proibicdo das pessoas de abrirem
suas proprias empresas, de permanecerem em pragas
e em outros lugares publicos, isto é, seu direito de ir e
vir é limitado. Entenda:

Somente grupo de risco
deve ficar isolado em casa
(idosos e pessoas com pro-

blemas de salde)

Vertical

ISOLAMENTO

[ Toda populagéo deve ficar
Horizontal | isolada em casa e empresas
fechadas

Se o direito a liberdade de locomocdo é um direito
fundamental de ir e vir, pode-se proibir que as pes-
soas se locomovam? Mas e a constitui¢ao?

No caso da covid-19, em 18 de marco de 2020, foi
aprovado pelo Congresso Nacional o decreto que colo-
ca o pais em estado de calamidade publica, tendo em
vista a situacdo excepcional de emergéncia de saude.
Para entendermos melhor, vamos estudar por etapas.

O que é calamidade publica? O dicionario Auré-
lio assim define calamidade: “desgraga publica; grande
infortunio; catdstrofe”, ou seja, é um estado anormal
resultante de um desastre de natureza, pandemia
ou até financeiro, situacées em que o Governo
Federal deve intervir nos outros entes federati-
vos (entenda entes: estados, DF e municipios) para
auxiliar no combate a situacao.

Ainda, conforme o Governo Federal, o reconheci-
mento do estado de calamidade publica fora previsto
para durar até 31 de dezembro de 2020, sendo que foi
necessario:

[...] em virtude do monitoramento permanente da
pandemia covid-19, da necessidade de elevagdo dos
gastos publicos para proteger a satide e 0os empre-
gos dos brasileiros e da perspectiva de queda de
arrecadagdo.

Entenda a explicacgdo sobre calamidade publica:

® decretado estado de calamidade publica, através
de aprovacdo das duas casas: Senado Federal e
Camara dos Deputados. Permite que o Executivo
gaste mais do que o previsto e desobedeca as metas
fiscais para custear a¢des de combate a pandemia.

® 0 Governo Federal ja pode determinar quais medi-
das de apoio serdo tomadas. Com base na Lei Com-
plementar n° 101, de 2020.

® o0 Governo Federal podera:

B liberar recursos; enviar defesa civil militar;
enviar kits emergenciais;

B Estados podem: parcelar dividas; atrasar exe-
cucdo de gastos; ndo precisam fazer licitagdes.

Agora que entendemos como funciona o estado
de calamidade publica, vamos a analise do direito de
locomocao que foi restringido.

Primeiramente, é importante mencionar que
nenhum direito fundamental pode ser considerado
absoluto (quando dizemos isso, significa que esse
direito pode ser violado, desde que cumpra alguns
requisitos), e a proporcionalidade de cada situagdo
deve ser observada.

O interesse da coletividade deve ser sempre
observado e ter preferéncia em relagdo ao direito do
particular, com o objetivo de aplicar o denominado
principio da supremacia do interesse publico sobre
o particular, que, inclusive, é um dos principais prin-
cipios do direito administrativo.

Aqui, cabe mencionar também o art. 196, da CF,
que prevé o direito a saude como sendo um dever do
Estado (no sentido de nagdo politicamente organiza-
da, ou seja, é um dever do pais/Governo Federal).

Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Esta-
do, garantido mediante politicas sociais e economi-
cas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio
as agdes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao.

Ainda, cabe mencionar o principio da proporcio-
nalidade, o qual tem como finalidade equilibrar os
direitos individuais com os da sociedade, exatamente
como no caso que aqui estamos analisando.

Ou seja, no caso em tela, pode-se proibir, confor-
me os requisitos demonstrados na situagdo atual, para
provas, que o direito de ir e vir é um direito fun-
damental, mas fique atento: o direito fundamental
de ir e vir ndo é um direito absoluto! No caso da
violacdo desse direito em face da covid-19, foram
observados o principio da proporcionalidade e
o principio da supremacia do interesse publico
sobre o particular.

Lembrando que o desrespeito a qualquer medida
imposta configura como crime contra a saude publica,
previsto no art. 268, do Cdédigo Penal, que pune cri-
minalmente a conduta de “infringir determinag¢do do
poder publico, destinada a impedir introdug¢do ou pro-
pagagdo de doencga contagiosa”.
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