Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

DNIT

Analista Administrativo — Administragao

@NOLUA

CONCURSQOS

Amostra gratis da apostila DNIT. Para adquirir o material completo, acesse www.novaconcursos.com.br.

NV-012NB-23-DNIT-ANALISTA-ADMIN-ADM




SUMARIO

LINGUA PORTUGUESA ... 9

B INTERPRETAGAO, COMPREENSAO E ORGANIZAGAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS...........ccoeee. 9

B MARCAS DE TEXTUALIDADE: COESAO, COERENCIA ......cooosercccvsssmmsmmssssissssssssssssssssssnsssssss 11
PROBLEMAS ESTRUTURAIS DAS FRASES...........etetettctententctectesnesnesssesssesessesssesssessssssesssenes 11
INTERTEXTUALIDADE ........coteteeetentententietentestestestesssesssesssesssessssssssssesssessasssssssessasssssssesssesssesssessassssssns 15

MODOS DE ORGANIZAGAO DISCURSIVA: CARACTERISTICAS ESPECIFICAS

DE CADA MODUO..........eieeeeeiecceeeeccseeeecsneeeesssseessssnssesssasssssssnssssssassassssnssesssssssesssnsssssssnssessanes 18
DESCRIGAOD ........oeueeeeetreeeeteseetesesssesesessesesassesessssessassesessssasessssesessssessssssessssesessssesssssesessssesessesssnssesesessesesassases 18
NARRAGAD ......oooeverresreeeesesssssnesssesssssssssssssssssssssssssssssssassssessssssssesssssssssssssssssssssessssssssessssesssessssesssssssssssssssnnes 19
EXPOSIGAOD ......ouoceereeesecesesesessseassessssssssesssssssssssssssssessssassssssssessssesssessssessssssssessssessssssasassssesssessssessssesssessssesssans 19
ARGUMENTAGAD ......ooeverteeeennsessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 20
INJUNGAO........cueeeeeteeeeetesesaeseses et sessesesssesesassesesassesesassasssassesessssesessesessssesesassasessssasessssesessesesessessassessnssessanss 21

B TIPOS TEXTUAIS: CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE CADA TIPO.........ooooeeeeeeerererererenenaenens 21
INFORMATIVO ....coovorreereensesnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssnssssssssssssssasssssssnsssssssssssssnessssssssnsssssssnssans 21
PUBLICITARIO E PROPAGANDISTICO ......oorvurreeneesesessessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssnssssns 21
NORMATIVO......oomeumnreesreessesassssssesssessssssssssssssssssssssssssessssasssessssssssessssssssessssssssessssessssssssessssesssessssassssssssessssesssaes 21
DIDATICO.......eeeeeeeeeeeeeaessessessessessesse st st ase sttt st sesssssssssssesssssssssssssssessessesssaseasessesssasesssssassasssaneas 22
DIVINATORIO ......ooeneeecueueusensensesseaseastsststas sttt s ss b ses s ssssesessssssssesesssessessesssastastaseustusenssasensessensens 22

B TEXTOS LITERARIOS ENAO LITERARIOS..........ooooerereeererenererenresesesaesesessesesessesesessesesenns 22

B TIPOLOGIA DA FRASE PORTUGUESA.........c.uocoieeeeeeneeeenneseeeesseeseessesseessessessessasssesssesaens .22

I ESTRUTURAPA FRASE POR'[UGUESA: OPERACGES DE DESLOCAMENTO,

SUBSTITUICAO, MODIFICAGCAO E CORRECAO; ORDEM DIRETA E INVERSA............ccccccucvvureunn. 23

B PONTUAGAO E SINAIS GRAFICOS..........oevereerrreeererssersesessesessesssessssessesessessssessssessssesaoss .25

B ORGANIZAGAO SINTATICA DAS FRASES: TERMOS E ORAGOES...........ocooeuererererererenerenennnenens 27

B TIPOS DE DISCURSO.......cucortiueeeeeesneeeeseeeseeseessesseessesseeseessessesssesssssesssessassssssassasssessassesssasaes .43

B REGISTROS DE LINGUAGEM............oueeeeeeeeeneerneeseeceesseesesssasessssssessaesssssssesssasssasssaasses ..45
NORMA CULTA ......oomeureemsecusessseesssessssssssessssesssssssssssssssasassssesssessssessssssssessssessssssssessssssssassssesssessssessssesssessssesssans 45
FUNGOES DA LINGUAGEM E ELEMENTOS DOS ATOS DE COMUNICAGAO ..........cooovvvmrrenrrererssnsesnssenssenns 46

Amostra gratis da apostila DNIT. Para adquirir o material completo, acesse www.novaconcursos.com.br.




B ESTRUTURAE FORMAQAO DEPALAVRAS ... eeeccceetecreeeeecsneeesssanesssssasesssssneasenes ....46
FORMAS DE ABREVIAGAQ...........ooueeuerieriesreeserstessasstessessssssessassssssssasssssassessssssassssssassassssssasssssssssassasssassassasssas 49
CLASSES DE PALAVRAS: 0S ASPECTOS MORFOLOGICOS, SINTATICOS, SEMANTICOS

ETEXTUALS ... eeeeeeeeeccneteerseneeecssneeecssanesessssesesssssssesssnssssssssssssssnssssssasssssssnssssssssssssssnssessanes 52
ARTIGOS........ooueeeeeetessanstessassaesbessassaessassasssessassses s ssss essassses s s e s s s s st ass s s b s s ses s b aessessassass s s sasssessassasssensasssnssans 52
NUMERAIS........oovueurrenseessessesssssssssssssssasssssssssasssssassssssssssssssssassansssssssssssssssssssssssasssssssssasssnssssssssssssassassssssssssssses 52
SUBSTANTIVOS........ooourrereessessesssesssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssenns 53
ADUJETIVOS ....oooeeeeteceeeeteseestessessass s sessasssessass s s e s sass s s sass s bt s s s e s ses s b ass s sassaes s sass s sbassanssessanssnssans 54
ADVERBIOS ........couevereerstssesserssssassaessassasssssasssss s sanssessassasssessassssssassassssssasssssssssssssssassasssassassasssessasssssassanssnns 57
PRONOMES .......coueuerierstssensasssssssssssssssasssssssssasssessassssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssasssssssssssssnssssssssssssansassssssanssssses 59
VERBOS .......cuoueueeesieneasssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssnssssssstsssssssssssssssssssssssssssassssssasssssssssssssnssssssssans 62
CONJUNGOES. ........cooeueereeeristesestesasssssssssssssassssssssssssssassssasssssssasssssssassesasssssassssessssessesassssesassessssassessssssasassans 67
INTERJEIGOES ........ooveeeeeeecrecstessessaestessasstessessass s sassses s sass s basssssssssasssss s s s s basssessessass s sassssssessanssssansanssnnen 69
MODALIZADORES.........cooeveeueesssenssesssssassssssssasssssasssssssssssssssssssessssssassssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssassassssssanssssses 69

B OSEMANTICA........ceoecteeteeteeese et sestes s ses s sessesss st s s st assessasses s s s s e s assestesss s s sassassanen 70
SENTIDO PROPRIO E FIGURADO..........oeureereeeerseessessassssssessssssasssssssssssssssssssssssassssssssssssasssssssssssssassssssssssnsssses 70
ANTONIMOS ......coeierierieriesieisessasssssssssssssssssssssssssssssssssssstsstssssstsssasssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssases 70
SINONIMOS........coooeuerereerieseesesaestesssssssssssssasssssssasssssssassessssessssassassssassessssassessssassassssessasassessssassessssessasassessssassns 70
PARONIMOS ........ooorreeeteeeeeeestssess s sssasssssssssasssessassssssassssssessasssss s s e st es s s s ses s s sassssssessesssessassssssssans s sassanssnsens 70
HIPERONIMOS ........coueteeeeesessesssssssseassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssanssnssssssssssssansassssssanssnsses 71
POLISSEMIA .....ooouoeeereeseerssasssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssens 71
AMBIGUIDADE .........oooeeetererseestssessaessssasssessasssessessasssessassasssessassssssastasssessassaessessasssessassasssessassssssessanssnssassanssnns 71

0S DICIONARIOS: TIPOS; A ORGANIZAGAQ DE VERBETES .......coesvereuesussanstessessasssssssssssssssasssssasssssssssanees 71

B VOCABULARIOQ .........oooeeteteeeeeereeesstestes s tes s sessessessessesassassassessessessesssssssassassestessessessssassassanes 72
NEOLOGISMOS ......oovurenereeersessenssessessasssesssssasssssasssssssssssssssssssassssssasssssssssensssssasssssssssasssnssssssssssssassassssssansassens 72
ARCAISMOS .......ceueerierierienisisesassasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 72
ESTRANGEIRISMOS ..........ocouevereereteseneaessesssesaessessassaessessssssessassasssessassssssassassssssassanssessassanssassasssnssassasssnssassasses 72
LATINISMOS .....coourinrreesissessaessssasssessssasssessassasssssasssessassssssessassasssessansssssassenssssssassssssessanssnssassanssessassasssassansanssns 72

B ORTOGRAFIA........oeeeeeeecteceereecteeseeseeeseeseesseessessesseessessasssessssssessessesssessessaessesassssessssnsessenes 72
ACENTUAGAO GRAFICA .........ooeeeereteteeeteeesetesssesesssssesssesesassesessssesessssesessesesasssssessesessssesessssesessssesessssesans 75

A CRASE .......ooueeeeeeeetssasstessassasssssassasssasssssssssassses st e s essess s s s e s e s st s s s b s s s s bas s es s e s aes s s ans s s b s ans s s sanssentans 76

Amostra gratis da apostila DNIT. Para adquirir o material completo, acesse www.novaconcursos.com.br.




B REDAGAO OFICIAL NA ADMINISTRAGAQ PUBLICA FEDERAL ..........oooreureuerrsrereessassaessssassansenns 77
REDACAO DISCURSIVA ..o 111
B INTRODUGAO A REDAGAO DISCURSIVAL..........coeuerrreererrersssssessssssssssssssassassasssssassassasees 11
RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO ..oovoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee 139
B LOGICA ...ttt assssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssesssssssassassssess 139
PROPOSIGOES .........cooueeeeeeeeeteteteteresesee e esesesesessessssesesesesesesessssssesesesessesassssesesesssesesassssssesesesssessnsnssssensseses 139
CONECTIVOS ... eeeeeccneieccneteccnesessnesessnssssssnsssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnsssssssesssssssssssssssssssnssssssnsssssanssssss 140
EQUIVALENCIAS LOGICAS .......covuenrieerensiseesesesssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessss 141
QUANTIFICADORES.........coiiietiiintiinnnerinnnersssanenssssessssassssssnssssssassssssassssssassssssassssssnssssssassssssnsessssnsassssnsasssss 143
B PREDICADOS .......coueeurienieeeseusstssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassasssssssssassassassans 146
B PROBLEMAS DE LOGICA E RACIOCINIO ........cooeurrereererrnressssensasssessssessassassasssssasssssassens .147
B CONJUNTOS E SUAS OPERAGOES ........ccovurrunreureeneenensessseassesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees .149
B DIAGRAMAS ........couerrieiesenseasstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssassassssns 154
B PROPORCIONALIDADE DIRETA E INVERSA........c.cooovturrurereneneessassasssssssssssassssssssssssassaes ..155
B PORCENTAGEM........coovuriueeneiestssensesssesssssssssssasssesssssssssssassassssssssssssssssssssssasssssassssssssassassassens 159
B JUROS ...ttt tstssessasstesss s s s s ses s ss s s s s s e ses s e s s bessas s s ses s ssasbas s s s sessessassansansannes 160
B NUMEROS INTEIROS, RACIONAIS E REAIS E SUAS OPERAGOES...........cccoemeummenrenrenreessnnessenens 164
B MEDIDAS DE COMPRIMENTO, AREA, VOLUME, MASSA E TEMPO ........cooeruemererenreesseseanseees 166
I ESTRUTURA LOGICA DE RELAGOES ARBITRARIAS ENTRE PESSOAS, LUGARES,
OBJETOS OU EVENTOS FICTICIOS ........ooureeeeeriesrseensensessasssssessassssssssssssssssssssssssassassasens .167
I DEDUGAO DE NOVAS INFORMAGOES DAS RELAGOES FORNECIDAS E AVALIAGAO DAS
CONDIGOES USADAS PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS RELAGOES................ 169
I COMPREENSAO E ANALISE DA LOGICA DE UMA SITUAGAO, UTILIZANDO AS FUNGOES
INTELECTUAIS: FORMAGAO DE CONCEITOS, DISCRIMINAGAO DE ELEMENTOS.................... 170
RACIOCINIO VERBAL ....eeeeeerrriereescsescsesesesessssssssssssssesesssasssassesssessssnsasssssssssssesssasassssssssesesesnsasasssssseses 170
RACIOCINIO MATEMATICO ......cocueurirreeeriesenisesssstssssssssssssassssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssassssessssasssssssessoss 170
RACIOCINIO SEQUENCIAL..........cocvevevreeeererereresereresssesesesesesesesssssesesesesesesssassssesesesssesssssssssesesssesesessssssesessseses 171
ORIENTAGAOQ ESPACIAL E TEMPORAL.........oooeeeeeeererereresesessssesesesesesesssssssesesesesesessssssssesesssssesssssesesssssenes 171
B COMPREENSAO DE DADOS APRESENTADOS EM GRAFICOS E TABELAS............cocoveuneureerennnns 171

Amostra gratis da apostila DNIT. Para adquirir o material completo, acesse www.novaconcursos.com.br.




PROBLEMAS DE CONTAGEM E NOGOES DE PROBABILIDADE ...............oeoevuesuerrenraessessessessacsaens 173
NOGOES DE ESTATISTICA ......coeeeeeteeeeeeeneteeteseteseesesassessesessessssessssessssassessssessssesssssssesssssaes 179
MEDIA ........ooeeteeeeeeteeeseetesesaesesessesesessesesassesesassesesassesessssesesassesessssesessssssssesessssasessssesessssesessssesessssesnssesesassessnsss 179
IMIODA. ...ttt tec e ettt e eecsssasseeeeeeessssssseeesassssssssssesassssssssesssssssssssesessssssssessesssssssssseeesssssssesssessssssssssasesansnnn 180
IMEDIANA ... ... ccceeeeeteecersnneeeeeeesssssnseeesssssssssssssssssssssseessssssssnnesessssssssseseesssssssnnseessssssssnsesesessssnnnesasssssnnn 180
DESVIO PADRAD........oevieeceeteeeieteeresesesesesessssssssesesssesssessssssssssasssssesssssssessasssasasssssesssessssasasssasesssesesssssssssenes 181
GEOMETRIA BASICA .........oooeeeeeeeeeereesestestssassassasssssssessesssssssassasssssesssssssassassassassssssssesassassanes 181
ANGULOS ...ttt sesese s ss s st sesessssssssssssssssssasatesesesessssssssssasasesssssssessssssnsasasasssesssssssssns 181
TRIANGULOS ......oooeeeeveeeteteetesesssesesassesessssesessssesesassesesassesessessesssssessssessssssssssesessssesessssesessssesessssesessesesnssesnse 183
POLIGONOS .......cecteeeeteeeeectsestesesestesesessesessssessassesesassssesssesassesesessssesessasessssassssssasessssasessssesessssesnssssesassesesasses 184
AREA ...ttt e st st ss st bbb s b e b b s sttt bbb bR RS et bbb e bR e R s Re e e ae et bbb ebeans 187
PERIMETRO.........ovteueeeeteeeesesesssesesssesesessesessssesssssesessssesessssesessssessssssessssesessssssessssesessssesessesesnsssssnssssesassesesasses 189
PLANO CARTESIANO: SISTEMA DE COORDENADAS, DISTANCIA .........c.cooerurrerrererenensensensenns 189
RACIOCINIO LOGICO ENVOLVENDO PROBLEMAS ARITMETICOS, GEOMETRICOS E
MATRICIAIS .......occeererrterreresseesaessessessessasssessessessassassssssessassassasssssessassassasssessassassassssssessassassansen 189
NOQOES DE ADMINISTRAQAO PUBLICA .o 207
CONSTITUIGAO: CONCEITO, CLASSIFICAGOES, PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS...................... 207
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.......coevuerverreceressessessnessessessssessasssessessessassassasees ..209
ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL..........ooereverreeerrsissarssenssssasssasssssasssesssssassssssssssasssanees .237
DISPOSIQ()ES PRELIMINARES ... eetteeccccneeeetteessseseeteesessssssaseeessssssssssseessssssssssssssssssnssseessssssnnnanns 237
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTALS.........eeeteeeccceeeetteeccsrnneeeeeecesssneseeessssssssssssssssssssssssssssssnnes 238
LEIN® 10.233, DE 2007 «....cevuruerrrrecreceaessessssesssessessessessessaessessessessassssssessessassassasssessessassassanns 241
ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA: CENTRALIZAGAO E DESCENTRALIZAGAO
AUTARQUIA, FUNDAGAO, EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. ............. 250
ADMINISTRAGAO PUBLICA: DISPOSIGOES GERAIS, SERVIDORES PUBLICOS................c........ 253
LEI DE ACESSO A INFORMAGAO, LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS................. 263
ETICA PUBLICA ........ooueveeeeeeeetestessessessaessessessessassssssessessassasssessessessassassassessessassassassessassassanses 280
FINANGAS E ORGAMENTO PUBLICO...........cocovuerrurrensrneeessesssessasssesssessessssssasssessasssasssnsses .297
LEI DE LICITAGOES PUBLICAS (LEI N° 14.133, DE 2021)......c.cevevuererrereensresresseneensannens ...310
LEI N° 10.520, DE 2002 E COMPARATIVOS COM A LEI N° 8.666, DE 1993).........c..cocevuevrrreenenns 359

Amostra gratis da apostila DNIT. Para adquirir o material completo, acesse www.novaconcursos.com.br.




NOCOES DE
ADMINISTRACAO
PUBLICA

CONSTITUIGCAO: CONCEITO,
CLASSIFICAGOES, PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

|  CONCEITO DE CONSTITUICAO

Constituicdo vem do ato de constituir, de estabele-
cer, de firmar; ou, ainda, o modo pelo qual se constitui
uma coisa, um ser vivo, um grupo de pessoas; orga-
nizacgdo, formacao. Juridicamente, no entanto, consti-
tuicdo deve ser entendida como a lei fundamental e
suprema de um Estado, que contém normas referen-
tes a estruturacgdo do Estado, a formacdo dos poderes
publicos, forma de governo e aquisicdo do poder de
governar, distribuicdo de competéncias, direitos,
garantias e deveres dos cidaddos. Além disso, é a cons-
tituicdo que individualiza os 6rgaos competentes para
a edicdo de normas juridicas, legislativas ou adminis-
trativas (Moraes, 2018).

A constituicéo é, em sintese, a lei maxima e fun-
damental de um pais, que geralmente determina a
sua organizacao social, politica, juridica e econdémica.
Conjunto de normas juridicas, normalmente escritas
em um texto unitdrio, que regulam a organizacao e
atuacdo do Estado nas relagdes sociais.

A Constituigdo é, assim, uma norma juridica e, para
a maior parte dos sistemas, norma juridica dotada
de superioridade hierdrquica em relagdo as demais.
Para Hans Kelsen, a Constituigdo define quem elabo-
ra as normas e como elas vdo ser elaboradas, cons-
tituindo, assim, o ponto de partida e de validade de
todo o sistema juridico. (Barcellos, 2018, p. 28)

| CLASSIFICAGAO DAS CONSTITUIGOES

Toda tipologia ou classificagdo depende dos cri-
térios adotados por seus estudiosos. E importante
esclarecer que existem diferentes classificacdes entre
0s juristas mais renomeados. Ndo se trata, portanto,
de uma classificacdo ser mais acertada que outra,
mas sim, mais adequada a sua finalidade didéatica.
Segundo Alexandre de Moraes (2018), a tipologia ou a
classificagdo das constitui¢gdes pode ser delimitada de
acordo com diversos principios.

Quanto ao conteudo — qual o teor, o que compde
a constituicao:

® Material: conjunto de regras materialmente cons-
titucionais, ou seja, que contém as normas funda-
mentais e estruturais do Estado, a organizacdo de
seus drgaos, os direitos e garantias fundamentais,
independentemente da forma em que estejam
organizadas tais disposigdes;

® Formal: consubstanciada em um documento sole-
ne estabelecido pelo poder constituinte originario.
E levado em consideracdo o processo de sua for-
magcdao, e ndo necessariamente a materialidade de
suas normas ou conteudo.

Quanto a forma — em quais formatos podem sur-
gir uma constituicdo:

® Escrita: expressa num unico texto. “A Constitui¢cdo
escrita é o mais alto estatuto juridico de determina-
da comunidade, caracterizando-se por ser a lei fun-
damental de uma sociedade.” (Moraes, 2018, p. 43);

® Nao escrita: ndo estabelecida em um documento
unico e solene, mas é costumeira, baseada e con-
substanciada nos costumes, convencoes, jurispru-
déncias e praticas sociais preestabelecidas.

Dica

Ardbia Saudita, Libia, Nova Zelandia e Reino Uni-
do sdo alguns exemplos de paises que nao pos-
suem uma constituigao escrita.

Quanto ao modo de elaboracdo — como a consti-
tuicdo é elaborada:

® Dogmatica: também chamada de sistemdtica, é
sempre escrita e estrutural e surge a partir de dog-
mas politicos ou sistemas ideoldgicos prévios;

® Histdrica: fruto da lenta e continua sintese da
histdria e tradi¢cdes de um povo, como € o caso da
constituicao inglesa.

Quanto a origem — como se origina:

® Promulgada: também chamada de democratica,
votada ou popular, é fruto do trabalho de uma assem-
bleia nacional constituinte, eleita direta e legitima-
mente pelo povo, para, em nome dele atuar;

® Outorgada: é a constituicdo imposta de manei-
ra unilateral por governante que ndo recebeu
do povo a legitimidade para em nome dele atuar
(Lenza, 2019).

Quanto a estabilidade ou alterabilidade — se
pode ou ndo ser alterada:

® Imutavel: é vedada qualquer alteracdo;

® Rigida: exige para a sua alteracdo um processo
legislativo solene, mais complexo e drduo do que o
empregado para a modificacdo das normas infra-
constitucionais. Para Alexandre de Moraes (2018), a
Constituicdo Federal, de 1988, pode ser considerada
super-rigida, porque, em regra, pode ser alterada
por um processo legislativo diferenciado, mas, excep-
cionalmente é imutdvel quanto as suas cldusulas
pétreas, previstas em seu § 4°, art. 60. Esta classifica-
¢do, contudo, ndo tem sido adotada pelo STF;

® Semirrigida: algumas regras poderdo ser altera-
das pelo processo legislativo ordindrio, enquanto
outras, somente por um processo legislativo espe-
cial e complexo;
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® Flexivel: ndo exige um processo legislativo de alte-
racdo mais dificultoso do que as normas infracons-
titucionais. Logo, pode ser alterada por processo
legislativo ordindrio.

Quanto a extensdo e finalidade — qual a sua
amplitude e a que se destina:

® Analitica: também chamada de dirigente, é ampla
e detalhada, trazendo todos os assuntos que podem
ser considerados fundamentais e relevantes a for-
magio, destinacdo e funcionamento do Estado. E
minuciosa e normalmente estabelece regras que
poderiam ser matéria de leis infraconstitucionais;

® Sintética: é concisa, breve e sucinta, tratando ape-
nas de principios fundamentais e estruturais do
Estado. Geralmente sdo mais duradouras — um
exemplo € a constituicdo dos Estados Unidos.

Além desta classificacdo basica, alguns doutrina-
dores as dividem em outros tipos, de acordo com o
que acreditam ser mais adequado para os seus estu-
dos. Existem ainda as constituicdes:

® Normativas, nominalistas ou semadnticas: as
constitui¢cbes normativas sdo aquelas que conse-
guem estar plenamente conformes com a reali-
dade politico-social do Estado que regula. Por sua
vez, as nominalistas sdo as que buscam regular
plenamente a vida politica de seu Estado, mas que
ainda ndo alcancam esse objetivo, por ndo serem
totalmente consonantes a sua realidade social; e,
por fim, as semanticas sdo as caracteristicas de
poderes autoritdrios, criadas apenas com a finali-
dade de legitimar o poder de quem ja o exerce;

® As dualistas e pactuadas: sdo oriundas de um
pacto entre o Rei e o Poder Legislativo, vinculam
0 monarca as normas estabelecidas na constitui-
¢do e, consequentemente, limitam seu poder, antes
absoluto;

® Asprincipiolégicas: reinem mais principios (abs-
tratos) do que regras (concretas); e as preceituais,
que contém mais regras que principios;

® As provisdrias e definitivas: como o préprio nome
aduz, as provisérias sdo tempordrias e, em regra,
regulam periodos de transi¢do ou visam definir as
regras de elaboracdo de uma constitui¢do definitiva;

® As heteronomas: sdo aquelas constitui¢cdes elabora-
das e decretadas por outro Estado que néo o proprio
a ser regido, ou, ainda, por organizacdes internacio-
nais; e as autébnomas, que sdo as elaboradas dentro
do préprio Estado, sem interferéncias externas;

® As constituicOes-garantia: visam assegurar direi-
tos fundamentais, balanco, que reflete um degrau
de evolucdo socialista; e a dirigente, que estabe-
lecem um plano de direcdo, um projeto de Estado
através de normas programaticas, objetivando
uma evolucdo politica (Lenza, 2019);

® Asliberais (negativas) ou sociais (dirigentes): levam
em conta o seu conteudo ideoldgico. As liberais refle-
tem os direitos humanos de primeira dimensdo, a
ndo intervencdo do Estado e a protecdo das liberda-
des individuais. As sociais refletem a necessidade de
atuacdo estatal e protecdo dos direitos sociais (direi-
tos humanos de segunda dimensao) (Lenza, 2019);

® Asexpansivas: apresentam um “/[...J conteudo ana-
tomico e estrutural, destacando-se a estruturagdo
do texto e sua divisdo em titulos, capitulos, se¢oes,
subsecdes, artigos da parte permanente e do ADCT”
(Lenza, 2019, p. 189), além de manifestarem dilata-
¢do de sua matéria constitucional, se comparadas
com as constituicOes brasileiras precedentes ou
com constituicdes estrangeiras.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, é formal, escrita, dogmatica, promulgada,
rigida (ou super-rigida) e analitica (Moraes, 2018).
E, ainda, nominalista, principiolégica, definitiva, aut6-
noma, de garantia, dirigente, social e expansiva (Len-
za, 2019).

PRINCIPI0S FUNDAMENTAIS DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, DE 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
crdtico de Direito e tem como fundamentos:
I- a soberania;
II - a cidadania
III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre inicia-
tiva; (Vide Lei n° 13.874, de 2019).
V- o pluralismo politico.
Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou dire-
tamente, nos termos desta Constituicdo.
Sdo, portanto, fundamentais da
Constituicao:

principios

® A soberania: consiste num poder politico supre-
mo, independente na ordem internacional e néo
limitado a nenhum outro na esfera interna. E a
capacidade, do pais, de editar e reger suas pro-
prias normas e ordenamento juridico;

® A cidadania: condicdo da pessoa pertencente a
um Estado, dotada de direitos e deveres. E o status
de cidadéo inerente a todo jurisdicionado que tem
direito de votar e ser votado;

® Adignidade da pessoa humana: valor moral per-
sonalissimo, inerente a propria condi¢cdo humana.
Fundamento consistente no respeito pela vida e
integridade do ser humano e a garantia de condi-
¢0es minimas de existéncia com liberdade, autono-
mia e igualdade de direitos;

® Os valores sociais do trabalho e da livre inicia-
tiva: é através do trabalho que o homem garante
sua subsisténcia e o crescimento do pais. Por isso,
a necessidade de se estabelecer a protecdo deste
importante direito social. Por sua vez, a livre ini-
ciativa consiste numa doutrina que defende a total
liberdade para o exercicio de atividades econémi-
cas, sem qualquer interferéncia do Estado;

® O pluralismo politico: decorre do Estado demo-
cratico de direito e permite a coexisténcia de
véarias ideias politicas, consubstanciadas na exis-
téncia multipartiddria e ndo apenas dualista. O
Brasil é, portanto, um pais de uma politica plural,
multipartidaria e diversificada e ndo apenas pau-
tada nos ideais dualistas de esquerda e direita ou
democratas e republicanos.
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Importante mencionar que unido indissoluvel dos
estados, municipios e do Distrito Federal é caracteri-
zada pela impossibilidade de secessdo, caracteristi-
ca essencial do principio federativo ou Federalismo.

Em outras palavras, podemos dizer que a indisso-
lubilidade da Republica Federativa do Brasil decorre
da impossibilidade de separacdo de seus entes fede-
rativos do territério brasileiro, pois o vinculo entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios é indis-
soluvel e nenhum deles pode abandonar o restante
para se transformar em um novo pais.

Importante!

Quem detém a titularidade do poder politico é o
povo. Os governantes eleitos apenas exercem o
poder que lhes é atribuido pelo povo.

DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

Com forte expressdo no pds-guerra, os direitos e
garantias fundamentais, apesar de seu teor sensivelmen-
te constitucional, sdo interdisciplinares e se relacionam
a todos os ramos do direito. Diz-se isso, pois, pautados na
busca de justica e paz social, aqueles refletem um com-
promisso geral do direito e da justica de protecéo e garan-
tia de uma vida digna a todos os cidadaos.

Além disso, toda a legisla¢do infraconstitucional
também reflete, de forma geral, a preocupacdo com
politicas adequadas que possam conciliar o desen-
volvimento econdmico, social e cultural. De todas as
circunstancias acima citadas, parte a interdiscipli-
naridade entre os direitos e garantias fundamentais
e outros ramos do direito, tais como o direito penal,
civil, trabalhista e processual.

A amplitude temdtica dos direitos e garantias fun-
damentais é uma questdo de toda a seara juridica,
visto que a consolidacdo e efetivacdo dos direitos fun-
damentais encontram-se diretamente relacionadas a
propria condicdo da vida humana.

Os direitos fundamentais, portanto, estdo localiza-
dos no Titulo II, da CF, de 1988, do art. 5° ao art. 17,
e estdo classificados em cinco grupos: direitos indi-
viduais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacio-
nalidade, direitos politicos e direitos relacionados a
existéncia, organizacido e participacdo em partidos
politicos. Também séo classificados em trés dimen-
sbes de direito, pois surgiram em épocas diferentes.
Vejamos:

DIREITOS
FUNDAMEN-

DIREITOS
FUNDAMEN-
TAIS DE 22
DIMENSAO

DIREITOS
FUNDAMEN-
TAIS DE 32
DIMENSAO

TAIS DE 12
DIMENSAO

Direitos sociais,
econdmicos e
culturais

Direitos civis e

politicos Fraternidade

Dito isso, é importante reafirmarmos que estes
direitos e garantias ndo estdo taxativamente expres-
sos na Constituicdo Federal. Trata-se de uma matéria
esparsa, consubstanciada em toda legislacdo nacio-
nal, inclusive infraconstitucional. Entretanto, apesar
de ndo se tratar de uma matéria exaustiva e taxati-
va, numerus clausus, o rol dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, de 1988, é exempli-
ficativo. Por isso, é importante estudarmos alguns dis-
positivos da Carta Magna.

| DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Os direitos e deveres individuais e coletivos encon-
tram-se elencados no art. 5°, da Constituicdo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

Conforme prevé o art. 5°, da CF, de 1988, todos sdo
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer nature-
za, garantindo aos brasileiros direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Principio da Igualdade entre Homens e Mulheres

Art.5°[...]
I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obri-
gagoes, nos termos desta Constitui¢do,

Como o préprio nome diz, o principio prega a igual-
dade de direitos e deveres entre homens e mulheres.

O principio da igualdade, previsto também no
caput, do art. 5°, da CF, é muito importante, e, deste
principio, inimeros outros decorrem diretamente,
conforme veremos a seguir.

® Igualdade na Lei x Igualdade Perante a Lei

Aigualdade naleivincula olegislador a tratar todos
da mesma forma ao criar as normas, ja a igualdade
perante a lei significa que quem administra o Estado
também deve observar o principio da igualdade — por
exemplo, o Poder Executivo ao administrar e o Poder
Judiciario ao julgar. Importante frisar que o principio
da igualdade também tem efeitos aos particulares.

® Igualdade Formal x Igualdade Material

A igualdade formal, ou também chamada de
igualdade juridica, significa que todos devem ser
tratados da mesma forma. Ja a igualdade material
significa tratar igual os iguais e os desiguais com desi-
gualdade, na medida de suas desigualdades, ou seja, é
uma forma de protecéo a certos grupos sociais, certos
grupos de pessoas que foram discriminadas ao longo
da histdria do Brasil. Isso ocorre por meio das chama-
das acdes afirmativas, que visam, por meio da politi-
ca publica, reduzir os prejuizos. Por exemplo, temos o
sistema de cotas para os afrodescendentes nas univer-
sidades publicas. Sobre o tema, o STF (Supremo Tribu-
nal Federal) ja se posicionou pela constitucionalidade,
e a decisdo foi tomada no julgamento do Recurso
Extraordindrio (RE 597285), com repercussdo geral,
em que um estudante questionava os critérios adota-
dos pela UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande
do Sul) para reserva de vagas'.

1 RE 597285, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 09.05.2012, DJe 21.05.2012.
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® Igualdade nos Concursos Publicos

Tem como base o também chamado principio da
isonomia, o qual deve ser rigorosamente observado
sob pena de nulidade da prova a ser realizada pelo
respectivo concurso publico.

Entretanto, alguns concursos exigem, por exem-
plo, idade, altura etc. Note que todas as exigéncias
contidas no edital que fagam distincdo entre as pes-
soas somente serdo licitas e constitucionais desde
que preencham dois requisitos:

m deve estar previsto em lei — igualdade formal;
B deve ser necessario ao cargo.

Por exemplo: concurso para contratacdo de agen-
te penitencidrio para presidio feminino com o edital
constando que é permitido somente mulheres para
investidura do cargo.

Exemplo muito comentado também é sobre a proi-
bicdo de tatuagem contida nos editais de concurso
publico; sobre o tema, o STF assim entendeu (abaixo,
a tese de repercussao geral fixada):

Editais de concurso publico ndo podem estabelecer
restricdio a pessoas com tatuagem, salvo situa-
cbes excepcionais, em razdo de contetido que vio-
le valores constitucionais?.

Entenda: tatuagem que viole os principios cons-
titucionais e os principios do Estado brasileiros. Ex.:
tatuagem de sudstica nazista.

® TUniao Estavel Homoafetiva

Tema muito comentado, e, em 2011, o STF se posi-
cionou sobre o reconhecimento da unido estavel para
casais do mesmo sexo, decisdo tomada sob o argu-
mento que o inciso IV, art. 3°, da CF, veda qualquer
discriminacdo em virtude de sexo, raca, cor e que,
nesse sentido, ninguém pode ser diminuido ou dis-
criminado em funcido de sua orientacdo sexual.
“O sexo das pessoas, salvo disposi¢cdo contraria, ndo
se presta para desigualacdo juridica”, conclui-se, por-
tanto, que qualquer depreciacdo da unido estavel
homoafetiva colide, portanto, com o inciso IV, do art.
3°,da CF3.

Principio da Legalidade e Liberdade de Agao

Art.5°/[...]
II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Todo ser humano é livre e sé esta obrigado a fazer
ou ndo algo que esteja previsto em lei. Deste principio,
decorre a ideia de que “ndo hd crime sem lei anterior
que o defina”, ou seja, a concepc¢do de que “crime” é
aquilo que estd expressamente previsto na lei penal.

O principio da legalidade esta previsto no inciso II,
art. 5°, da CF, e preceitua que “ninguém serd obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em vir-
tude de lei”. Note que, quando se fala em principio da
legalidade, se esta falando no &mbito particular, e ndo
da administragdo publica.

No que tange aos particulares, o principio da lega-
lidade quer dizer que apenas a lei possui a legitimida-
de de criar obrigactes de fazer, comumente chamadas
de obrigacdes positivas e, também, as chamadas obri-
gacOes de ndo fazer, conhecidas como obrigagdes
negativas. Sendo assim, nos casos em que a lei ndo
dispuser obrigacao alguma, é dado ao particular fazer
0 que bem entender, ou seja, ndo havendo qualquer
proibicdo disposta em lei, o particular estd livre para
agir, vigorando nesse ponto o principio da autonomia
da vontade.

Referente ao poder publico, o conteudo do prin-
cipio da legalidade é outro: esse tem a ideia de que
o Estado se sujeita as leis e, ao mesmo tempo, de que
governar é atividade a qual a realizacdo exige a edi¢do
de leis, sendo que o poder publico ndo pode atuar,
nem contrario as leis, nem na auséncia da lei.

Vedagao de Praticas de Tortura Fisica e Moral,
Tratamento Desumano e Degradante

Art.5°[...]
IIT - ninguém serd submetido a tortura nem a trata-
mento desumano ou degradante;

Sdo vedados a pratica de tortura fisica e moral e
qualquer tipo de tratamento desumano, degradante
ou contrario a dignidade humana realizados por qual-
quer autoridade ou até mesmo entre os préprios cida-
daos. A proibicdo a tortura, cldusula pétrea de nossa
Constituicdo, visa resguardar o direito de uma vida
digna. A pratica da tortura é, ainda, crime inafianca-
vel na legislacdo penal brasileira.

Liberdade de Manifestagao do Pensamento e
Vedagao do Anonimato, Visando Coibir Abusos e
Nao Responsabilizagao pela Veiculagao de Ideias e
Praticas Prejudiciais

Art.5°[...]
IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato;

Aqui, temos consubstanciada a liberdade de
expressdo. A Constituicdo Federal p6s fim a censura,
tornando livre a manifestacdo do pensamento. Entre-
tanto, esta liberdade ndo é absoluta, uma vez que
deve se pautar nos principios da justica e do direito.
Nesse sentido, é vedada a liberdade abusiva, prejudi-
cial aos direitos de outrem, e, também, o anonimato,
de forma a coibir praticas prejudiciais sem identifica-
¢do de autoria.

A vedacdo constitucional ao anonimato, contudo,
ndo impede que uma autoridade publica, ao receber
uma denuncia an6nima, proceda com as investiga-
¢des preliminares, de forma a apurar os indicios de
materialidade narrados na denuncia.

Cumpre ainda ressaltar que, no Brasil, a denuncia
anénima é permitida. Contudo, o poder publico néo
pode iniciar o procedimento formal tendo como base
Unica uma denuncia anénima.

2 Recurso Extraordinério 898450. Tema de Repercusséo Geral. STF. Min. Luiz Fux, julgado em 17.08.2016.
3 STF. ADI 4277 e ADPF 132, rel. Min. Ayres Britto, julgado em 05.05.2011, DJe 06.05.2011.
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Importante!

O STF considerou desnecessaria a utilizacao de
diploma de jornalismo e registro profissional no
Ministério do Trabalho como condigado para o
exercicio da profissdo de jornalista, pois tem na
sua esséncia a manifestagdo do pensamento.

Direito de Resposta e Indenizagao

Art.5°/...]

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizagdo por dano material,
moral ou a imagem;

De acordo com o inciso acima, o direito de respos-
ta, associado a indenizacdo por dano material, moral
ou a imagem, é assegurado as pessoas fisicas e juridi-
cas quando estas, por meio dos canais midiaticos de
comunicacdo, recebem ofensas a:

sua honra;

sua reputacao;
seu conceito;
seu nome;

sua marca;

sua imagem etc.

Liberdade Religiosa e de Consciéncia

Art.5°[...]

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cul-
tos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote-
¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares
de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por moti-
vo de crenga religiosa ou de convicgdo filosdfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obri-
gagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

O Estado brasileiro é laico, ou seja, ndo se apoia
nem se opde a nenhuma religido. Por isso, a liber-
dade de crenca e de consciéncia sdo direitos fun-
damentais previstos na Magna Carta. A Constituicao
assegura, ainda, a liberdade de cultos, a protecdo dos
locais religiosos e a ndo privacdo de direitos em razdo
da crencga pessoal.

A escusa de consciéncia consiste no direito indi-
vidual de se recusar a cumprir determinada obriga-
¢do ou a praticar determinado ato comum por este ser
contrario as suas crencas religiosas ou a sua convic-
cdo filoséfica ou politica. Nesses casos, de acordo com
a lei, a pessoa deve cumprir uma prestacdo alternati-
va, fixada em lei. Serve como exemplo desse direito o
cidaddo que deixa de prestar servico militar obrigato-
rio por motivo de crencga.

Se o cidaddo que invocar a escusa de consciéncia
em seu beneficio deixar de cumprir a prestagdo alter-
nativa imposta, poderd incorrer na perda dos direitos
politicos, segundo a doutrina majoritaria, ou na sus-
pensdo destes, a teor do que se estabelece no § 2°, art.
4°, da Lei n°® 8.239, de 1991:

§ 2°[...] suspensdo dos direitos politicos do inadim-
plente, que poderd, a qualquer tempo, regularizar
sua situag¢do mediante cumprimento das obriga-
¢Oes devidas.

Art. 3° O Servigo Militar inicial é obrigatdrio a
todos os brasileiros, nos termos da lei.

§ 1° Ao Estado-Maior das For¢as Armadas com-
pete, na forma da lei e em coordenagdo com 0s
Ministérios Militares, atribuir Servigo Alternativo
aos que, em tempo de paz, apds alistados, alegarem
imperativo de consciéncia decorrente de crenca
religiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica, para
se eximirem de atividades de cardter essencialmen-
te militar.

§ 2° Entende-se por Servigo Alternativo o exercicio
de atividades de cardter administrativo, assisten-
cial, filantrépico ou mesmo produtivo, em substitui-
¢do as atividades de cardter essencialmente militar.
§ 3° O Servigo Alternativo serd prestado em orga-
nizagcées militares da ativa e em drgdos de forma-
¢do de reservas das For¢cas Armadas ou em 6rgdos
subordinados aos Ministérios Civis, mediante con-
vénios entre estes e os Ministérios Militares, desde
que haja interesse reciproco e, também, sejam aten-
didas as aptiddes do convocado.

§ 4° O Servigo Alternativo incluird o treinamento
para atuagdo em dreas atingidas por desastre, em
situagdo de emergéncia e estado de calamidade,
executado de forma integrada com o drgdo federal
responsavel pela implantagdo das agdes de prote-
¢do e defesa civil. (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012)

§ 5° A Unido articular-se-a com os Estados e o Dis-
trito Federal para a execugdo do treinamento a que
se refere o § 4° deste artigo. (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

Art. 4° Ao final do periodo de atividade previsto no
§ 2° do art. 3° desta lei, serd conferido Certificado
de Prestacdo Alternativa ao Servigo Militar Obriga-
tdrio, com os mesmos efeitos juridicos do Certifica-
do de Reservista.

§ 1° A recusa ou cumprimento incompleto do Ser-
vigo Alternativo, sob qualquer pretexto, por motivo
de responsabilidade pessoal do convocado, implica-
rd o ndo-fornecimento do certificado corresponden-
te, pelo prazo de dois anos apds o vencimento do
periodo estabelecido.

§ 2° Findo o prazo previsto no pardgrafo anterior, o
certificado sé6 serd emitido apds a decretagdo, pela
autoridade competente, da suspensdo dos direitos
politicos do inadimplente, que poderd, a qualquer
tempo, regularizar sua situa¢do mediante cumpri-
mento das obrigag¢des devidas.

Liberdade de Expressao e Proibigao de Censura

Art.5°/[...]

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independen-
temente de censura ou licenga;

Aqui, mais uma vez, é consubstanciada a liberdade
de expressdo. Além disso, de acordo com o inciso, é
vedada a censura as atividades intelectuais, artisticas,
cientificas e de comunicagéo.
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