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CONHECIMENTOS
ESPECIFICOS

I SEGURIDADE SOCIAL
| ORIGEM E EVOLUGAO LEGISLATIVA NO BRASIL

Estudar a evolucdo histérica da Seguridade Social
nos leva a compreender a importancia da protecdo
social e que esta encerra um direito de luta. Garantir a
protecdo social é garantir igualdade social.

No que tange a questdo previdencidria, eventos
da vida, como a doenga, a idade avancada, a prisdo, a
maternidade, o desemprego, a invalidez, entre outros,
refletem, diretamente, na capacidade laborativa do
individuo. Eles alteram, principalmente, a sua vida
financeira. Por isso, o Estado deve intervir e impor
regras para a garantia da subsisténcia destas pessoas.

Na nossa legislacdo, percebemos um Estado que
visa a protecdo da populacgdo, ofertando servicos de
saude gratuitamente (por meio, por exemplo, do SUS),
beneficios assistenciais para a populacdo necessitada
(como o Bolsa-Familia, os Auxilios Emergenciais em
momentos de crise, entre outros), assegurando a dig-
nidade humana e as garantias fundamentais previstas
em nossa Carta Magna.

Porém, nem sempre essa foi a realidade de nos-
so pais ou, ainda, do mundo. Estamos em processo
de evolugdo, pois, por muito tempo, ndo se falava
em Estado de direitos, muito menos em garantia de
protecdo social. Um sistema de Seguridade Social,
englobando as politicas de Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia Social, de forma articulada, como o que
temos hoje, é algo que, tendo surgido com a Constitui-
¢do Federal, de 1988, pode ser considerado recente na
historia brasileira,

Para se chegar a isso, um longo caminho foi per-
corrido. Estudaremos, adiante, a origem da Segurida-
de Social no mundo, sempre que possivel, em ordem
cronoldgica.

A Origem dos Mecanismos de Seguridade Social no
Mundo

O atual modelo de Seguridade Social, como ja intro-
duzido, é formado pelo tripé da Assisténcia Social,
Saude e Previdéncia. Tal modelo é resultado de uma
longa construcdo histérica, marcada por lutas em
prol da atenuacdo das desigualdades sociais, as quais
remontam a origem da Seguridade Social no mundo.
Por isso, é imprescindivel o seu conhecimento para
melhor compreender o processo de evolucdo e o de
desenvolvimento da temdtica no Brasil.

Remotamente, o embrido da Seguridade Social
relaciona-se a Assisténcia e possui fundamento na
caridade, sendo, na maioria das vezes, praticada e
envidada pela Igreja, e, posteriormente, pelas institui-
¢des publicas.

Naquela época, o necessitado que precisava de
auxilio (em razdo de desemprego, enfermidade ou
invalidez) solicitava ajuda & comunidade, que pode-
ria, ou ndo, lhe ajudar, a depender da existéncia e dis-
ponibilidade de recursos.

Com o avangar dos tempos, surge, em 1601, na
Inglaterra, a primeira manifestacdo estatal acerca
da temdtica, com a edicdo pela Rainha Elizabeth I
(Isabel I) do Act of Relief of the Poor ou, como comu-
mente é conhecida, a Lei dos Pobres, que estabele-
ceu um encargo obrigatdrio que era recolhido pelo
Estado com a finalidade social de prestar assisténcia
aos necessitados, surgindo, assim, o primeiro modelo
assistencial publico ou de assisténcia social.

Em suma, a Lei dos Pobres era um fundo moneta-
rio que se destinava a todos os necessitados desem-
pregados ou que ndo possuiam condicOes de sustentar
os filhos, mas que detinham forga laborativa para tra-
balhar para a Igreja ou para o Estado.

E importante mencionar os fatores que influencia-
ram a Lei dos Pobres. Sdo estes:

® o forte poder da Igreja, que pregava como
dever do Estado a prestacdo de assisténcia aos
desamparados;

® o crescimento populacional desencadeado pela
migracdo de trabalhadores rurais para os centros
urbanos. Trabalhadores estes que nem sempre
encontravam trabalho, o que aumentava o nume-
ro de necessitados em condicdo de miserabilidade
nas ruas e, por conseguinte, agravava os proble-
mas sociais na Inglaterra;

® a manutencdo do controle estatal predominante
sobre a populacéo.

Posteriormente, na Alemanha, especificamente em
1883, surgem as primeiras manifestagdes sobre segu-
ro social por meio do Chanceler de Ferro, Otto von Bis-
marck, que estabeleceu leis que constituem o embrido
da Previdéncia Social no mundo, garantindo aos tra-
balhadores o direito a percepcdo de seguro-doenca
(1883), seguro de protecdo em face de acidentes de
trabalho (1884), seguro-invalidez e o seguro-velhice
(1889).

As leis bismarckianas, ao contrdrio do que ocorreu
em muitos outros Estados, ndo foram promulgadas
em contrapartida as lutas sociais, mas, de forma pre-
meditada, sobretudo para evitar possiveis revolucoes.
Assim, 0 objetivo central destas era transformar os tra-
balhadores alemdes em individuos mais dependentes
da protecdo estatal, convertendo, por conseguinte, 0s
atores politicos em cidaddos comuns. Porém, o modelo
bismarckiano é considerado um modelo mais restri-
to, uma vez que possuia como destinatarios somente
aqueles que contribuiam para o sistema.

Vale salientar que, ap6s as medidas adotadas por
Bismarck, a Inglaterra desenvolveu-se fortemente na
legislacdo previdencidria, tornando-se o pais mais
avancado neste sentido, por meio da promulgacdo das
seguintes leis:

® 0ld Age Pensions Act — em 1908, conferiu, aos
maiores de 70 anos, o direito de perceber pensdes,
independentemente de qualquer contribuicéo;

® National Insurance Act — em 1911, estabeleceu
a obrigatoriedade de contribuicdes sociais por par-
te do empregador e do empregado, bem como do
Estado;

Amostra gratis da apostila INSS. Para adquirir o material completo, acesse www.novaconcursos.com.br .

<
2
s
<
=
o
o
L
=
11
a
(%2}
L
O
O
o
=z




® Workmen’s Compensation Act — em 1923, previu a reparacdo por acidentes de trabalho, atribuindo, ao
empregador, uma responsabilidade de ordem objetiva, isto é, independente de comprovacéao de culpa.

Em 1917 foi a vez do México, que, pela primeira vez, incluiu o tema da Previdéncia Social, de maneira minima-
mente significativa, no texto de sua Constituicdo. Na sequéncia, veio a Constitui¢do da Republica de Weimar, em
1919, que também tratou da matéria previdenciaria. A titulo de curiosidade, Weimar foi a nomenclatura de uma
Republica instituida na Alemanha apds a Primeira Guerra Mundial que existiu até meados de 1933.

Dica

As primeiras manifestagdes sobre o tema seguridade relacionam-se a assisténcia e tém origem na Inglaterra,
em 1601, com a edi¢do da Lei dos Pobres. Ja as primeiras manifestacdes relacionadas a Previdéncia Social
tém origem nas leis birmarckianas, em 1883. Por sua vez, a primeira manifestagdo da previdéncia como nor-
ma constitucional tem origem no México, em 1917.

Apds a Primeira Grande Guerra Mundial (1914-1918), o mundo entraria no periodo da Grande Depressdo ou,
como também é conhecida, da Crise Mundial de 1929, surgida em decorréncia da euforia econdmica, da superpro-
ducdo agricola e, sobretudo, da “quebra” da bolsa de valores de Nova Iorque.

Em contrapartida a crise, os Estados Unidos, inspirado na politica do bem-estar social, objetivando a recupe-
racdo da economia norte-americana, adotou um plano mais intervencionista da economia, conhecido como New
Deal, ou Novo Acordo, que, entre outras coisas, estabeleceu uma espécie de responsabilidade na organizacdo dos
setores sociais, com investimentos na saude, assisténcia e previdéncia, razdo pela qual, em 1935, o pais editou o
Social Security Act, que estabeleceu a Previdéncia Social como uma garantia da sociedade.

Mais adiante, especificamente em 1942, idealizado por William Beveridge, surge, na Inglaterra, o Plano Beve-
ridge, considerado um divisor de d4guas da Seguridade Social moderna, sobretudo, porque institui uma prote¢do
social que engloba a Assisténcia, Saude e a Previdéncia Social, acobertando, portanto, eventualidades da vida
desde o nascimento até o falecimento.

O Plano Beveridge é considerado divisor de d4guas da evolucdo da Seguridade Social, justamente por, diferente-
mente do modelo bismarckiano, néo estar adstrito aos empregados, mas por englobar todos os cidadaos, por meio
da instituicdo de um seguro obrigatodrio de arrecadacao.

Para facilitar a compreensdo, vejamos a tabela abaixo.

ORIGEM DA SEGURIDADE SOCIAL NO MUNDO

Evolugao Legislativa

Act of Relief of the Poor 1601
Old Age Pensions Act 1908

Inglaterra
National Insurance Act 1911
Workmen's Compensation Act 1923
Plano Beveridge 1942

Evolugao Legislativa — Leis de Bismarck

Seguro-doenga 1883

Alemanha
Seguro de Protegdo em Face de Acidentes de Trabalho 1884
Seguro-invalidez e seguro-velhice 1889

Evolugdo Legislativa
México

Constituicao do México 1917

Evolugao Legislativa
Republica de Weimar

Constituicdo de Weimar 1919
Evolugao Legislativa

Estados Unidos
Social Security Act 1935

E importante mencionar que a Seguridade Social no mundo também pode ser dividida em trés etapas:
® Periodo da Assisténcia Publica: inicia-se na protec¢do social com fundamento na caridade, estendendo-se até

a criacdo de uma assisténcia publica, razdo pela qual este periodo tem como grande marco o Act of Relief of
the Poor (Lei dos Pobres), de 1601;
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® Periodo do Seguro Social: com o passar dos tem-
pos, uma assisténcia aos necessitados, conferida
em razdo de desemprego involuntario, doengas,
mutilacdes etc., tornou-se insuficiente e, por esta
razdo, surgiram os seguros sociais de vida, invali-
dez, doencas, acidentes profissionais. Este periodo
tem como marco a primeira lei bismarckiana, que
deu origem ao seguro-doenca;

® Periodo da Seguridade Social: a terceira etapa
ocorre durante a Segunda Guerra Mundial e tem
como marco o Plano Beveridge, que, em critica
ao sistema bismarckiano, regulamentou a prote-
¢do social em carater universal, isto é, se destina-
va a todos os cidaddos, desde o nascimento até o
falecimento.

Evolugao da Seguridade Social no Brasil

Com o surgimento de um novo Estado, surgem
novas demandas sociais. O Brasil é um pais que sofre
grande desigualdade social, e isso é reflexo de toda
uma construcdo histdrica, na qual quem possuia rique-
zas detinha direitos e, aos demais, restavam os deveres.

Remotamente, inexiste uma preocupagdo com 0s
direitos do trabalhador, porque, como o pais utiliza-
va mao de obra escrava até o ano de 1888, ndo havia,
aqui, a nocdo de trabalho que conhecemos hoje.

Com o fim da escravidio, ndo ocorreu, todavia, o
fim da exploragdo da méo de obra, uma vez que, pos-
teriormente, os imigrantes é que foram explorados.

Vamos estudar, agora, as principais datas aborda-
das em concursos publicos:

O Brasil é “descoberto”, oficialmente, em 1500 e,
nos anos seguintes, povoado e estruturado. Em mea-
dos de 1539 a 1540, surgem as manifestacOes iniciais
da Seguridade Social, com a criacdo da primeira Santa
Casa de Olinda, no Pernambuco, entidade hospitalar
com funcoes assistenciais.

Importante!

Note que, mesmo antes do marco inicial da
Seguridade Social do mundo pela Criagao da Lei
dos Pobres (1601), ja existiam resquicios assis-
tenciais no Brasil. No entanto, estes ndo podem
ser considerados o marco no mundo, sobretudo,
porque ndo sdo dotados de cientificidade, tam-
pouco se originaram de legislagdo, mas, sim,
de esforgos de entidades religiosas da Igreja de
Nossa Senhora da Misericdrdia.

No ano 1808, criou-se o0 Montepio para a guarda
pessoal de Dom Jodo VI. Em 1835, foi criado o Montepio
Geral dos Servidores do Estado (Mongeral), primeira
entidade de previdéncia privada do pais. Os monte-
pios eram formas de seguro e estavam organizados
em um sistema de previdéncia privada mutualista, ou
seja, os individuos associavam-se e contribuiam para
um fundo comum, o qual realizava a cobertura de
algumas situacgdes, como morte e invalidez.

® Constituicdo do Império — 1824
A Constituicdo do Império previu a garantia

dos socorros publicos. Veja o que dizia a previsao
constitucional:

Art. 179 A inviolabilidade dos Direitos Civis, e
Politicos dos Cidaddos Brasileiros (sic.), que tem
por base a liberdade, a seguranga nacional, a segu-
rancga individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituigdo do Império, pela maneira seguinte: [...]
XXXI. A garantia dos socorros (sic.) ptblicos;

Como visto, a Constituicdo do México (1917) é con-
siderada a primeira a tratar do assunto Previdéncia
Social, mas a Constituicdo Brasileira de 1824 j4 trazia
uma disposicdo relacionada, principalmente, a assis-
téncia. Ocorre que, segundo a doutrina majoritdria, a
Constituicdo de 1824 ndo cuidou da Seguridade Social,
apenas trouxe previsao assistencialista, de ténue efe-
tividade, razdo pela qual nédo se pode afirmar que a
Constituicdo do Império foi a primeira a trazer nor-
mas securitarias constitucionais.

Além disso, o dispositivo da Constitui¢do do Impé-
rio carecia de efeitos praticos, uma vez que, apesar
da previsdo constitucional, os cidaddos ndo detinham
meios para exigir a tutela do direito, ou seja, ndo pas-
sava de letra morta.

Assim, a Constituicdo do México é considera-
da a primeira a regular o tema previdenciario de
maneira minimamente satisfatoria.

® Constituicdo Brasil Republica — 1891

Nesta Constituicdo, havia duas previsdes relacio-
nadas a protecgdo social: uma que previa a obrigacdo
da Unido de prestar socorro aos Estados, caso solici-
tassem, como em casos de calamidade publica, e outra
que foi a primeira vez que uma Constituicdo brasilei-
ra trouxe, em seu bojo, o termo “aposentadoria”. Con-
tudo, conforme se verifica, tal direito era restrito aos
funciondrios publicos:

Art. 75 A aposentadoria so poderad ser dada aos
funciondrios ptblicos em caso de invalidez no ser-
vigo da Nagdo.

Nesse entretempo, apos o final da Primeira Guer-
ra Mundial, que se deu pela assinatura do Tratado de
Versalhes, foi criada, em 1919, pela Conferéncia da
Paz de Paris, a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) como uma agéncia da Liga das Nagdes.

Entre as inumeras disposicdes da constituicdo da
Organizacdo da Constitui¢do da OIT, merecem desta-
que as exigéncias de que os Estados-Membros crias-
sem meios de fiscalizar e inspecionar o trabalho, bem
como estabelecessem diretrizes bdsicas para tanto.

A criacdo da Organizagdo Internacional do Traba-
lho reflete-se no Brasil até os dias atuais, tendo sido
espelho para o inicio da legislacdo acidentdaria e a cria-
¢do do Seguro Acidente de Trabalho.

Com a industrializacdo a todo vapor no Brasil, espe-
cialmente nos grandes centros industriais, aumenta-
ram-se os numeros de acidentes trabalhistas, os quais
deram ensejo a aprovagdo do Decreto Legislativo n°
3.724, de 15 de janeiro de 1919, que instituiu protecdo
aos cidadaos acometidos por acidentes de trabalho.

Vale registrar, contudo, que esse seguro possuia
indole privada, pois competia ao empregador cus-
tear indenizacgdes aos operarios ou a suas familias em
caso de acidentes do trabalho. Somente em 1967, com
a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), é que esses acidentes passam a receber prote-
¢do estatal.
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Desse modo, a partir do ano de 1919, houve o for-
talecimento e a construcdo efetiva de uma protecédo
previdencidria e trabalhista no Brasil.

Marco Inicial da Previdéncia Social

Em 1923, foi publicado o Decreto Legislativo n°
4.682, de 24 de janeiro, mais conhecido como Lei Eloy
Chaves. Esse decreto determinou a criacdo das Caixas
de Aposentadorias e Pensdes (CAP) nas empresas do
ramo ferrovidrio, mediante contribui¢des dos tra-
balhadores e das empresas (sistema mutualista). O
decreto garantiu aos ferrovidrios a protecdo em caso
de invalidez e morte, bem como protecdo a titulo de
assisténcia médica.

Essa lei é considerada o marco da Previdéncia
Social no Brasil, pois dela derivaram outras leis que
ampliaram a protecdo previdencidria para emprega-
dos de outros setores para além do ferrovidrio.

O sistema previa uma CAP para cada empresa.
Eram as empresas que organizavam e geriam suas
CAPs com a participacdo dos seus empregados, em
um sistema mutualista, sem geréncia ou contribuicdo
do poder publico. Dois institutos juridicos da Lei Eloy
Chaves que merecem destaque sdo: o carater contri-
butivo e o limite de idade, apesar de este ser vincula-
do ao tempo de contribuigao.

O dia 24 de janeiro é considerado o dia da Previ-
déncia Social e dia do aposentado.

Lembre-se: a Lei Eloy Chaves é o marco inicial
da Previdéncia Social no pais, mas atencdo: isso néo
significa que, antes da Lei Eloy Chaves, ndo existiu
nenhuma legislacdo que tratasse de Seguridade Social.

Cuidado: apesar de ser considerada marco da pre-
vidéncia, se adotarmos o termo Seguridade Social em
um sentido mais amplo, pouco técnico, é possivel afir-
mar que a citada lei marcou, também, o periodo de
implantacdo da Seguridade Social no Brasil. Porém, a
Seguridade Social, tal qual a conhecemos, como siste-
ma que garante protecdo aos direitos a saude, assis-
téncia e previdéncia, somente foi prevista a partir
da Constituicdo, de 1988. Muita atencdo na hora da
prova!

Apdés a Lei Eloy Chaves, foram criadas CAPs (Caixas
de Aposentadoria e Pensdo) para empresas de diver-
sos outros ramos de atividade econdmica. Assim:

® houve a extensdo aos portudrios e maritimos pelo
Decreto n° 5.109, de 20 de dezembro de 1926;

® posteriormente, houve extensdo aos trabalhadores
telegraficos e radiograficos, por meio do Decreto n°
5.485, de 30 de junho de 1928.

Outros acontecimentos que merecem destaque
sdo:

® acriacdo do Instituto de Previdéncia dos Funcio-
narios da Unido, por meio do Decreto n° 5.128, de
31 de dezembro de 1926;

® acriacdo, pelo Decreto n® 19.433, do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, com a funcdo do
orientar e supervisionar a Previdéncia Social.

Os Institutos de Classe
Na década de 1930, com a urbanizacdo cada vez

mais acentuada no Brasil e, também, com o fortaleci-
mento dos sindicatos, 0 modelo restrito a empresas,

implantado pela Lei Eloy Chaves, se mostrou insufi-
ciente para a realidade posta, de modo que outro,
mais abrangente, foi concebido a partir da unificagédo
da maioria das CAPs existentes (havia cerca de 180).

Foram criados, entdo, os Institutos de Aposentado-
rias e Pensdes (IAPs), autarquias federais vinculadas
a categorias profissionais, e ndo mais a empresas. O
poder publico administrava tais Institutos por meio
das contribuicdes de empregados e empregadores,
sendo iniciada a consolidacdo de um modelo previ-
dencidrio mais amplo. Vejamos alguns exemplos de
IAPs:

® Institutos de Aposentadoria e Pensdes dos Mariti-
mos — IAPM;

Dos bancarios — IAPB;

Dos industriarios — IAPI;

Dos comerciarios — IAPC;

Dos empregados das empresas de transportes e
cargas — IAPETEC.

Segunda Republica — Constituicao de 1934

A Segunda Constituicdo Republicana estabeleceu
o triplice custeio da previdéncia, determinando a
obrigatoriedade do custeio por parte do Estado, do
empregador e dos trabalhadores. Além disso, esta
Constituicdo instituiu a ideia do que se entende por
riscos sociais, como, por exemplo, a doenca, velhice,
morte e a invalidez.

Estado Novo — Constituicao de 1937

A Constituicdo 1937 chegou a utilizar a expressdo
“seguro social” como sinénimo de Previdéncia Social,
sem, contudo, promover avancos nesse tema. Na
verdade, os preceitos previdencidrios eram tratados
juntamente com os trabalhistas, tal qual se observa
na alinea “m”, do art. 137, que previa a instituicdo
de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os
casos de acidentes do trabalho.

Constituicao de 1946

Promulgada apds um governo autoritario que
restringiu muitos direitos fundamentais e, também,
ap6s uma grande guerra mundial, esta surge em um
contexto de ampliagdo de direitos, e traz a expressao
Previdéncia Social, que cobriria eventos como morte,
invalidez, velhice, doenca e maternidade. Neste senti-
do, veja o que previa o inciso XVI, do art. 157, da Cons-
tituicdo, de 1946:

Art. 157 A legislagdo do trabalho e a da previdén-
cia social obedecerdo nos seguintes preceitos, além
de outros que visem a melhoria da condi¢do dos
trabalhadores:

[.]

XVI - previdéncia, mediante contribui¢do da Unido,
do empregador e do empregado, em favor da
maternidade e contra as consequéncias da doencga,
da velhice, da invalidez e da morte;

Nesse periodo, por meio da Lei n° 3.807, de 26 de
agosto de 1960, foi instituida a Lei Organica da Previdén-
cia Social, que unificou os dispositivos legais relativos a
Previdéncia Social, bem como incluiu outros direitos:

Amostra gratis da apostila INSS. Para adquirir o material completo, acesse www.novaconcursos.com.br .




® auxilio-reclusio;
® auxilio-funeral;
® auxilio-natalidade.

Dica

A Constituicdo de 1946 foi a responsavel por
modificar, pela primeira vez, o termo “Seguro
Social” por “Previdéncia Social”.

Na sequéncia, em 1965, foi publicada a Emenda
Constitucional n° 11, a qual previu o principio da
preexisténcia do custeio.

Em 1963, iniciou-se a protecdo do trabalhador
rural (de uma forma muito mais assistencial) com a
criagdo do FUNRURAL, Fundo de Assisténcia ao Tra-
balhador Rural, por meio da Lei n° 4.214, de 02 de
marco de 1963. Além disso, houve, também, a criacdo
do Salario-Familia.

Em seguida, com a publicacdo do Decreto-Lei n°
72, de 21 de novembro de 1966, ocorreu a unificacao
administrativa daqueles diversos Institutos (IAPs),
responsavel por dar origem ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS). Veja o que dispde o art. 1°,
do citado Decreto-Lei:

Art. 1° Os atuais Institutos de Aposentadoria e Pen-
soes sdo unificados sob a denominagdo de Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Art. 2° O INPS constitui érgdo de administracdo
indireta da Unido, tem personalidade juridica de
natureza autdrquica e goza, em toda sua plenitu-
de, inclusive no que se refere a seus bens, servigcos
e acgoes, das regalias, privilégios e imunidades da
Unido.

Regime Militar (Constituicdo de 1967 e Emendan® 1,
de 1969)

Antes de adentrarmos no estudo da Constituigao,
deve-se reforcar, que, apesar de divergéncias, o enten-
dimento do Supremo Tribunal Federal é de que, antes
da Constituicdo Cidada, de 1988, ndo houve uma Cons-
tituicdo de 1969, sobretudo, porque existe vicio de for-
malidade, isto é, no tocante a forma de criagdo.

Para melhor compreensdo desse periodo, veja o
que dispde a Agéncia do Senado:

Essa Constituigdo foi emendada por sucessiva expe-
digcdo de Atos Institucionais (AIs), que serviram de
mecanismos de legitimagdo e legalizagdo das agbes
politicas dos militares, dando a eles poderes extra-
-constitucionais. De 1964 a 1969, foram decretados
17 atos institucionais, regulamentados por 104
atos complementares.

Um deles, o AI-5, de 13 de dezembro de 1968, foi um
instrumento que deu ao regime poderes absolutos
e cuja primeira consequéncia foi o fechamento do
Congresso Nacional por quase um ano e o recesso
dos mandatos de senadores, deputados e vereado-
res, que passaram a receber somente a parte fixa de
seus subsidios.

Entre outras medidas do AI-5, destacam-se: suspen-
sdo de qualquer reunido de cunho politico; censura
aos meios de comunicagdo, estendendo-se a musi-
ca, ao teatro e ao cinema; suspensdo do habeas cor-
pus para os chamados crimes politicos; decretacdo

do estado de sitio pelo presidente da Reptblica
em qualquer dos casos previstos na Constituicdo;
e autorizagdo para intervengdo em estados e
municipios.!

Veja, agora, em ordem cronoldgica, as inovacoes
trazidas nesse periodo:

® inclusdo dos Acidentes de Trabalho no rol da Pre-
vidéncia Social — 1967;

® inclusdo do trabalhador rural no rol dos segurados
da Previdéncia Social — 1969;

® criacdo do Programa de Integracdo Social (PIS)
— 1970;

® criagdo do Programa de Formagdo do Patriménio
do Servidor Publico (PASEP) — 1970;

® criacdo do Programa de Assisténcia ao Trabalha-
dor Rural (Pré-rural), mantido pelo FUNRURAL
que, entre outras coisas, trata da concessdo da
aposentadoria também dos trabalhadores rurais
—1971;

® inclusdo do empregado doméstico no rol de segu-
rado obrigatério da Previdéncia Social — 1972;

® desmembramento-Criacdo do Ministério do Traba-
lho e Previdéncia Social, gerando o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social — 1974;

® criacdo da Empresa de Tecnologia e Informacgdes
da Previdéncia Social (DATAPREV) — 1974;

® consolidacdo da Leis da Previdéncia Social — 1976;

® criacdo da lei que regulamentou a previdéncia privada
complementar, organizando e estabelecendo distin-
¢do entre as entidades abertas e as entidades fechadas
de previdéncia privada. Como, por exemplo, 0 PREVI
(Banco do Brasil) e a PETROS (PETROBRAS) — 1977;

® criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social — 1977.

Acerca da composicdo do SINPAS, é importan-
te salientar que este possui seis Orgdos em sua
composicao:

® INAMPS — Instituto Nacional de Assisténcia Médi-
ca da Previdéncia (responsavel pela prestacdo de
assisténcia médica);

® JAPAS — Instituto de Administra¢do Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (responsavel pela
administragdo previdenciaria, tendo como encargo
fiscalizar e cobrar contribui¢des previdencidrias);

® INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social
(era responsavel pelos beneficios previdencidrios);

® LBA — Legido Brasileira de Assisténcia (responsa-
vel pela assisténcia social);

® FUNABEM — Fundagdo Estadual para o Bem-Estar
do Menor (responsdvel pela assisténcia ao menor);

® DATAPREV — Empresa de Tecnologia e Informa-
¢des da Previdéncia Social (cuida do processamen-
to de dados);

® CEME — Central de Medicamentos (tem o objetivo
de promover e organizar o fornecimento, por pre-
¢os acessiveis, de medicamentos de uso humano a
quantos ndo puderem, por suas condi¢des econod-
micas, adquiri-los a precos comuns no mercado).

Importante salientar que a Central de Medicamen-
tos — CEME — integra o SINPAS na condicdo de Orgédo
Autébnomo da Previdéncia e Assisténcia Social.

1 CONSTITUIGOES brasileiras. Senado Federal, [s.d.]. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-

brasileiras. Acesso em: 12 set. 2022.
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Dica

Para ndo se esquecer dos érgaos, lembre-se da
mnemanica DIFICIL:

DATAPREV

IAPAS

FUNABEM

INPS

CEME

INAMPS

LBA

Por fim, em 1984, foi unificada, mais uma vez, a
nova Consolidacao das Leis da Previdéncia Social.

Constituicao Cidada — Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, de 1988

Foi promulgada a atual Constituicdo Federal, na
qual surge a Seguridade Social, com previsdo nos arts.
194 a 204, compreendendo um conjunto integrado de
prestacdo de servigos de Saude, de Previdéncia Social
e de Assisténcia Social. Na CF, foram estabelecidas as
regras e principios que regulam o tema. Nasce, entdo:

® o0 SUS (Sistema UI}ico de Saude); e
® o0 SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social).

Em seguida, no ano de 1990, foi publicada a Lei
n° 8.029, de 12 de abril, que determinou a criacdo do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), resultado
da fusdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) e do Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS).

O INSS possuia as atribui¢cdes administrativas
relacionadas a arrecadacdo das contribuicdes sociais
previdencidrias, bem como da anélise e concessdo dos
beneficios devidos aos beneficidrios do sistema.

Na sequéncia, foi publicada a Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, que regula as agdes e servicos
de saude, executados isolada ou conjuntamente, em
carater permanente ou eventual, por pessoas naturais
ou juridicas de direito publico ou privado sobre a sau-
de (art. 1°, da Lei n° 8.080, de 1990).

No ano de 1991, foram publicadas as leis que tra-
tam do plano de custeio e do plano de beneficios da
Previdéncia Social (Leis n° 8.212 e n° 8.213).

Em seguida, é publicada a Lei n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, que regulamenta a Assisténcia
Social.

Em 1998, é publicada a Emenda Constitucional n°
20,de 15 de dezembro, a qual produziu grandes mudan-
¢as no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e nos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). Quanto
ao RGPS, tem-se como principais alteragdes:

® término da aposentadoria por tempo de servigo,
criando, no seu lugar, a aposentadoria por tempo
de contribuicéo, que foi regulamentada no Decreto
n° 3.048, de 1999;

® suspensdo da aposentadoria com tempo de con-
tribuicdo reduzido para professores de ensino
superior, a qual, a partir desse momento, continua
vigente somente para educac¢do infantil, funda-
mental e ensino médio;

® inclusdo dos aposentados na gestdo da Seguridade
Social, passando a ser a gestdo quadripartite;

® determinacdo de que o saldrio-familia e o auxilio-
-reclusdo sdo para beneficidrios de baixa renda;

® determinacdo de obrigatoriedade de observancia,
pela Previdéncia Social, de critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial.

No ano de 1999, foi publicado o Decreto n° 3.048, em
6 de maio, o atual Regulamento da Previdéncia Social
(RPS), que reune as normas sobre o custeio da Segurida-
de Social e beneficios previdencidrios do Regime Geral
de Previdéncia Social. Esse é um dispositivo ainda vigen-
te e muito importante para o seu estudo.

Em 2005, foi criada a Secretaria da Receita Previden-
cidria, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social
pela Lein® 11.098, de 13 de janeiro, a qual passou a exer-
cer as funcoes de arrecadagdo, fiscalizacdo, lancamento
e normatizagdo das contribui¢des previdencidrias, com-
peténcia até entdo do INSS.

Em 2007, a funcdo arrecadatdria, antes pertencen-
te a Secretaria da Receita Previdencidria, do Ministério
da Previdéncia Social, passou, definitivamente, para a
competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
do Ministério de Estado da Fazenda, por meio da Lei n°
11.457, de 2007. Agora, todas as contribuig¢des sociais des-
tinadas a Seguridade Social, em ambito federal (art. 11,
da Lei n° 8.212, de 1991), sdo arrecadadas, fiscalizadas,
lancadas e normatizadas pela SRFB.

Em 2015, tivemos uma pequena reforma na Previ-
déncia Social, que modificou, principalmente, os benefi-
cios devidos aos dependentes (pensdo por morte e, por
consequéncia, o auxilio-reclusdo) com a publicacdo da
Lein®13.135, de 17 de junho de 2015.

Em 2019, foi publicada a EC n° 103, de 2019, trazendo
uma Reforma Previdenciaria que foi amplamente discu-
tida. Seus principais reflexos no RGPS foram:

® a extincdo das aposentadorias por tempo de contri-
buicdo e por idade e a substituicdo de ambas pela
aposentadoria programada;

® a previsdo da reducdo de valores na acumulacdo de
aposentadoria com pensao;

® a alteracdo nas regras para concessio de aposenta-
doria dos trabalhadores urbanos, mantendo regras
para os rurais;

® a alteracdo de aliquotas para contribuicdo dos segu-
rados do RGPS.

Em julho de 2020, foi publicado o Decreto n° 10.410,
alterando o Decreto n° 3.048, de 1999, e regulamentando
as disposicOes da Reforma da Previdéncia. Isso fez com
que o RPS se tornasse, atualmente, a norma mais atualiza-
da sobre direito previdencidrio, seja quanto aos beneficios,
seja em relacdo ao financiamento da Seguridade Social

Em 22 de junho de 2021, foi publicada a Lei n° 14.176,
que prevé que o regulamento do BPC poderd ampliar o
limite de renda mensal familiar per capita para até 1/2
(meio) salario minimo, observado o disposto em lei.

Em 5 de setembro de 2022, foi publicada a Lei n°
14.441, que simplificou a concessdo de auxilio por
incapacidade tempordaria pelo INSS, alterou disposi-
tivos da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e
autorizou o pagamento de bonus a servidores do INSS
e peritos médicos.

A Lei n°® 14.457, publicada em 22 de dezembro de
2022, alterou pontos referentes a licenca maternidade.

Em 20 de junho de 2023, foi publicada a Lei n°
14.061, que alterou a LOAS, tratando do Cadastro Uni-
co para Programas Sociais do Governo Federal (CadU-
nico) e autorizando empréstimos consignados em
beneficios de prestacdo continuada (BPC).
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Néo se preocupe, pois estas atualizagdes serdo
estudadas de maneira aprofundada quando tratar-
mos de cada um desses temas.

|  CONCEITUAGAO

A Seguridade Social pode ser compreendida como
uma rede protetiva para as pessoas em momentos de
maior vulnerabilidade e, consequentemente, desam-
paradas financeiramente. As politicas de Seguridade
Social destinam-se a prestacdo de servigos ou benefi-
cios para os individuos que delas necessitarem.

A Seguridade Social surge com a promulgacio da
nossa atual Constituicdo, integra as acdes de Previ-
déncia, Assisténcia e Saude e esta prevista no capitu-
lo relativo a Ordem Social. Neste sentido, conforme
Fabio Zambitte Ibrahim,

A seguridade social pode ser conceituada como a
rede protetiva formada pelo Estado e por particu-
lares, com contribuigdes de todos, incluindo parte
dos beneficidrios dos direitos, no sentido de esta-
belecer agdes para o sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, provi-
denciando a manutengdo de um padrdo minimo de
vida digna.?

Nos termos do art. 194, da Constituicdo Federal,
de 1988, a Seguridade Social é conceituada como um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar o0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assistén-
cia social.

A seguir, revise seus conhecimentos acerca do
assunto analisando o exercicio comentado.

1. (CEBRASPE-CESPE — 2021) A seguridade social
constitui um conjunto integrado de agdes que visam
proteger exclusivamente os trabalhadores que contri-
buem para o sistema previdenciario.

( )CERTO  ( )ERRADO

O nosso item foi bastante restritivo, contrariando
assim o disposto no art. 194 da Constituigdo Federal.
Perceba que a seguridade social constitui um con-
junto integrado de agdes destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assistén-
cia social. Vamos aproveitar e relembrar as diferen-
¢as do tripé da seguridade social.

Art. 194 A seguridade social compreende um con-
junto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assis-
téncia social.

Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Esta-
do, garantido mediante politicas sociais e econo-
micas que visem a reducgdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio
as agoes e servicos para sua promocgdo, protegdo e
recuperagdo.

Art. 201 A previdéncia social serd organizada sob
a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de
cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria, obser-
vados critérios que preservem o equilibrio financei-
ro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:

Art. 203 A assisténcia social serd prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribui¢do
a seguridade social, e tem por objetivos:

Resposta: Errado.

| ORGANIZACAO

O sistema de Seguridade Social compreende um
conjunto de principios e de regras com o objetivo de
promover protecgdo social aqueles atingidos pelas con-
tingéncias sociais, como morte, incapacidade para o
trabalho, idade avancada e maternidade.

A Previdéncia Social é parte integrante do sistema
de Seguridade Social, que, por sua vez, e na forma
como dispde o art. 194 da Constituicdo Federal, com-
preende um conjunto integrado de acOes de iniciati-
va dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, & previdéncia
e & assisténcia social.

E possivel afirmar que a Previdéncia Social se
diferencia da assisténcia e da saude, principal-
mente pelo seu carater contributivo, o que significa
dizer que os beneficios previdencidrios apenas serdo
devidos aqueles que contribuirem para o sistema.

SEGURIDADE SOCIAL
(ART. 194, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL

‘ Satde ’

Assisténcia Social
Sistema néo
contributivo

Previdéncia Social

Sistema contributivo Sistema ndo

contributivo

A Previdéncia Social, a rigor, engloba todos os regi-
mes previdenciarios existentes no Brasil, sejam publi-
cos, privados, basicos ou complementares.

Esta obra abordard o Regime Geral de Previdén-
cia Social (INSS), sistema contributivo, de filiacdo
obrigatdria, que deve observar regras que garantam
equilibrio atuarial e financeiro e que é regido pelas
Leis n° 8.213, de 1991 (plano de beneficios), 8.212, de
1991 (plano de custeio) e Decreto n° 3.048, de 1999
(Regulamento).

Lembre-se: o Brasil adota o sistema de reparti-
cdo simples, pautado pelo pacto intergeracional. Isso
significa que hd uma unica conta para a qual séo des-
tinados os recursos arrecadados (custeio) e da qual os
recursos sdo retirados para pagamento dos beneficios
em manutencdo. Os recursos arrecadados em razado
da contribuicdo da populagdo ativa sdo utilizados
para pagamento dos beneficios da populacdo inativa.

Finalidade

O art. 1°,da Lei n® 8.213, de 1991, estabelece a fina-
lidade especifica da Previdéncia Social, sistema de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria.

Lein°8.213, de 1991

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribui-
¢do, tem por fim assegurar aos seus beneficidrios
meios indispensdveis de manutengdo, por motivo
de incapacidade, desemprego involuntdrio, idade
avancada, tempo de servigo, encargos familiares
e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

2 IBRAHIM, F. Z. Curso de Direito Previdenciario. 82 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006, p. 4.
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A relacdo previdencidria tem, portanto, duas
vertentes: o custeio, de natureza tributdria, que diz
respeito as contribui¢des que devem ser vertidas ao
sistema e, de outro lado, os beneficios e servicos, que
sdo prestacOes pagas ou realizadas pelo sistema aos
segurados e dependentes vitimados pelas contingén-
cias sociais que preencham os requisitos legais.

O custeio da previdéncia é realizado pelas empre-
sas, empregadores e equiparados e pelos trabalhado-
res e demais segurados do sistema.

Os segurados da Previdéncia Social tém direito
aos seguintes beneficios: aposentadoria programada
(idade minima e tempo minimo de contribuicdo), apo-
sentadoria especial, aposentadoria por incapacidade
permanente, auxilio por incapacidade temporaria,
auxilio-acidente, auxilio-reclusdo, saldrio-familia,
salario-maternidade e pensdo por morte, além dos
servigos social e de reabilitacao profissional.

A seguir, analise os exercicios comentados.

1. (CEBRASPE-CESPE — 2016) Julgue o item a seguir,
com base na legislagdo pertinente aos planos de
beneficios previdenciarios e as condigdes para a pro-
mogao, protecao e recuperagao da saude.

0 Conselho Nacional de Previdéncia Social, 6rgao de
deliberagéo colegiada, tem como uma de suas com-
peténcias acompanhar e apreciar a execugdo dos
planos, programas e orgamentos no ambito da previ-
déncia social.
( ) CERTO () ERRADO
E o que dizem o art. 3° e o inciso V, do art. 4°,
da Lein®8.213, de 1991, ao apresentar o rol de atribui-
¢oes do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS):

Art. 3° Fica instituido o Conselho Nacional de Previ-

déncia Social-CNPS, orgdo superior de deliberagdo

colegiada, que tera como membros:

Art. 4° Compete ao Conselho Nacional de Previdén-

cia Social-CNPS:

V- Acompanhar e apreciar, através de relatorios geren-

ciais por ele definidos, a execugdo dos planos, progra-

mas e or¢amentos no ambito da Previdéncia Social;

Resposta: Certo.

2. (CEBRASPE-CESPE — 2022) No que se refere as
modalidades de planos de beneficios previdencidrios,
julgue o item a seguir.

Os planos de beneficios que pagam beneficios por
morte, invalidez e complemento de aposentadoria
definem-se como planos de contribui¢éo varidvel.

( )CERTO  ( )ERRADO

Importante conceituarmos o que sdo planos de con-
tribuigdo varidvel (CV). Trata-se de plano misto de
Previdéncia Complementar, formado por duas for-
mas de contribuicdo, sendo a CONTRIBUICAO DEFI-
NIDA (aliquota mensal) e o BENEFICIO DEFINIDO,
como por exemplo o beneficio de APOSENTADORIA.
No que tange aos beneficios por morte e por invali-
dez, ndo hd como definir, uma vez que estamos dian-
te de evento futuro e imprevisivel, sem possibilidade
de programacgdo. Portanto, ndo sdo planos de con-
tribuicdo varidvel.

Resposta: Errado.

| PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
Principios da Seguridade Social

Os principios sdo a base de sustentacdo de um
sistema, o seu objetivo primordial. Os objetivos/prin-
cipios da Seguridade Social estdo previstos no para-
grafo Unico, do art. 194, da Constituicdo Federal, e se
aplicam ao sistema de Previdéncia Social, & Saude e a
Assisténcia Social. Sdo eles:

® universalidade da cobertura e do atendimento;

® uniformidade e equivaléncia dos beneficios e ser-
vicos as populacdes urbanas e rurais;

® seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servigos;

® irredutibilidade do valor dos beneficios;

® equidade na forma de participacéo no custeio (par-
ticipacdo de cada um na medida da sua capacidade
contributiva/econémica — quem pode mais, paga
mais, quem pode menos, paga menos);

® diversidade da base de financiamento, identifi-
cando-se, em rubricas contdbeis e especificas para
cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a
acOes de saude, previdéncia e assisténcia social,
preservado o carater contributivo da Previdéncia
Social; varios sujeitos e varios fatos geradores de
contribuicdo previdenciaria;

® carater democratico e descentralizacdo da admi-
nistracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos emprega-
dores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

Assim dispde a Constituicdo Federal, em seu art.
194:

Art. 194 A seguridade social compreende um con-
junto integrado de agles de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satide, a previdéncia e a assis-
téncia social.

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

I-universalidade da cobertura e do atendimento;
II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populagdes urbanas e rurais;

III - seletividade e distributividade na presta¢do
dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento, iden-
tificando-se, em rubricas contdbeis especifi-
cas para cada drea, as receitas e as despesas
vinculadas a acédes de saiide, previdéncia e
assisténcia social, preservado o cardter con-
tributivo da previdéncia social; (Redacgdo
dada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)

VII - cardter democrdtico e descentralizado da
administra¢do, mediante gestdo quadriparti-
te, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo
nos orgaos colegiados.

Além dos aludidos principios, os principios constitu-
cionais que se aplicam a Previdéncia Social estdo expres-
samente previstos no art. 1°, da Lei n° 8.212, de 1991:
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Pardgrafo unico. A Seguridade Social obedecerd
aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;
b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e ser-
vicos as populagbes urbanas e rurais;

¢) seletividade e distributividade na prestagdo dos
beneficios e servicos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participagdo no custeio;
f) diversidade da base de financiamento;

g) cardter democrdtico e descentralizado da gestdo
administrativa com a participagdo da comunidade, em
especial de trabalhadores, empresdrios e aposentados.

Principios da Previdéncia Social

ALein®8.213,de 1991, também traz em seu bojo os
principios que regem a Previdéncia Social.

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes
principios e objetivos:

I - universalidade de participagdo nos planos
previdencidrios;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios
e servicos as populacgées urbanas e rurais;

IIT - seletividade e distributividade na prestagdo dos
beneficios;

IV - cdlculo dos beneficios considerando-se os
salarios-de-contribuicdo corrigidos moneta-
riamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de for-
ma a preservar-lhes o poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitu-
tos do saldrio-de-contribui¢do ou do rendimento
do trabalho do segurado ndo inferior ao do saldrio
minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custea-
da por contribui¢do adicional;

VIII- cardter democrdtico e descentralizado da gestdo
administrativa, com a participacdo do governo e
da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados.
Pardgrafo tnico. A participagdo referida no inciso
VIII deste artigo serd efetivada a nivel federal, esta-
dual e municipal.

Atente-se aos grifos nossos, hem como ao enun-
ciado da questdo, uma vez que, apesar de a maioria
dos principios nas trés normas aparentarem ser idén-
ticos, eles distinguem-se em certas peculiaridades. O
examinador gosta de perguntar de acordo com uma
lei, mas usar o texto de outra, induzindo, por conse-
guinte, o candidato ao erro. Note, ainda, que os princi-
pios do art. 194, da CF, e do pardgrafo unico, da Lei n°
8.212, de 1991, sdo da Seguridade Social, ao passo que
os do art. 2°, da Lein® 8.213, sdo da Previdéncia Social.
Portanto, redobre sua atencdo!

Agora, vamos nos aprofundar um pouco mais nos
principios da Previdéncia Social estampados no art.
2° da Lein® 8.213, de 1991:

® Universalidade de participacdo nos planos pre-
videncidrios: implica reconhecer que o Regime
Geral de Previdéncia deve implementar condictes
para que cada vez mais segurados possam partici-
par do sistema. Um exemplo da universalidade de
participacdo é a figura do segurado facultativo, que
pode contribuir para o sistema se assim o desejar.

E importante ressaltar que a Seguridade Social, em
razdo do quanto determina o principio da universalida-
de da cobertura e do atendimento, deve atender a todas
as necessidades, especialmente a saude e a assisténcia,
que sdo sistemas ndo contribuitivos (art. 194, da CF, e
paragrafo unico, do art. 1°, da n° Lei 8.212, de 1991).

J& a Previdéncia Social é um sistema essencialmen-
te contributivo, por isso, ndo obstante esteja submetida
ao principio da universalidade da cobertura e do aten-
dimento, ele sera limitado em razdo da necessidade de
contribuicdo (art. 2°, da Lei n° 8.213, de 1991);

® Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais: a uni-
formidade diz respeito aos aspectos objetivos, as
contingéncias que serdo cobertas. Ja a equivaléncia
toma por base o aspecto pecunidrio ou do atendi-
mento dos servigos, que ndo serdo necessariamen-
te iguais, mas equivalentes, na medida do possivel,
dependendo do tempo de contribuicéo, coeficiente
de célculo, idade, sexo etc. Faz-se oportuno ressaltar
que, apos a Constituicdo Federal, de 1988, os traba-
lhadores rurais passaram a integrar o mesmo siste-
ma de previdéncia dos trabalhadores urbanos;

® Seletividade e distributividade na prestacdo
dos beneficios: o legislador escolhe e seleciona as
pessoas e 0s riscos que serdo protegidos por meio
da legislacdo ordindria, de acordo com a capacida-
de econdmica do Estado e observando os limites
impostos pelo art. 201, da Constitui¢do Federal.

A seletividade e a distributividade devem ser pau-
tadas, sempre que possivel, pelo principio da univer-
salidade (carater programatico — o Estado diz que o
sistema ¢ universal, mas essa universalidade é dada
por ele, que seleciona o que proteger).

De alguma maneira, a seletividade acaba limitan-
do a universalidade da cobertura e do atendimento, j&
que é preciso adequar as necessidades sociais as pos-
sibilidades financeiras do sistema.

A seletividade consiste na eleicdo dos riscos e
contingéncias sociais a serem cobertos. J& a distribu-
tividade implica na criacdo dos critérios/requisitos
para acesso aos riscos objeto de protecdo, de forma a
atingir o maior nimero de pessoas, proporcionando,
assim, uma cobertura mais ampla.

Um exemplo de seletividade esta na restri¢ao impos-
ta pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, que estabe-
leceu, como requisito para a concessao de salario-familia
e auxilio-reclusdo, a baixa renda do segurado.

Do mesmo modo, o Beneficio de Prestacdo Continua-
da (BPO), previsto no inciso V, do art. 203, da Constitui-
¢do Federal, e regulamentado pela Lei n°® 8.742, de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), apenas sera
devido ao idoso ou deficiente que néo tenha condi¢des
de se sustentar, nem ser sustentado pela sua familia, ou
seja, que preencha o requisito miserabilidade;

® Calculo dos beneficios considerando-se os sala-
rios-de-contribuicdo corrigidos monetariamen-
te: regra extraida do § 3°,do art. 201, da Constituicéo
Federal, que trata da Previdéncia Social.

Art. 201 /...]

§ 3° Todos os saldrios de contribuigéo considerados
para o cdlculo de beneficio serdo devidamente atua-
lizados, na forma da lei.
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O saldrio de beneficio é a base utilizada para calcu-
lo de quase todos os beneficios previdencidrios. Para
obtencdo do valor do saldrio de beneficio, é realizada
média aritmética simples dos saldrios de contribuicdo
(base sobre a qual incidiu a contribuicdo previdencia-
ria) desde julho, de 1994, ou da data de ingresso no sis-
tema, se posterior. Para fins de elaboracéo de calculo
desta média, serdo utilizados os salarios de contribui-
¢do devidamente corrigidos;

® Irredutibilidade do valor dos beneficios de for-
ma a preservar-lhes o poder aquisitivo: os bene-
ficios previdencidrios ndo podem ter seu valor
nominal reduzido e devem ser corrigidos mone-
tariamente, anualmente, de modo a preservar seu
poder aquisitivo.

A correcéo anual dos beneficios previdencidrios se
da na mesma data-base da correcdo do salario mini-
mo, mas sem vinculacdo com os valores. Os benefi-
cios, portanto, ndo sdo vinculados a um numero de
saldrios minimos nem sdo reajustados pelos mesmos
indices que atualizam o salario minimo.

Atualmente, e a luz do que dispde o art. 41-A, da
Lei n° 8.213, de 1991, os beneficios sdo reajustados
anualmente com base na variacédo do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC), apurado pela Fun-
dacédo IBGE.

Constituicgdo Federal, de 1988

Disposicgées Gerais

Art. 194 A seguridade social compreende um con-
junto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a satde, a previdéncia e a assis-
téncia social.

[.]

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

Perceba que a Constituicdo Federal estabeleceu a
irredutibilidade do valor dos beneficios, regra esta
que se aplica tanto a Assisténcia Social quanto a Pre-
vidéncia Social, sobretudo porque estd inserida na
secdo que trata das Disposic¢Oes Gerais, do capitulo II,
do titulo Da Ordem Social .

Veja que, com relacdo a Previdéncia Social, especi-
ficamente, tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei
n° 8.212, de 1991, frisam a irredutibilidade do valor
real e nominal.

Constituicgdo Federal, de 1988

Da Previdéncia Social

Art. 201 A previdéncia social serd organizada sob
a forma do Regime Geral de Previdéncia Social,
de cardter contributivo e de filiacdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:
[.]

§ 4° E assegurado o reajustamento dos bene-
ficios para preservar-lhes, em cardter per-
manente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Da Previdéncia Social

Art. 1° A Seguridade Social compreende um con-
junto integrado de agdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinado a assegurar o
direito relativo a saude, a previdéncia e a assistén-
cia social.

Pardgrafo unico. A Seguridade Social obedecerd aos
seguintes principios e diretrizes: [...]

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

[..]

Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar
aos seus beneficidrios meios indispensdveis de manu-
tencdo, por motivo de incapacidade, idade avangada,
tempo de servico, desemprego involuntdrio, encar-
gos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente.

Pardgrafo tinico. A organizagdo da Previdéncia Social
obedecerd aos seguintes principios e diretrizes: [...]

d) preservacdo do valor real dos beneficios;

Conclui-se que a irredutibilidade constante do art. 194,
da CE, é nominal, uma vez que aplica-se de maneira geral.
Diz-se nominal quando o valor estampado no “papel” ndo
pode ser diminuido. Por exemplo, determinado aposenta-
dorecebe a quantia de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais);
este valor nunca podera ser diminuido para R$ 1.499,00, o
que néo significa, entretanto, que este deve aumentar em
razdo da elevacdo dos indices da inflaco.

Por outro lado, com relagdo a Previdéncia Social, a
Constituicdo e a Lei de Custeio (Lei n° 8.212, de 1991)
preveem que o valor deve ser atualizado para preser-
var o valor real, isto é, o valor aquisitivo da moeda.

Em suma:

ASSISTENCIA SOCIAL
E SAUDE

Irredutibilidade pelo valor
nominal

Irredutibilidade pelo valor
nominal e real (ndo pode ser
reduzido o valor nominal do

beneficio e deve haver, ainda,
reajuste periddico, na forma
da legislagdo)

PREVIDENCIA
SOCIAL

® Valor da renda mensal dos beneficios substitu-
tos do salario de contribuicdo ou do rendimen-
to do trabalho do segurado néo inferior ao do
salario minimo, que, no ano de 2023, perfaz o
montante de R$ 1.320,00 (mil e trezentos e vinte
reais): a regra estd inserida no § 2°, do art. 201, da
Constituicdo Federal, que determina que os bene-
ficios que substituam rendimento do trabalho néo
podem ter valor inferior a um saldrio minimo.

Art. 201/..]

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o saldrio de
contribuigdo ou o rendimento do trabalho do segu-
rado terd valor mensal inferior ao saldrio minimo.

Considerando os beneficios devidos pelo sistema de
Previdéncia, as excecoes a esta regra sdo: auxilio-aciden-
te e salario-familia. O primeiro, dada sua natureza inde-
nizatdria e possibilidade de acumulagdo com salario, o
segundo, por ser uma ajuda para sustento dos filhos, sem-
pre acompanhado do salario ou de uma aposentadoria;

® Previdéncia complementar facultativa, custea-
da por contribuicdo adicional: além dos planos
obrigatérios de previdéncia, Regime Geral de Pre-
vidéncia Social (RGPS), Regime Préprio de Pre-
vidéncia (RPPS) (servidores publicos efetivos) e
militares, a legislacdo admite a participacdo facul-
tativa em planos complementares de previdéncia,
sejam eles publicos (Previdéncia Complementar
do Servidor Publico) ou privados (Previdéncias
Privadas abertas ou fechadas);
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