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NOCOES DE DIREITOS
HUMANOS

INTRODUGAO AOS DIREITOS
HUMANOS

| CONCEITO E EVOLUGAO HISTORICA

Estabelecer um conceito de direitos humanos,
embora pareca simples, exige que se faca uma andlise
histérica para compreensdo de como surgiu a defini-
¢do. Mesmo que todos saibam mencionar quais sao
esses direitos, ha que se entender como se chegou a
um conceito.

O conceito de direitos humanos foi construido ao
longo do tempo, razdo pela qual se torna necessario
abordar alguns aspectos referentes a sua evolucio
histdrica.

A principio, é possivel dizer que os direitos huma-
nos, tamanha sua importancia, decorrem da dignida-
de inerente a cada ser humano. Porém, em verdade,
tais direitos ndo foram, desde o inicio, efetivamente
previstos e protegidos.

A preocupacdo em se estabelecer um conceito aos
direitos humanos decorreu do periodo pds 22 Guerra
Mundial. Tal evento, de total relevincia para a histo-
ria mundial, encerrou-se em setembro de 1945.

Em decorréncia desse fato histérico, em 24 de
outubro de 1945 foi criada a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) por meio da Carta da ONU. A ONU se
estruturou a partir da unido de paises de diferentes
continentes que tinham um unico objetivo: a promo-
¢do da paz em todo o mundo e a protecdo dos estados,
de forma que pudessem se reestruturar no pds-guerra.

O ano de 1948 é um marco histérico para a defesa dos
direitos humanos, tendo em vista ter havido a proclama-
¢do da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Entdo, tenha em mente que os dois importantes
momentos para os direitos humanos foram a Carta da
ONU e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Vale esclarecer, ainda, que ndo se pode dizer que
os direitos humanos surgiram a partir da defini¢édo de
um conceito. Isto porque é possivel defender que se
tratam de direitos inerentes & condi¢do humana, ou
seja, segundo a doutrina sdo direitos naturais.

No entanto, seu reconhecimento decorre, de fato,
da positivagao, que se refere ao momento em que um
direito é reconhecido, sendo escrito por meio de uma
lei que tramita em um processo legislativo e que, a
partir da aprovacéo, passa a ser de observancia obri-
gatdria por parte de todos.

Atencdo a informacao a seguir, que é muito impor-
tante para sua aprovacdo: € possivel dizer que os
direitos humanos sdo inerentes a condi¢cdo humana
dos individuos. Sdo os chamados “direitos naturais”.
Quando estes mesmos direitos passam a ser previstos
em uma lei escrita devidamente aprovada por meio
do processo legislativo de cada estado, dizemos que
estdo positivados.

Quando falamos em direitos humanos, estamos
mencionando um rol de direitos pertencentes ao indi-
viduo. Sdo reconhecidos internacionalmente, mas

também constam nas normas de direito interno dos
estados. Dentre tais direitos, temos: o direito a vida; a
liberdade; a educacéo, e a saude. No Brasil, estdo elen-
cados na Constituicdo Federal. Sdo os direitos funda-
mentais e sociais.

A questdo da nomenclatura é técnica, porém em
nada interfere no fato de que esses direitos devem ser
garantidos a todos os cidaddos nacionais ou estran-
geiros, que estejam ou ndo no territério de sua terra
natal, e de que € obrigacdo dos estados respeitarem os
direitos humanos de cada um.

Recomendamos, para aprofundamento sobre a
histéria da Organizacdo das Nagdes Unidas e para
informac6es mais detalhadas a respeito do marco ini-
cial dos direitos humanos, o acesso a pagina da ONU™.

Importante!

Direitos humanos séo os direitos de cada indi-
viduo reconhecidos em seu pais e em ambito
internacional.

NOGOES GERAIS, DIFERENGAS E CONVERGENCIAS
DAS TRES VERTENTES JURIDICAS DOS DIREITOS
HUMANOS NO PLANO INTERNACIONAL

As vertentes constituem uma divisdo dos direitos
humanos relacionada ao &mbito de protecdo preten-
dido pelos diversos tratados assinados pelas nacoes.

A doutrina reconhece a existéncia de trés verten-
tes: direito internacional dos direitos humanos; direi-
to humanitario, e direito dos refugiados.

Segue abaixo uma tabela importante para sua
memorizacdo, em que sdo demonstradas as trés ver-
tentes e suas principais caracteristicas:

VERTENTES CARACTERISTICAS

Garantir a todos as pessoas
— independentemente de sua
raga, cor, religido, nacionali-
dade ou género — uma vida
digna, em razéo de sua condi-
¢ao humana, bem como seu
direito de liberdade

Direito Internacional
dos Direitos Humanos

Origem no periodo pds-guerra,
em que se tornou necessdrio
o cuidado e o respeito com o
préximo
Esta vinculado a Convencgao
de Genebra de 1949

Direito Humanitario

Consequéncia do pés-guerra.
Diversas pessoas precisaram
deslocar-se de suas regides
de origem em virtude da
devastacao e destruicao re-
sultantes do conflito bélico
mundial

Direito dos Refugiados

Como visto, os direitos humanos foram assim
conceituados e entendidos a partir da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. Desde entdo, a
garantia de preservacdo dos direitos humanos é uma

1 https://nacoesunidas.org/conheca/.
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preocupacdo internacional, especialmente das nacoes
que compdem a ONU.

E possivel fazer uma breve sintese, de forma que
se identifique o direito internacional humanitario
como o ramo do direito internacional publico dedi-
cado a protecdo do ser humano, civil ou militar, em
contexto de conflito armado e identificado pelo grupo
das chamadas “quatro correntes”: o “Direito de Gene-
bra”, o “Direito de Haia”, o “Direito de Nova York” e o
“Direito de Roma”, conforme Beltramelli Neto (2017).

Fica evidente que, nesta vertente, a preocupacao
é com o ser humano, independentemente de qual-
quer condicdo ou posicdo em que esteja inserido na
sociedade.

Beltramelli Neto (2017) ainda afirma que o direito
dos refugiados objetiva, justamente, a protecdo destes
sujeitos.

Em razdo disto, em 28 de julho de 1951, a ONU pro-
mulgou a convencdo conhecida como estatuto dos
refugiados. O objetivo é que as nacdes se comprome-
tam a auxiliar as pessoas que tenham saido de seu local
em busca de uma vida digna em outra regido. Assim,
0 pais que receber esse refugiado devera garantir que
seus direitos a uma vida digna sejam respeitados, inde-
pendentemente de sua raca, origem, nacionalidade,
religido ou convicgdes politicas. Ou seja, a pessoa em
situacdo de refugiada ndo podera ser vitima de qual-
quer discriminacdo. Por outro lado, o refugiado devera
respeitar as leis do pais em que ingressou.

Porém, a convencdo em questdo mostrou-se defi-
ciente, pois trazia limita¢des aos refugiados de determi-
nados paises, destinando-se primordialmente aqueles
que provinham dos paises europeus e, também, de con-
flitos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951.

Assim, como forma de afastar essa lacuna, que cer-
tamente gerava discriminagdes aos refugiados, bem
como arredar qualquer limite geografico, foi apro-
vado, em 1967, um protocolo adicional ao estatuto,
que passou, entdo, a proteger de forma ampla aqueles
que precisaram sair de seus territérios em virtude de
conflitos armados.

No ordenamento juridico brasileiro, o estatuto dos
refugiados foi regulamentado pela Lein®9.474, de 1997.

Atualmente, com a situagdo de guerra em algumas
nacdes, diversas pessoas sairam de sua regido de ori-
gem em busca de condi¢bes dignas em outros paises,
especialmente na Europa, mas, também, no Brasil
Houve grande discussdo, pois alguns territérios ndo se
mostraram dispostos a acolher os refugiados, embora
isto seja uma das vertentes dos direitos humanos
(que, lembre-se, sdo: direito internacional dos direitos
humanos, direito humanitario e direito dos refugiados).

|  GERAGOES DE DIREITOS HUMANOS

Quando se fala em direitos humanos, ha sempre
que se entender em que contexto historico determina-
do direito foi considerado como indispensdvel para a
protecdo do homem.

A doutrina ensina que o jurista tcheco Karel Vasak
dividiu os direitos humanos de acordo com o contex-
to histérico vivenciado no momento de seu reconhe-
cimento. Esta divisdo é conhecida como teoria das
geracdes de direitos humanos.

Contudo, a doutrina recente entende que o termo
“geracOes” ndo se mostra adequado, pois traria uma
ideia de superacdo, sucessdo, o que ndo corresponde
a realidade, visto que os direitos humanos, embora

reconhecidos em diferentes periodos, ndo se suce-

dem, mas, sim, se complementam, formando um

todo indispensavel para a protecdo do ser humano.
Neste sentido, Beltramelli Neto ensina que existe:

[...] uma predilecdo da doutrina especializada pelo
uso da expressdo “dimensdes” em substituicdo a
ideia de “geracdes”, de modo a escapar as falsas
ideias acima mencionadas, buscando-se destacar, a
bem da concretizagdo, que os direitos humanos sdo
(i) decorrentes de um processo de acumulagdo; (ii)
interrelacionados; (iii) interdependentes. (p. 89)

Desta forma, sdo reconhecidas como trés as
geracOes ou dimensdes dos direitos humanos (ao
final, atente-se para um esquema que deixamos
para facilitar seus estudos sobre as geracdes e suas
caracteristicas).

A primeira delas é caracterizada como a dimen-
sdo dos direitos individuais. Seu contexto histérico
decorre do periodo p6s-Revolugdo Francesa.

Assim, trata-se dos direitos que reconhecem ao
individuo a liberdade para poder agir e viver confor-
me suas convicgdes, bem como para manifestar-se,
sem a influéncia do Estado.

Portanto, aqui consagra-se o valor da liberdade.
Na Constituicdo Federal Brasileira, mais especifica-
mente no art. 5°, a liberdade é definida como indis-
pensavel ao individuo, como, por exemplo:

II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato;

Ademais, o mesmo dispositivo constitucional traz
meios pelos quais o individuo poderd buscar a tutela
estatal caso sofra qualquer interferéncia indevida em
seu direito de liberdade, como o acesso ao Poder Judi-
cidrio previsto no Inciso XXXV, do art. 5°:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameacga a direito; [...]

J4 o valor da igualdade pode ser associado a
segunda dimensdo dos direitos humanos.

Apés as conquistas decorrentes dos direitos e
garantias individuais, a igualdade tornou-se um
anseio social, de forma que todos pudessem ter aces-
so a direitos sociais, econdmicos e culturais. Os obje-
tivos, portanto, eram que as desigualdades fossem
superadas e que o Estado pudesse, de fato, oferecer
oportunidades e garantir direitos iguais para todos.

O contexto histérico da segunda dimensao € a Re-
volucdo Industrial e os movimentos populares que eclo-
diram pelo mundo na primeira metade do século XIX.

Um marco importante, também relacionado a essa
dimensdo, é a Constituicio de Weimar. Trata-se da
constituicdo alemd que trouxe, em seu texto, direitos
sociais e econdmicos, dentre outros.

Finalmente, a terceira dimensdo é conhecida
pela solidariedade. Aqui, verifica-se uma preocupa-
¢do mundial com o coletivo. Passada a fase em que se
buscavam as garantias individuais vinculadas a liber-
dade e os direitos sociais, relacionados a igualdade,
nesta fase a preocupacéo se volta para o todo.

Veja, no esquema abaixo, as principais caracteris-
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ticas de cada dimensao:

[ PRIMEIRA DIMENSAOJ [ SEGUNDA DIMENST\O] ( TERCEIRA DIMENSAOJ

® Liberdade ® Igualdade ® Solidariedade
® Direitos individuais ® Direitos sociais ® Direitos coletivos

Apds um periodo em que as pessoas passaram a viver em busca de seus anseios, sem uma preocupacio com
o ambiente que lhes cercava, tornou-se necessidade urgente voltar-se para o meio ambiente, que sofrera grandes
degradacdes, bem como buscar a paz depois de duas guerras mundiais, especialmente pela devastacdo que decor-
reu da Segunda Guerra Mundial.

Apenas a titulo ilustrativo, para complementar seus estudos, alguns doutrinadores da adrea dos direitos huma-
nos defendem a existéncia de uma quarta geracdo ou dimensdo, que estaria relacionada a globalizacdo e as
questdes politicas, como democracia, direito a informacao e pluralismo politico.

Dica

® Primeira dimensao = direitos de liberdade;
® Segunda dimensao = direitos de igualdade;
® Terceira dimenséo = direitos de solidariedade.

| CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS

De acordo com a doutrina majoritaria, sdo caracteristicas dos direitos humanos: historicidade; universalidade;
essencialidade; inalienabilidade; inexauribilidade; imprescritibilidade; irrenunciabilidade; inviolabilidade; veda-
¢do ao retrocesso; limitabilidade; complementariedade; efetividade, e concorréncia. Vejamos cada uma delas:

® Historicidade: significa que os direitos humanos surgiram de conquistas e revolucdes histéricas ao longo do
tempo; foram construidos e se expandindo gradualmente, e, ndo, de uma vez s¢%

® TUniversalidade: os direitos humanos alcangam a todos os seres humanos, indistintamente. Ndo importa a
nacionalidade, cor, opgao religiosa, orientacdo sexual, visdo politica etc.?;

® Essencialidade: os direitos humanos sdo inerentes ao ser humano. Sdo supremos, com posicdo normativa de
destaque?;

® Inalienabilidade: ndo é possivel dispor, vender, alienar, transferir ou ceder os direitos humanos. Ndo existe
a possibilidade de transferéncia dos direitos humanossS;

® Inexauribilidade: os direitos humanos podem ser expandidos e ampliados de forma inesgotdvel. Os direitos
humanos ndo deixam de existir, eles apenas se complementam®;

® Imprescritibilidade: mesmo que os direitos humanos ndo sejam exercidos, eles ndo prescrevem, néo se aca-
bam’. Os direitos ndo se perdem com o passar do tempo;

® Irrenunciabilidade: ninguém pode abrir méo (renunciar) do seu direito. Trata-se de uma condigdo inerente
ao ser humano, ou seja, as pessoas ndo tém o poder de dispor sobre a protecdo a sua dignidade?;

® Inviolabilidade: leis infraconstitucionais e atos administrativos ndo podem violar os direitos humanos. Caso
houver violacdo dos direitos humanos, o Estado deve agir de maneira eficaz para sanar a lesdo o mais rapido
possivel, além de tomar medidas necessdrias para evitar que tal violacdo volte a ocorrer®;

® Vedacao ao retrocesso: os direitos humanos ndo podem retroagir, apenas progredir. A protecdo dos direitos
humanos jamais pode ser reduzida'’;

® Limitabilidade: os direitos humanos néo séo ilimitados. Pode existir uma certa limitacdo em decorréncia
de momentos pontuais, como estado de sitio, e quando interesses ou direitos sdo confrontados (principio da
ponderacao);

2 BARRETTO, R. Direitos Humanos — Coleg&o Sinopses para Concursos. Juspodivm, 2014.
3 Ibid.

4 SOUZA, G. Caracteristicas dos Direitos Humanos. Jusbrasil, 2016. Disponivel em: https://gabrielwilney.jusbrasil.com.br/artigos/308324852/
caracteristica-dos-direitos-humanos. Acesso em: 4 abr. 2023

5 Ibid.

6 SAMPAIOQ, N. Caracteristicas dos Direitos Humanos Fundamentais. Jusbrasil, 2014. Disponivel em: https://nestorsampaio.jusbrasil.com.br/
artigos/112330165/caracteristicas-dos-direitos-humanos-fundamentais. Acesso em: 4 abr. 2023.

7 CARACTERISTICAS dos Direitos Humanos. Trilhante, s.d. Disponivel em: https://trilhante.com.br/curso/teoria-geral-dos-direitos-humanos/
aula/caracteristicas-dos-direitos-humanos-2. Acesso em: 4 abr. 2023.

8 BARRETTO, R. Direitos Humanos — Coleg&o Sinopses para Concursos. Juspodivm, 2014.

9 CARACTERISTICAS dos Direitos Humanos. Portal Educagao, s.d. Disponivel em: https:/blog.portaleducacao.com.br/caracteristicas-dos-direitos-
humanos/. Acesso em: 4 abr. 2023.

10 SAMPAIOQ, N. Caracteristicas dos Direitos Humanos Fundamentais. Jusbrasil, 2014. Disponivel em: https://nestorsampaio.jusbrasil.com.br/
artigos/112330165/caracteristicas-dos-direitos-humanos-fundamentais. Acesso em: 4 abr. 2023.

11 Ibid.
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® Complementariedade: os direitos humanos
devem ser observados de forma conjunta e intera-
tiva com as demais normas??;

® Efetividade: o Poder Publico deve atuar para asse-
gurar a efetivacdo dos direitos humanos e garan-
tias fundamentais?s;

® Concorréncia: os direitos humanos podem ser
exercidos concorrentemente. Por exemplo, pode-
-se exercer o direito a vida e o direito de ser livre
ao mesmo tempo'.

| REFERENCIAS

BELTRAMELLI NETO, S. Direitos Humanos. Cole-
¢do Concursos Publicos. 4 ed. Juspodivm, 2017.

DESENVOLVIMENTO HISTORICO DOS
DIREITOS HUMANOS

Embora os direitos humanos sejam inerentes a
propria humanidade, o Sistema de Protecdo dos
Direitos Humanos, que visa assegurar a tutela de
tais direitos, € um fenomeno recente na histéria.
Nos primordios, os direitos estavam atrelados ao uso
da forca, de modo que, para saber se a pessoa estava
segura ou nao, dependia do seu grupo estar na posi-
¢do de vencedor ou vencido. Populacdes derrotadas
eram escravizadas e perdiam seus direitos, tanto que
0 primeiro esboco de declaracdo de direitos huma-
nos foi quando o rei persa Ciro II, apds conquistar a
Babil6nia, em 539 a.C., permitiu que os povos exilados
regressassem das suas terras de origem.

E possivel visualizar, também, alguns esbocos de
direitos humanos na Grécia e Roma antigas, onde se
consolidou a ideia de lei do mais forte, ou seja, lei
natural, com direitos pertencentes ao ser humano
por sua prépria natureza.

Com o passar dos tempos, esse conceito de lei natu-
ral foi adquirindo contornos de um direito universal,
estabelecido pela prdpria natureza, ou seja, de um
direito natural. Em principio, jd no Estado Moderno,
com a Magna Carta inglesa (conhecida como Carta de
Jodo Sem Terra), de 1215, primeiro documento que
reconheceu que ninguém pode anular os direitos do
povo, nem mesmo o rei, e, posteriormente, com a Peti-
¢do de Direitos, de 1628, uma declaracdo de liberdades
civis inglesas, que reafirmou alguns direitos minimos
e limitou também o poder dos soberanos.

Aos poucos, esse direito natural e universal adqui-
riu contornos dentro do ordenamento juridico de cada
Estado, passando a ser positivados, ou seja, virando
norma interna, elaborada segundo as peculiaridades e
interesses de cada pais. Foi assim na Revolucdo Ingle-
sa, com a Declaracgdo Inglesa de Direitos, de 1689, que
consagrou a supremacia do parlamento e o império
da lei; na Revolucdo Americana, com a independéncia

12 Ibid.

das colonias britdnicas na América do Norte e a ela-
boracdo da Constituicdo estadunidense, de 1787; por
fim, na Revolucéo Francesa, com a Declaracéo France-
sa dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, um
marco para a protecdo de direitos humanos no plano
nacional.

No entanto, para sua plena efetivacdo, fazia-se
necessario um processo de internacionalizagdo des-
ses direitos, o que significa dizer que era preciso que
esses direitos fossem normatizados pelos Estados de
forma conjunta, de modo a formar um conjunto de
direitos positivos universais. Observa-se, entretan-
to, que os paises da Europa néo estavam muito inte-
ressados em garantir a todos, que ndo os europeus, a
consecucao desses direitos. Se todos tivessem 0s mes-
mos direitos, como seriam justificados a violéncia e o
desrespeito no processo de colonizacdo? Como se jus-
tificaria o processo de escraviddo dos povos nativos?
Consequentemente, até a primeira metade do século
XX, todos os acordos estavam voltados para a Europa
e seus interesses.

Com a Segunda Guerra Mundial, muita coisa
mudou. Primeiro, a participacdo importante de paises
de outros continentes fez com que o foco deixasse de
recair somente na Europa. Além disso, os atos cometi-
dos durante a guerra deram ensejo a um movimento
de reconstrucdo dos direitos. Esse movimento nasceu
consubstanciado na concepcdo de que todos os Esta-
dos tém a obrigacdo de respeitar os direitos humanos
e que compete & comunidade internacional a respon-
sabilidade de exigir o cumprimento dessa obrigacao.

Surgiu, assim, o Sistema de Protecdo dos Direitos
Humanos, que teve como marco a Declaracao Uni-
versal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948. A
DUDH foi adotada e proclamada em 10 de dezembro
de 1948 por meio da Resolug¢do n° 217 A IIIL, da Assem-
bleia Geral da ONU. Ela néo é, tecnicamente, um tra-
tado internacional, sendo apenas uma declaracao
politica e ndo juridica, que apenas delineia os direitos
humanos.

Atencao! Por ndo ser um tratado, os Estados sdo
obrigados a seguir a DUDH? Sobre essa questdo, tém-
-se dois posicionamentos doutrinarios diferentes.
Para parte da doutrina, por ndo ser a DUDH um tra-
tado propriamente dito, ela ndo possui obrigatorie-
dade legal e, consequentemente funcionaria como
uma espécie de recomendacdes aos Estados. £ por
essarazdo que quem defende esse carater de soft law
(quase direito ou direito flexivel) da DUDH afirma que
os direitos humanos previstos na declaragdo somen-
te se tornaram obrigatdérios com a transformacéo da
declaracdo em dois pactos, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos de
1966, pois apenas quando os Estados firmam o tratado
é que eles assumem 0s compromissos nele contidos.

Em contrapartida, para outra parte da doutrina, a
DUDH é uma norma jus cogens', ou seja, uma norma
de direito internacional tida como aceita e reconhecida

13 SOUZA, G. Caracteristicas dos Direitos Humanos. Jusbrasil, 2016. Disponivel em: https://gabrielwilney.jusbrasil.com.br/artigos/308324852/

caracteristica-dos-direitos-humanos. Acesso em: 4 abr. 2023.
14 Ibid.

15 A nogdo de jus cogens foi elaborada expressamente pela primeira vez no art. 53, da Convencéo de Viena sobre direito dos tratados,
de 1969, que assim estabeleceu: “E nulo um tratado que, no momento de sua concluséo, conflite com uma norma imperativa de Direito
Internacional geral. Para os fins da presente Convencédo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita e
reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogacéo é permitida e que sé
pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza”.
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por todos os Estados, independentemente de estar posi-
tivada ou ndo em tratado, sendo, por essa razdo, impe-
rativa e vinculante. Deste modo, mesmo sendo uma
declaracdo politica e néo ter sido firmada pelos Esta-
dos, os direitos contidos nela independem da aquies-
céncia dos Estados, por serem inderrogaveis. Por
exemplo, atualmente, tanto a tortura como a escravi-
déo sdo tidas como condutas inaceitaveis, de forma que
ndo haveria a necessidade de ser feito um tratado pelos
Estados, para transformar tais condutas em proibidas.

Memorize:

Natureza juridica
DUDH

Recomendagédo
(ndo é um tratado)

Norma imperativa
(norma jus cogens)

E importante mencionar que a DUDH serviu de
inspiragdo para o legislador constituinte elaborar os
direitos fundamentais estabelecidos na CF, de 1988.
Assim, mesmo para aqueles que pregam o cara-
ter meramente politico da Declaragdo, por constar
expressamente da CEF, os direitos humanos possuem
carater vinculante e ndo apenas de recomendacdo.

A DUDH é composta por um preambulo e trinta
artigos. O preadmbulo, que é a parte que precede o tex-
to articulado da declaracdo, por sua vez, é composto
por sete Considerandos (consideragdes). Com relacdo
aos seus artigos, podem ser divididos em dois grandes
grupos:

® Liberdades civis e direitos politicos: arts. 1° a 21;
@ Direitos econdmicos, sociais e culturais: arts. 22
a 28.

Os arts. 29 e 30 ndo se enquadram nesses grupos.
Eles tratam de deveres e regras de interpretacio,
fazendo o fechamento da declaracéo.

Deste modo, ha uma combinagdo de discurso libe-
ral com o discurso social da cidadania, ou seja, o valor
da liberdade com o valor da igualdade. Explicando
melhor: a declaragdo combina os direitos ligados as
prerrogativas inerentes ao individuo, como a vida, a
liberdade, a propriedade, denominados de direitos
civis ou individuais, e os direitos de cidadania, que
envolvem o direito de votar e ser votado, de ocupar
cargos ou funcdes politicas e de permanecer nestes
cargos, os denominados direitos politicos, com os
direitos ligados a concepcdo de que é dever do Estado
garantir igualdade de oportunidades a todos através
de politicas publicas, sendo os denominados direitos
econdmicos, sociais e culturais. Assim sendo, a estru-
tura bipartite da DUDH remete & ideia de progressivi-
dade dos direitos humanos.

Ha de se mencionar, ainda, que a DUDH inovou na
concepgdo dos direitos humanos ao introduzir suas
caracteristicas, como, por exemplo, a universalidade
e a indivisibilidade. Consequentemente, a declaracdo
inaugurou o que se denomina hoje de Sistema Glo-
bal Geral de Protecao dos Direitos Humanos.

Na sequéncia, a DUDH foi transformada em dois
outros tratados: o Pacto Internacional dos Direitos

Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos
Direitos Econoémicos, Sociais e Culturais (PIDESC).
Este processo de normatizacdo da DUDH teve inicio
no ano de 1949 e foi concluido em 1966, com a ela-
boracdo desses dois tratados internacionais, que, por
sua vez, entraram em vigor somente no ano de 1976.

Enquanto o PIDCP tratou dos direitos liberais
contidos na Declaracdo, o PIDESC versou sobre os
direitos sociais. Em termos simples, a fragmentacéao
da DUDH, além de decorrer da ideia de progressivida-
de dos direitos humanos, tem relacdo com o fato de
que os direitos civis e politicos nio demandam cus-
tos e, por essa razdo, podem ser imediatamente pro-
tegidos (aplicacdo imediata), ao passo que os direitos
econdmicos, sociais e culturais exigem gastos, de
modo que sua aplicacdo depende das possibilidades
de cada Estado.

O PIDCP, que tem como base a prote¢do dos direi-
tos civis e politicos decorrentes da condicdo humana,
encontra-se dividido em seis partes.

A primeira é composta de apenas um artigo e
elenca os direitos considerados basicos, isto é, o
direito a liberdade e o direito @ autodeterminacao
dos povos. O direito a liberdade refere-se a liberdade
individual e o direito a autodeterminacdo dos povos
remete a liberdade coletiva de um povo, isto é, a pos-
sibilidade desse povo se organizar livremente, para
formar uma nacéo.

A segunda parte engloba os arts. 2°ao 5°e trata da
forma de aplicacdo do PIDCP pelos Estados, ou seja,
o modo pelo qual os paises podem conferir efetivida-
de ao Pacto. Neste sentido, a regra é que os Estados-
-membros devem respeitar os direitos previstos sem
qualquer discriminacédo e adotar medidas para tornar
efetivos tais direitos, além de criar mecanismos efeti-
vos contra as violacdes perpetradas. Ademais, tem-se
aregra de que ndo serd admitida restri¢do ou suspen-
sdo dos direitos assegurados no Pacto, bem como o
preceito de que, se existir, no ordenamento juridico
interno de um Estado, uma norma menos favoravel,
esta ndo sera aplicada.

A terceira parte ¢ composta pelos arts. 6° a 27 e
traca os direitos civis e politicos.

Importante!

Sao reconhecidos como direitos civis: o direito
a vida; o direito de ndo ser submetido a tortu-
ra, penas ou tratamento cruéis, desumanos ou
degradantes; o direito de ndo ser submetido a
escravidado e ao trafico de escravos; o direito a
liberdade e seguranca pessoal; o direito de ir e
vir; o direito a igualdade perante Tribunais e Cor-
tes de Justica, além de garantias processuais; o
direito a liberdade de pensamento, de conscién-
cia, de religiao e de expressao, entre outros.

Sao considerados direitos politicos: o direito de
participar dos assuntos politicos dos Estados,
o direito de votar e ser votado e o direito de ter
acesso a fungdes publicas.

A quarta parte, que engloba os arts. 28 a 45, esta-
belece a criacdo do Comité de Direitos Humanos.

J4 a quinta parte, na qual constam os arts. 46 e
47, traz a seguinte regra de interpretacdo: nenhu-
ma disposicdo do PIDCP pode ser interpretada em
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detrimento das disposi¢des da Carta das Na¢oes Uni-
das ou das Constituices das Agéncias Especializadas,
assim como em detrimento do direito inerente a todos
os povos de desfrutar e utilizar plena e livremente
suas riquezas e recursos naturais.

Por fim, a sexta parte, que é composta pelos arts.
48 a 53, disciplina os meios de assinatura, ratifica-
cdo, adesdo, entrada em vigor, bem como algumas
regras de aplicacdo das disposicdes e formas de
proposicdo.

Ressalta-se, ainda, a existéncia de dois Protocolos
Facultativos. O primeiro refere-se aos mecanismos
de peticdes individuais para implementar os direi-
tos previstos no PIDCP, estabelecendo as diretrizes
acerca das comunicacdes provenientes das vitimas de
uma violacdo dos direitos civis e politicos. J4 o segun-
do tem como escopo abolir a pena de morte.

O Brasil incorporou o PIDCP por meio do Decreto
n° 592, de 1992 e, em 2009, os dois Protocolos Facul-
tativos. No entanto, no que se refere ao segundo, foi
formulada uma reserva, pois, no Brasil, € possivel a
aplicacdo da pena de morte em tempo de guerra.

O PIDESC, que trata dos direitos sociais, encontra-
-se dividido em cinco partes.

A primeira é composta somente do art. 1° e trata,
assim como o PIDCP, do direito de autodetermina-
¢do dos povos.

A segunda parte engloba os arts. 2° ao 5° e enun-
cia os compromissos assumidos pelo Estado, com o
objetivo de dar efetividade aos direitos economicos,
sociais e culturais, e assegurar, progressivamente, o
seu pleno exercicio.

A terceira parte é composta dos arts. 6° ao 15.
Nela, sdo elencados os direitos sociais, além de cons-
tar as medidas adequadas para sua garantia e efe-
tividade. Sdo alguns dos direitos sociais elencados: o
direito ao trabalho e seus desdobramentos, o direito
a previdéncia social, o direito sindical, a protegdo a
familia, a protecdo a crianca e ao adolescente, o direi-
to a saude, o direito a educacgdo, entre outros.

A quarta parte, que contém os arts. 16 a 25, tra-
ta da obrigatoriedade dos Estados signatdrios ao
PIDESC de apresentarem relatdrios ao Secretario-
-Geral da ONU sobre as medidas adotadas e sobre os
progressos realizados.

Por fim, a quinta parte é composta dos arts. 26 a
31 e estabelece as disposicdes gerais, tais como forma
de assinatura, ratificacdo, adesdo e entrada em vigor.

Existe um Protocolo Facultativo ao PIDESC apro-
vado pela Assembleia Geral da ONU, em 2008, e que
entrou em vigor no ano de 2013. Tal protocolo trata do
sistema de peticdes, do procedimento de investigacdo
e das medidas provisionais (cautelares).

Memorize:

SISTEMA GLOBAL GERAL DE PROTEGAO DOS

DIREITOS HUMANOS
PRINCIPAIS DOCUMENTOS

Declaragdo | Pacto Internacional | Pacto Inter-
Universal dos Direitos Civis e | nacional dos
dos Direitos | Politicos (PIDCP) Direitos Econd-
Humano micos, Sociais
(DUDH) e Culturais
(PIDESC)

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E GRUPOS
VULNERAVEIS: IDOSOS, CRIANGAS E
ADOLESCENTES, POVOS INDIGENAS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS, PESSOA COM
DEFICIENCIA, REFUGIADOS

Idosos

Inicialmente, had de se esclarecer que ndo existe
um Sistema Global Especial de Protecdo aos direi-
tos dos idosos. O que existe € um Plano de Acdo Inter-
nacional sobre os Idosos, adotado pela Assembleia
Mundial sobre os Idosos e endossado pela Assem-
bleia Geral da ONU, tendo como base os seguintes
principios:

® independéncia;
participacao;
assisténcia;
realizagdo pessoal;
dignidade.

J& no ambito regional, no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, existe a Convencdo Interame-
ricana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos
Idosos, aprovada em 15 de junho de 2015. Trata-se da
primeira convencdo internacional no mundo a prote-
ger, de forma especifica, os direitos humanos das pes-
soas idosas.

O objetivo da Convencdo é exigir que os Esta-
dos americanos promovam e protejam os direitos
humanos das pessoas idosas, as quais devem ter
assegurados idénticos direitos das demais pessoas,
inclusive o de ndo ser submetido a discriminacao
baseada na idade nem a qualquer tipo de violén-
cia, bem como que sejam consagrados meios especi-
ficos de protecdo decorrentes da condi¢do proépria de
idoso, a fim de contribuir para sua plena incluséo,
integracdo e participacdo na sociedade.

No que se refere a protecdo nacional, a Constitui-
¢ao Federal, de 1988, estabelece a protecdo aos direi-
tos do idoso no art. 230, que assim dispde:

Art. 230 A familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando sua par-
ticipagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo exe-
cutados preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garanti-
da a gratuidade dos transportes coletivos urbanos.

Além disso, ha a Lei n® 10.741, de 2003, denomina-
da de Estatuto da Pessoa Idosa.

Importante!

De acordo com o Estatuto, idoso é a pessoa com
idade igual ou superior a 60 anos.

Criangas e Adolescentes

O Sistema Global de Protecao aos direitos das criangas
e dos adolescentes teve inicio no ano de 1959 com a apro-
vagdo, na Assembleia Geral da ONU, da Declaracdo dos
Direitos da Crianca. Seu objetivo era integrar as criancas
na sociedade, zelar pelo seu convivio e interacdo social,
cultural e financeiro e dar-lhes condi¢des de sobrevivén-
cia até a sua adolescéncia.
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Essa Declaragdo deu origem, em 1989, a Convencao
sobre os Direitos da Crianca, vigente desde 1990. De
acordo com tal Convencdo, sdo consideradas criancas
todo ser humano com menos de dezoito anos de idade,
salvo nos casos em que a legislacdo interna aplicavel a
crianga considere a maioridade alcancada antes.

Atencdo! o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) traz outra definicéo. Ele define como crianga o indi-
viduo até a idade de doze anos e, entre doze e dezoito,
como adolescente.

Ao acolher a concepgdo do desenvolvimento integral
da crianga, a Convencdo reconhece nesses seres em for-
macdo a necessidade de protecdo especial e prioritaria.
Trata-se, portanto, de uma norma extraordinariamente
abrangente, abarcando todas as areas tradicionalmen-
te definidas como direitos humanos, ou seja, os direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Nela, estdo
Pprevistos os seguintes direitos: direito a vida e a protecdo
contra a pena capital; direito de ter uma nacionalidade;
protecdo em face da separacdo dos pais; direito de deixar
qualquer pais e de entrar no proéprio pais, bem como o
direito de entrar e sair de qualquer Estado-parte para fins
dereunificacdo familiar; protecéo para néo ser levada
ilicitamente ao exterior; protecdo de seus interesses no
caso de adocdo, liberdade de pensamento, consciéncia e
religifio; direito a saude; prevencdo a mortalidade infan-
til; o direito a um nivel adequado de vida e seguranca
social; direito a educacdo; protecdo contra a exploragéo
econdmica com fixagdo de idade minima para admisséo
em emprego; a protecdo contra o envolvimento na pro-
ducdo, trafico e uso de drogas e substancias psicotrépi-
cas; protecdo contra a exploracdo e o abuso sexual.

A Convengdo possui, ainda, trés Protocolos Faculta-
tivos: Protocolo Facultativo sobre a Venda de Criancas,
Prostituicdo e Pornografia Infantis, Protocolo Faculta-
tivo sobre o Envolvimento de Criancas em Conflitos
Armados e Protocolo Facultativo relativos aos proce-
dimentos de comunicac¢do. O objetivo do primeiro é
impor aos Estados-partes a obrigacdo de proibirem a
venda de criancas, a prostitui¢do e a pornografia infan-
tis, além de exigir a criminalizacéo de tais condutas. J&
o0 segundo Protocolo tem o escopo de assegurar que 0s
membros das Forcas Armadas dos Estados signatarios a
Convengdo, que ndo tenham atingido a idade de 18 anos,
ndo participem diretamente em disputas ou de qual-
quer grupo armado. Por fim, o terceiro Protocolo tem
por objetivo possibilitar que as criancas de apresentem
denuncias de violagdes a seus direitos. Este ultimo pro-
tocolo ainda néo foi incorporado ao direito brasileiro.

A legislagdo brasileira permite que um menor de
dezoito anos se torne militar das Forcas Armadas. Neste
caso, ha, inclusive, disposicdo legal, disciplinando a sua
emancipacdo civil. No entanto, desde o ano de 2006, as
Forcas Armadas adotaram o procedimento de somen-
te submeté-los ao treinamento armado apds os dezoito
anos, cientes de que a eles é aplicado o Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente e, ndo, o Cédigo Penal Militar.

Como mecanismo de controle e fiscalizagdo dos
direitos das criancas, a Convencéo criou o Comité sobre
os Direitos da Crianca. Sua funcdo € monitorar a imple-
mentacdo da Convencdo nos Estados-partes, por meio do
exame de relatorios perioédicos encaminhados por estes.

Ainda com relagdo ao Sistema Global Especial de
Protecdo, é importante mencionar a criacdo, no ano de
1946, do programa denominado Fundo Internacional
de Emergéncia das Nacdes Unidas. Este programa foi

16 Sigla em inglés.

elaborado com o escopo de ajudar as criancas da Euro-
pa despois da Segunda Guerra Mundial. Em 1953, ele foi
convertido em um organismo permanente dentro do
sistema das NacOes Unidas, agora denominado Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF*). O UNI-
CEE, que trabalha em cento e noventa paises, tem como
objetivo melhorar as politicas e servicos voltados a pro-
tecdo de todas as criancas. Suas tematicas sdo desenvol-
vidas por meio de eventos e campanhas (UNICEE, 2018).

J& no ambito de protecdo nacional, tem-se a Lei n°
8.069, de 1990, também denominada de Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

| DIREITOS HUMANOS E A QUESTAO INDIGENA

A principio, faz-se necessario consignar que a cons-
tituicdo de grupos étnicos resulta de eventos historicos
consubstanciados em contrastes culturais preestabele-
cidos. Destes contrastes advém fronteiras étnicas com
tragos culturais determinados.

Assim, ao se identificar grupos pelos préprios auto-
res em decorréncia do processo de sua geracdo e manu-
tencdo, é possivel estabelecer as categorias étnicas.
Neste sentido, consideram grupo étnico a populacao
que se perpetua biologicamente, compartilhando os
mesmos valores culturais patentes como unidade na
forma de cultura e constituindo um campo de combi-
nacao e de interacdo, além de poderem se identificar uns
aos outros como uma categoria do mesmo tipo.

Observa-se, portanto, que o primeiro problema
enfrentado no desenvolvimento de um Sistema Espe-
cial de Protecdo aos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais é estabelecer um critério
para enquadrar os sujeitos de direito. Na realidade,
o0s conceitos de indigena e povos indigenas sdo gene-
ralizados, fundamentando-se mais na sua etimologia
do que na antropologia. Por conseguinte, surge uma
visdo arqueotipada de indigena como habitante da
mata, um ser selvagem que vive isolado do mundo,
sem roupas ou qualquer contato com a civilizacgao.

No plano internacional, o reconhecimento dos
direitos dos povos indigenas tem relacdo direta com
o desenvolvimento sustentdvel do meio ambiente e a
conservacdo de biodiversidade. Conforme ja mencio-
nado, a DUDH trouxe a ideia de universalidade e de
protecdo aos direitos humanos dentro de um contexto
global e geral.

Para a formacao de um sistema mais eficiente, houve
a necessidade de considerar as peculiaridades de cada
grupo e de cada regido. Neste sentido, o primeiro docu-
mento de cunho internacional que visualizou o indige-
na como sujeito especifico de direitos foi a Convencdo
n° 107, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
de 1957. A Convencdo tinha como objetivo a protecdo e
a integracdo das populacdes indigenas, bem como outras
populacgdes tribais ou semitribais nos paises independen-
tes, estabelecendo, sobretudo, os direitos a terra e as con-
dicoes de trabalho, saude e educacdo.

Dica

A Convengao define o termo “semitribal”, em seu
art. 2°, como grupos e as pessoas que, embora
prestes a perderem suas caracteristicas tribais,
ndo se achem ainda integrados na comunidade
nacional.
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A importancia da Convencdo decorreu do fato de
estimular programas coordenados e sistematicos para
a protecdo e a integracdo da populacdo indigena, como,
por exemplo, influenciar na atuacdo de diversos orga-
nismos internacionais, como o Banco Mundial, para
uma politica de fornecimento de projetos de desen-
volvimento progressivo para a aculturagdo gradual da
populacdo indigena.

Com o decorrer dos anos, indigenas e tribais passa-
ram a reivindicar sua identidade étnica, cultural, eco-
ndmica e social, rejeitando, inclusive, o fato de serem
chamados de “populacédo indigena”, até porque o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis, de 1966, estabelecia
como direito a autodeterminacdo dos povos, de modo
que a expressdo “populacdo” deixou de ser adequada.
Além disso, “populacdo” denota transitoriedade e con-
tingencialidade, ao passo que o termo “povo” caracteri-
za-se pela identidade e organizacgéo propria.

Como consequéncia, a Convencédo n° 107 foi substi-
tuida pela Convencdo n° 169, da OIT, de 1989, e repre-
sentou o avang¢o mais significativo para a consciéncia
da identidade indigena e tribal, sendo critério funda-
mental para determinar os grupos. Tal Convencao foi
0 primeiro instrumento internacional vinculante que
cuidava especificamente dos direitos dos povos indi-
genas e tribais, por ter como fundamento o critério
subjetivo da autoidentidade indigena ou tribal como
decorrente do fato de que sdo considerados indigenas
os habitantes descendentes de povos da mesma regido
geografica que viviam no local na época da conquista
ou colonizacdo e que conservam as proprias institui-
¢Oes sociais, econdmicas, culturais e politicas.

E importante saber que a Convencéo declara a obri-
gacdo estatal de reconhecer a autonomia dos povos e
de garantir-lhes a propriedade e a posse das terras.

Embora a Convencdo n° 169 seja extremamente
importante no reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas, o apice dessa tendéncia de reconhecimen-
to foi a aprovacdo da Declaracao das Nacdes Unidas
dos Direitos dos Povos Indigenas, em 2007. A Decla-
racdo reconheceu os direitos dos povos indigenas
como um dos direitos coletivos no &mbito internacio-
nal, trazendo a percep¢do do principio da dignidade
da pessoa humana a individuos isolados e pressupde
sua insercdo em uma coletividade. Assim, a dignida-
de passa a ser reconhecida pela identidade de todos
em uma s6 matriz: a humana. Isso significa dizer que,
dentro de uma mesma substincia, devem-se reconhe-
cer as diferencas.

No Brasil, essa protecdo é efetivada por meio da
Lei n° 6.001, de 1973, também denominada de Esta-
tuto do Indio, além de constar expressamente na CF,
de 1988 (arts. 231 e 232).

|  PESSOA COM DEFICIENCIA

O Sistema Especial de Protecdo aos direitos das
pessoas com deficiéncia é recente. Na realidade, o
modo de se visualizar tais pessoas pode ser resumi-
do em quatro fases distintas. A primeira fase foi a de
intolerancia em relacdo as pessoas com deficiéncia.
Neste periodo, a deficiéncia simbolizava a impureza,
o pecado, ou, até mesmo, o castigo divino. A segunda
fase foi marcada pela invisibilidade das pessoas com
deficiéncia. Dela decorreu a terceira fase, marcada
pelo assistencialismo e pautada na perspectiva médi-
ca e bioldgica de que a deficiéncia era uma patologia
e, como tal, deveria ser curada. Por fim, a quarta fase

voltou-se para os direitos humanos, despontando os
direitos a inclusdo social, com énfase na relagdo da
pessoa com deficiéncia e do meio em que ela estd inse-
rida. Além disso, emerge a necessidade de eliminar
obstaculos e barreiras que impecam o pleno exercicio
de direitos humanos, quer sejam eles culturais, fisicos
ou sociais.

Importante!

A prépria forma de se referir a essas pessoas é fru-
to de uma construgao histérica. Até o século XIX,
as pessoas com deficiéncia eram chamadas de
invalidos. No século XX, até a década de 60, eram
denominados incapazes ou incapacitados. Entre
as décadas de 60 e 80, os termos utilizados eram
deficientes, defeituosos ou excepcionais. De 1981
a 1987, passaram a ser chamados de pessoas
deficientes. Entre 1988 a 1993, eram denomina-
das pessoas portadoras de deficiéncia. A partir de
1993, a nomenclatura mudou para portadores de
necessidades especiais, pessoas com necessida-
des especiais, pessoas especiais, portadores de
direitos especiais ou pessoas com deficiéncia.

Com a mudanca de paradigma, surgiu o dever
dos Estados de remover e eliminar os obstaculos que
impediam o pleno exercicio dos direitos das pessoas
com deficiéncia, viabilizando o desenvolvimento de
suas potencialidades com autonomia e participagao.
Assim, o Sistema de Protec¢do Internacional dos Direi-
tos Humanos passou a exigir dos Estados um trata-
mento especializado para salvaguardar os direitos
das pessoas com deficiéncia. Deste modo, em 1971, foi
aprovada a Declaracdo dos Direitos do Deficiente
Mental, ou seja, o primeiro instrumento especifico de
protecéo, sendo que sua funcio foi definir um para-
metro minimo protetivo com os principios gerais a
serem observados.

Na sequéncia, no ano de 1975, foi aprovada a Decla-
racao dos Direitos das Pessoas Deficientes. Nela,
“pessoa deficiente” é definida como qualquer pessoa
incapaz de assegurar por si mesma, total ou parcialmen-
te, as necessidades de uma vida individual ou social nor-
mal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou
ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais.

J4 em 1983, a OIT adotou a Convencgdo n° 159, dis-
pondo sobre a reabilitacdo profissional e emprego de
pessoas deficientes. De acordo com a Convencdo, 0s
Estados-parte tem o dever de formular e aplicar uma
politica nacional sobre reabilitacdo profissional e
emprego de pessoas deficientes. Baseada no principio
da igualdade, a reabilitacdo tem a funcdo de permitir
que uma pessoa com deficiéncia obtenha e conserve o
emprego, além de progredir nele e conseguir se inte-
grar na vida social.

Cumpre mencionar, ainda, que a Convencdo
sobre os Direitos da Crianca tratou especificamente
da crianca com deficiéncia, estipulando como dever
dos Estados-parte proporcionar condi¢ées que favore-
¢am sua autonomia e facilitem sua plena integracéo
na comunidade.

Em 2006, as NacOes Unidas adotaram a Conven-
cdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e inovaram, ao conceituar pessoas com deficiéncia
como sendo:

Amostra gratis da apostila SEJUS-ES. Para adquirir o material completo, acesse www.novaconcursos.com.br .




Art. 1 [...] aquelas que tém impedimentos de lon-
go prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interac¢do com diversas bar-
reiras, podem obstruir sua participagdo plena e efe-
tiva na sociedade em igualdades de condi¢bes com
as demais pessoas.

A novidade trazida encontra-se no reconhecimento
explicito de que o meio ambiente, econdmico e social
pode ser causa ou fator de agravamento de deficiéncia.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia funda-se em oito principios: respeito
a dignidade, autonomia individual para fazer suas
proprias escolhas e independéncia pessoal; ndo dis-
criminacdo; plena e efetiva participacdo e inclusao
social; respeito as diferencas e aceitacdo das pessoas
com deficiéncia como parte da diversidade humana;
igualdade de oportunidades; acessibilidade; igualda-
de entre homens e mulheres; respeito ao desenvolvi-
mento das capacidades das criancas com deficiéncia e
respeito aos direitos destas criancas de preservar sua
identidade.

A Convencdo traz, ainda, um Protocolo Facultativo,
no qual os Estados-parte reconhecem a competéncia do
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia para receber e considerar comunica¢des submetidas
por pessoas ou grupos de pessoas, ou em nome deles, no
caso de violagdo das disposicBes da Convencdo.

No ambito nacional, a lei brasileira de inclusdo
da pessoa com deficiéncia é a Lei n° 13.146, de 2015,
também denominada de Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

| DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

A palavra refigio, assim como a palavra asilo,
significa protecdo. Por essa razdo, os termos asilo e
refugio, por vezes, chegaram a se confundir, seja por
seu sentido etimolégico seja por seu sentido juridico e
politico. No entanto, trata-se de institutos diferentes.

O asilo é o instituto de protecdo relacionado a
atos politicos. Nele o sujeito (estrangeiro) persegui-
do é individualizado pelo Estado (seu pais ou qual-
quer outro), que o acolhe. Esta protecdo é baseada
em dissidéncia politica, delitos de opinido ou crimes
relacionados com a seguranca do Estado e que ndo se
encontram previstos na legislacdo penal comum.

Em contrapartida, o refugio é um instituto mais
amplo, sendo aplicado a casos de perseguicdo de
aspectos mais generalizados, de modo a proteger
um numero elevado de pessoas.

O asilo pode ser solicitado no préprio pais de ori-
gem do individuo que estd sendo perseguido, ja o
refugio é admitido somente quando o individuo esté
fora de seu pais. Ademais, a concessdo de asilo possui
carater constitutivo, enquanto o refugio caracteriza
um ato declaratorio.

A primeira tentativa de disciplinar o instituto do
refugio deu-se em 1919 com o Pacto da Sociedade
das Nacoes, também denominado de Liga das Nagdes,
porém sem conceituar quem seriam os refugiados e
quais seus direitos e deveres.

Entre os anos de 1922 a 1928, como resposta aos
problemas causados em decorréncia da Primeira
Guerra Mundial e dos vérios conflitos que surgiram
na sequéncia, a Liga das Nagdes adotou quatro acor-
dos multilaterais para protecdo aos refugiados.
Estes documentos deram origem a Convencdo sobre

o Estatuto Internacional dos Refugiados de 1933,
considerada um dos primeiros instrumentos juridicos
internacionais relativos a refugiados. A Convencao,
no entanto, aplicava-se apenas aos refugiados armé-
nios e russos.

Com a substituicdo da Liga das Nagdes pela ONU,
foi criado, em 1949, o Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), para a prote-
¢do de refugiados e das populacdes deslocadas por
guerras, conflitos e perseguicoes.

Na sequéncia, foi realizada a Conferéncia das
Nagdes Unidas de Plenipotencidrios sobre o Estatuto
dos Refugiados e Apatridas. Como consequéncia, foi
aprovada, em 1951, a Convencdo Relativa ao Esta-
tuto dos Refugiados, e passou a vigorar em 1954. A
Convencdo é considerada a base legal de todo o Sis-
tema Global de Protecdo ao refugiado, dispondo
acerca do conceito de refugiado, meios de protecao,
seus direitos e deveres.

O conceito de refugiado esta disposto no art. 1°, da
Convencao, que assim estabelece:

Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugia-
dos (1951)

Art. 1° Defini¢do do termo “refugiado”

A. Para os fins da presente Convengdo, o termo
“refugiado” se aplicard a qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos
Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de
1928, ou das Convengodes de 28 de outubro de 1933
e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14
de setembro de 1939, ou ainda da Constitui¢cdo da
Organizagdo Internacional dos Refugiados;

As decisoes de inabilita¢do tomadas pela Organiza-
¢do Internacional dos Refugiados durante o perio-
do do seu mandato, ndo constituem obstdculo a
que a qualidade de refugiados seja reconhecida a
pessoas que preencham as condigdes previstas no
pardgrafo 2 da presente se¢do;

2) Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocor-
ridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser
perseguida por motivos de raga, religido, naciona-
lidade, grupo social ou opinides politicas, se encon-
tra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem naciona-
lidade e se encontra fora do pats no qual tinha sua
residéncia habitual em conseqiiéncia de tais acon-
tecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor,
ndo quer voltar a ele.

No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacio-
nalidade, a expressdo “do pais de sua nacionalida-
de” se refere a cada um dos paises dos quais ela é
nacional. Uma pessoa que, sem razdo vdlida funda-
da sobre um temor justificado, ndo se houver vali-
do da protegdo de um dos paises de que é nacional,
ndo serd considerada privada da protegdo do pais
de sua nacionalidade.

B. 1) Para os fins da presente Convengdo, as pala-
vras “acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951”, do art. 1° se¢do A, poderdo ser
compreendidas no sentido de ou

a) “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 na Europa”; ou

b) “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 na Europa ou alhures”;

Observa-se que a Convencdo peca por definir
refugiado de forma limitada, tanto temporal como
geograficamente. Como consequéncia das limitacdes
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temporais e geograficas, foi estabelecido o Protoco-
lo sobre o Estatuto dos Refugiados, em 1967, com
0 objetivo de ampliar o alcance da definicdo de
refugiado.

Portanto, o Sistema Global Especifico de Prote-
cdo aos direitos dos refugiados tem como finalidade
restabelecer os direitos humanos minimos das pes-
soas que sairam de seu meio social. Salienta-se, por
necessario, que a relacdo entre os direitos humanos
e os dos refugiados apresenta-se em trés momentos
fundamentais:

® anterior ao refugio;
® no momento da solicitacdo de efugio;
® na solucdo do problema.

Como soluc¢des que permitam aos refugiados viver
suas vidas com dignidade e paz, o ACNUR apresenta
como exemplos a repatriacdo voluntéria, o reassen-
tamento e a integracéo local. A repatriacdo volunta-
ria ocorre quando o refugiado decide retornar ao seu
Estado. Para aqueles que ndo podem retornar ao seu
local de origem, seja por causa dos conflitos persis-
tentes, das guerras ou das perseguicdes, existem duas
opcoes: o reassentamento em outro Estado e a inte-
gracao na comunidade de acolhimento.

Complementando o Sistema Global de Protecdo,
tém-se os seguintes tratados de protecdo: Declaracdo
de Cartagena sobre os Refugiados, de 1984; Declara-
¢do de Sao José sobre Refugiados e Pessoas Desloca-
das, de 1994; Declaracdo e Plano de A¢do do México
para Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refu-
giados na América Latina, de 2004; Plano de Ac¢do do
México “para fortalecer a Protecdo Internacional dos
Refugiados na América Latina”, de 2004; Declaracio
de Brasilia sobre a Protegdo de Refugiados e Apatri-
das no Continente Americano, de 2010, Declaracdo de
Principios do Mercosul sobre Protecdo Internacional
dos Refugiados, de 2012, e Mercosul/RMI/FEM/CONA-
RE/Ata n° 01/2012 (Ata do I Encontro dos CONARES ou
Equivalentes dos Estados parte e Associados do Mer-
cosul), de 2012.

AGENDA 2030 E OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Sistema de Protecdo Internacional dos Direitos
Humanos foi, aos poucos, incorporando ac¢des especi-
ficas em diversos campos, como o direito a educacao,
a saude, & moradia, ao meio ambiente, & cultura, ao
lazer, entre outros.

E fato que a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) foi o ponto de partida do processo
gradual de formacdo, consolidagdo, expanséo e aper-
feicoamento da protecdo internacional dos direitos
humanos e, em face das necessidades de protecao,
os tratados de direitos humanos foram aumentando
conforme se revelavam as necessidades inerentes aos
seres humanos.

Entre essas necessidades, encontra-se a prote-
¢do do meio ambiente, desenvolvimento sustenta-
vel e protecdo aos bens culturais, temdticas cada vez
mais entrelacadas. H4 de se consignar que, para o
pleno gozo dos direitos e garantias inerentes ao ser
humano, é necessario um contexto ambiental sadio.
Consequentemente, existe uma clara inter-relacao
e interdependéncia entre os direitos humanos e o
direito ambiental.

Cumpre mencionar que a preocupac¢do com o meio
ambiente é tema recente, uma vez que, até o final do
século XIX, ndo havia consciéncia desta necessidade
de preservacdo da natureza e dos seus recursos natu-
rais. Inicialmente, esse Sistema de Protecdo comegou
a ser desenhado, com a finalidade estritamente eco-
nodmica, desconsiderando as relacdes ecoldgicas sis-
témicas e a conservacdo ambiental. Por essa razdo,
as primeiras regulamentacdes tinham por objetivo
a protecao dos estoques de recursos naturais, nao
com vistas a protecdo do meio ambiente, mas a sua
utilizacdo econdmica e comercial.

Importante!

Essa despreocupagdo com a questao ambiental
é fruto de fatores de diversas matrizes, como
as cientifica, politica, econdémica e sociolégi-
ca. Além disso, até o inicio do século XX, exis-
tia o entendimento generalizado de que o meio
ambiente seria capaz de absorver todos os resi-
duos industriais sem que a natureza sofresse
qualquer consequéncia.

Com o surgimento dos primeiros casos concretos
de degradacdo ambiental, j4 nas primeiras décadas
do século XX, foi necessario implementar medidas de
forma conjunta com outros Estados. Surgem, entdo,
as primeiras tentativas de consolidar um sistema juri-
dico internacional de protecdo do meio ambiente. No
entanto, até o final da Segunda Guerra Mundial, fal-
tava um conjunto coerente e sélido de regras sobre o
meio ambiente no dmbito internacional.

Com a ameaca nuclear no periodo pés-Segun-
da Guerra Mundial, fez surgir alguns tratados neste
sentido: o Tratado de Moscou (1963), a Convencdo do
Espaco Césmico (1967), o Tratado sobre a Nao Prolife-
racdo de Armas Nucleares (1968), o Tratado de Proibi-
¢ao de Colocacdo de Armas Nucleares e outras Armas
de Destruicdo Macica no Leito do Mar e do Oceano e
nos Respectivos Subsolos (1971).

Entretanto, o marco para o movimento em busca
de um desenvolvimento sustentdvel foi a Conferéncia
de Estocolmo, também denominada Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada no
ano de 1972. O Programa das NacOes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) teve inicio com a Conferén-
cia de Estocolmo, além de ter sido criada a Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano (WCED).

Como o pensamento havia mudado e o meio
ambiente ndo era mais visto como fonte inesgotavel
de recursos, a Conferéncia teve como objetivo discutir
as consequéncias da degradacdo ambiental. Entraram
em discussdo os seguintes temas: mudancas climati-
cas, qualidade da &gua, uso de pesticidas na agricul-
tura, quantidade de metais pesados na natureza, além
das possibilidades de se reduzir os desastres naturais
e a modificacdo da paisagem, com o escopo de tracar
as bases para o desenvolvimento sustentavel.

O resultado da Convencéo de Estocolmo foi a elabora-
¢do da Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Huma-
no, representando um manifesto com as bases para a
nova agenda ambiental do Sistema ONU de protegéo.
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