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NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA

O Decreto-Lei n° 200, de 1967, é a legislacdo que
dispde sobre a organizacdo administrativa, além de
estabelecer diretrizes para a Reforma Administrati-
va. Para executar suas funcdes e expedir seus atos,
a Administracao dispde de duas técnicas distintas: a
desconcentracdo e a descentralizagdo.

|  CENTRALIZAGAO E DESCENTRALIZAGAO

A centralizacdo da-se quando o Estado executa
diretamente suas tarefas por intermédio de érgaos e
agentes administrativos subordinados a mesma pes-
soa politica.!

Descentralizacdo € a técnica por meio da qual a
Administracdo Publica atribui suas competéncias a
pessoas juridicas autbnomas, criadas por ela propria
para esse fim. Na descentralizacdo administrativa, o
Estado executa indiretamente suas tarefas, que séo
delegadas a outras entidades (Administracdo Indire-
ta ou particulares prestadores de servigos publicos).
A descentralizacdo é considerada um principio funda-
mental da prépria Administracdo, nos termos do inci-
so III, art. 6°, do Decreto-Lei n® 200, de 1967.

Na centralizacfo/descentralizacdo, costuma-se utili-
zar com bastante frequéncia o termo entidade. Nos ter-
mos do inciso II, § 2°, do art. 1°, da Lei n° 9.784, de 1999:

Art.1°/[..]

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

II - entidade - a unidade de atuagdo dotada de per-
sonalidade juridica”.

Entidade da Administracao, assim, € qualquer pessoa
juridica autdnoma cujo servigo publico foi outorgado
pela entidade federativa, isto é, pelas pessoas juridicas
de Direito Publico interno (Unido, estados, municipios,
Distrito Federal etc.). Os membros federais, nesses casos,
realizam apenas uma tarefa de controle e fiscalizacdo do
servico prestado pela entidade outorgada.

A descentralizacdo pode ocorrer de duas manei-
ras: mediante outorga ou delegacdo:

® Descentralizacdo mediante outorga: o Estado,
mediante lei, cria ou autoriza a criagdo de uma
entidade e atribui a ela determinado servi¢o publi-
co por prazo indeterminado. Neste caso, transfere-
-se a titularidade e a execucdo do servigo publico.

A descentralizacdo mediante outorga decorre do
principio da especialidade, de modo que se criam enti-
dades para o desempenho de finalidades especificas.

Podemos citar como exemplo a criacdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), em 1969; a
época (vigente a Constituicdo de 1967), era de compe-
téncia da Unido manter os servigos postais e o Correio
Aéreo Nacional. Neste caso, ocorreu a descentraliza-
¢do mediante outorga, instituindo a ECT, na forma de
empresa publica, com a competéncia de executar e con-
trolar os servicos postais em todo o territério nacional.

Cabe ressaltar que ndo ha que se falar em vin-
culo de hierarquia e subordinacdo entre o poder
outorgante e o outorgado. Apenas ocorre uma forma
de vinculacao, na qual impera o controle finalistico
(supervisdo ou tutela administrativa), que busca fis-
calizar e apurar se os fins objetivados estdo sendo
alcancados;

® Descentralizacdo por delegacdo: o Estado, median-
te ato ou contrato, transfere a execucdo de deter-
minado servico publico por prazo determinado.
Podemos citar como exemplo a delegacdo da Unido
a empresa de telefonia fixa XPTO, mediante contrato,
da prestacdo de servicos publicos de telefonia fixa.

Na descentralizacdo por delegacdo, também ndo
existe vinculo de hierarquia e subordinacdo, mas
o controle é mais amplo e rigido, podendo ser exer-
cido pelo poder concedente ao particular de diversas
formas.

Para facilitar seu estudo, veja a tabela a seguir:

DESCENTRALIZAGAO

Entidades com personalidade juridica propria
Nao existe vinculo de hierarquia e subordinagao

Descentralizagao
mediante outorga

Descentralizagao por

delegagao
Mediante lei Mediante ato ou contrato

Transfere a titularidade e a
execugao

Transfere apenas a
execugao

Prazo indeterminado Prazo determinado

| CONCENTRAGAO E DESCONCENTRAGAO

Concentracdo é o fendbmeno em que temos uma
absorc¢do ou avocagdo de competéncias de um 6rgéo
sobre outro. Difere-se da descentralizacdo justamen-
te neste aspecto: os 6rgdos publicos, ao contrario das
autarquias, fundacdes etc., ndo tém personalidade
juridica propria, e, por isso, ndo possuem a mesma
autonomia dos entes descentralizados, permanecen-
do vinculados hierarquicamente ao Estado.

Desconcentracao é a técnica utilizada para o
exercicio de competéncias administrativas, median-
te érgaos publicos despersonalizados e vinculados
hierarquicamente aos entes da Federacdo. Ha a
reparticdo das atribuigdes entre os 6rgdos publicos
pertencentes a uma mesma pessoa juridica, por isso a
sua vinculacéo hierdrquica. Cabe ressaltar que a des-
concentracdo pode ocorrer tanto na Administracao
Direta (criacdo de orgdos), quanto na Administragdo
Indireta (distribuicdo e subdivisdo da entidade em
Orgdos, departamentos etc.).

1 FILHO, J. dos S. C. Manual de Direito Administrativo. 27. Ed. Sdo Paulo: Atlas. p. 473.
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Veja os pontos mais importantes quanto a
desconcentracdo:

® atribuicdo de competéncia a 6rgdos sem personali-
dade juridica propria;

® oOrgdos vinculados hierarquicamente
(subordinacao);

® pode ocorrer na Administragdo Direta e Indireta;

® segmentacdo de competéncias, dentro de uma
mesma pessoa juridica, destinadas a um 6rgéo.

Lembre-se do jogo de palavras a seguir para dife-
renciar a descentralizacdo da desconcentracao:

desCEntralizacdo: Cria Entidade
desCOncentragéo: Cria Orgéo

|  ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Administracdo Direta, ou Centralizada, é a
parte da Administracdo Publica que compreende: as
pessoas juridicas de direito publico interno (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal), somados a
todos os seus ministérios, ouvidorias, secretarias e
outros tantos drgaos despersonalizados.

J& a Administracdo Indireta ou Descentraliza-
da é a expressdo utilizada para designar o conjunto
de pessoas juridicas autdbnomas criadas pelo préprio
Estado para atingir determinada finalidade publica.
Se as entidades sdo dotadas de personalidade juridi-
ca propria, elas tém patriménio proprio, que nao se
confunde com o patrimdnio pessoal de seus agentes,
e também tém responsabilidade pelos danos e prejui-
zos causados por seus agentes publicos, podendo res-
ponder judicialmente pela prética desses atos.

Dica

Estudaremos a fundo os conceitos aqui expos-
tos, mas, de antemao, lembre-se do mneménico
"FASE" para memorizar as espécies de entidades
descentralizadas: Fundacao Publica, Autarquia,
Sociedade de Economia Mista, Empresa Publica.

DOS ENTES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
INDIRETA: AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

As entidades da Administracdo Indireta podem ter
personalidade juridica de direito publico ou de direito
privado. Tal diferenca é bastante relevante no que diz
respeito ao procedimento de criacdo dessas entidades
autonomas.

As pessoas juridicas de direito publico séo criadas
por lei (XIX, art. 37, da CF, de 1988) e a sua personali-
dade juridica advém no momento em que tal legisla-
¢do entra em vigor no ambito juridico, ndo havendo
necessidade de registro em cartdrio. As pessoas juri-
dicas de direito privado, todavia, sdo autorizadas pela
lei (XX, art. 37, da CFE, de 1988), ou seja, a legislacdo
deve permitir que ela exista para que o Poder Execu-
tivo regulamente suas funcées mediante a expedicdo
de decretos. Sua personalidade juridica, dessa forma,
estd condicionada ao seu registro em cartorio.

Sdo pessoas juridicas de direito publico, membros
da Administracdo Indireta: autarquias, fundacoes
publicas, agéncias reguladoras e associagdes publicas.

Sdo pessoas juridicas de direito privado: empre-
sas publicas, sociedades de economia mista, funda-
¢des governamentais com estrutura de pessoa juridica
de direito privado, subsididrias e consércios publicos
de direito privado.

| AUTARQUIAS

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito
publico interno, criadas por legislacdo prépria, que
tém por escopo exercer as fungdes tipicas da Adminis-
tracdo Publica. Trata-se da prestacdo descentralizada
de servigos publicos.

As autarquias possuem um conceito definido
em lei, mais especificamente no inciso I, art. 5°, do
Decreto-Lei n°® 200, de 1967: para os fins desta lei,
considera-se:

Art.5°/..]

I - Autarquia - o servigo auténomo, criado por
lei, com personalidade juridica, patriménio e
receita proprios, para executar atividades tipicas
da Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Podemos fazer alguns comentérios sobre o concei-
to apresentado. Ao dizer que as autarquias sdo cria-
das “para executar atividades tipicas da Administra¢do
Publica”, o texto legal faz referéncia aquelas ativida-
des caracteristicas do Poder Publico e que sé podem
ser executadas pelo mesmo, em regra. Sdo atividades
em que deve haver a prevaléncia do interesse publico
sobre o privado; por isso mesmo, as autarquias gozam
de diversas prerrogativas para executar tais tarefas. E
por isso que as autarquias sdo pessoas juridicas de
direito publico. Com isso, tais entidades sdo proibi-
das de exercer qualquer atividade econdmica, o que
lhes proporciona uma grande vantagem: ndo pode ser
decretada a faléncia delas e também gozam de imuni-
dade tributéria.

A sua criacdo depende de lei especifica. Isso signi-
fica que a sua existéncia é condicionada apenas pelo
trabalho realizado pelo legislador; ndo ha outros atos
subsequentes que condicionam sua existéncia, como
acontece com as pessoas juridicas de direito privado.
De mesmo modo, a extin¢do de autarquias somente
pode se dar por lei especifica.

CRIAGAO DE ENTIDADES DA
ADMINISTRAGAO INDIRETA

Autarquia Outras entidades

Lei especifica cria e
extingue

Lei especifica
autoriza

O regime de pessoal das autarquias é o estatu-
tario. Significa que a autarquia ndo pode contratar
quem ela quiser, como se fosse um empregador: seus
funciondrios devem ser servidores publicos, pre-
viamente aprovados em prova de concurso publico.



Assim, todas as questdes referentes ao regime laboral
desses servidores devem ser resolvidas tendo como
base a Lei n° 8.112, de 1990, conhecida também como
Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido.

O patrimdnio das autarquias consiste em bens
publicos, que gozam da garantia de serem inalie-
naveis e impenhoraveis. Se o patriménio é publico,
significa que ele é utilizado de forma a atender uma
finalidade publica. Logo, a autarquia ndo pode abrir
mao desses bens, nem os dar em garantia.

As autarquias, por estarem submetidas ao regime de
direito publico, praticam, por meio de seus agentes, atos
administrativos (declara¢des unilaterais de vontade) e
somente podem celebrar contratos publicos (contratos
administrativos), isto é, sdo contratos tipicos da Admi-
nistragdo Publica, que a colocam em posicdo mais vanta-
josa em relacgdo ao particular interessado.

As autarquias possuem imunidade tributaria, com
fundamento no § 2°, do art. 150, da CE, que dispde que é
vedada a cobranca de impostos de autarquias, no que se
refere ao patrimoénio, a renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou das delas decorrentes.

Pode-se afirmar que vigora o principio da espe-
cialidade no regime das autarquias. Isso significa que
cada entidade é criada para atender a uma finalidade
individual e especifica. Exemplificando: para tratar
de questdes do regime de previdéncia social, temos o
INSS, que é a unica autarquia responsavel pela con-
cessdo de beneficios previdenciarios. E o préprio INSS
que responde em juizo, havendo uma acdo previden-
cidria pleiteada por particular, e ndo a Unido/Estado.

O juizo competente para julgar causas comuns
que envolvem as autarquias federais é a Justica
Federal. J4 no que tange aos processos que envolvem
as autarquias estaduais e municipais, a competén-
cia serd da Justica Estadual.

A responsabilidade civil das autarquias é objeti-
va; elas respondem pelos prejuizos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, nos termos do
§ 6°, do art. 37, da CF.

Para facilitar seu estudo, veja as principais infor-
magdes e caracteristicas das autarquias:

® Prestacdo de servicos e atividades tipicas do
Estado;

® Naosedestinam a exploracao de atividade econdmica;

® Regime juridico publico;

® (riadas por lei, com personalidade juridica, patri-
monio e receita proprios;

® Possuem imunidade tributdria;

Celebram contratos administrativos;

® Responsabilidade civil objetiva.

Devido a multiplicidade de assuntos, temos, con-
sequentemente, uma multiplicidade de autarquias. A
doutrina tende a classificar as autarquias nos seguin-
tes grupos:

® Administrativas: sdo as autarquias comuns, apre-
sentam regime juridico ordindrio. Exemplo: Insti-
tuto Nacional de Seguridade Social (INSS);

® Especiais: possuem maior autonomia em relagdo
as autarquias administrativas devido a presenca
de certas caracteristicas, como a presenca de diri-
gentes com mandato fixo. Podem subdividir-se em:

B Especiais stricto sensu (Banco Central);
B Agéncias reguladoras (Anatel, Anvisa).

® Corporativas: corporacdes profissionais, que pro-
movem o controle e a fiscalizacdo de categorias
profissionais. Exemplos: CREA, CRO, CRM;

® Fundacionais: sdo as fundacOes publicas, enti-
dades que arrecadam patrimdnio para o cumpri-
mento de um objetivo especifico. Exemplos: Funai,
Procon, Funasa;

® Territoriais: autarquias de controle da Unido,
também denominadas territdérios federais (art. 33,
da CF, de 1988). A atual Constituicdo aboliu os ter-
ritérios federais remanescentes;

® Associativas: sdo as autarquias criadas pelo
resultado de uma celebracdo de consdércio publi-
co, também denominadas associacdes publicas.
Se o contrato de consoércio publico envolver mul-
tiplos entes da Federacdo, tais autarquias podem
ser transfederativas. Exemplo: associagdo criada
entre Unido, estados e municipios para a constru-
¢do de um teatro.

Importante!

Curioso é o caso da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). A OAB sempre foi considerada uma
autarquia de regime comum. Todavia, durante o
julgamento da ADI n° 3.026, o STF decidiu mudar
seu entendimento, ao decidir que a OAB é um
servigo independente e de natureza especial e
que, por isso mesmo, nao pode sofrer controle
especifico das autarquias. Assim, a OAB seria
considerada uma entidade prépria sui generis, e
nao é mais uma autarquia.

|  FUNDAGOES

As fundacGes publicas sdo consideradas espécies
de autarquias, possuindo diversas caracteristicas
similares. Fundacdo publica é, nos termos do inciso
IV, art. 5°, do Decreto-Lei n°® 200, de 1967:

Art.5°/[..]

IV - Fundacgdo Publica - a entidade dotada de per-
sonalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizacdo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades
que ndo exijam execugdo por orgdos ou entidades
de direito publico, com autonomia administrativa,
patriménio proprio gerido pelos respectivos orgdos
de diregdo, e funcionamento custeado por recursos
da Unido e de outras fontes.

J& de acordo com o entendimento da doutrinadora
Maria Sylvia Di Pietro, fundacédo publica é:

Instituida pelo Poder Ptblico com o patriménio,
total ou parcialmente ptblico, dotado de perso-
nalidade juridica, de direito publico ou privado, e
destinado, por lei, ao desempenho de atividades do
Estado na ordem social, com capacidade de autoad-
ministracdo e mediante controle da Administragdo
Publica, nos limites da lei.?

2 DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Ed. GenMétodo, 2018.
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A Funai, Funasa e o IBGE sdo alguns exemplos de
fundacgdes publicas.

Pelo conceito disposto na legislacdo, percebe-se
que o referido Decreto-Lei dispde serem as funda-
¢des entidades com personalidade juridica de direito
privado. Tal conceituacdo nédo foi recepcionada pela
Constituicdo de 1988 que, no inciso XIX, do art. 37,
decidiu néo fazer tal distincao:

Art. 37 (CF, de 1988) /[...]

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fun-
dagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo
caso, definir as dreas de sua atuagéo;

Dessa forma, concluimos que as funda¢ées podem
ser tanto de Direito Publico como de Direito Priva-
do, dependendo do que a lei instituidora da fundacao
delimitar quanto as suas competéncias. Todavia, é
importante frisar que mesmo as fundacdes de regime
juridico privado devem obediéncia as normas publi-
cas, e ndo a legislacgao civil.

Sobre esse tema, cabe diferenciar o regime de
pessoal das fundacdes publicas de direito publico e
privado. No &mbito das fundagdes publicas de direito
privado, o regime trabalhista sera regido pela CLT. J&
nos casos de fundagdes de direito publico, devera ser
aplicado o regime juridico unico (estatutario).

As fundacoes de direito privado, para sua criagao,
precisam de autorizacdo por lei. Sdo diferentes de
uma autarquia, que é criada por lei. Aqui, a fundacéo
ja existe, mas, para atuar no mercado privado, deve,
além de possuir autorizacao legislativa, obter registro
dos atos constitutivos em cartorio para adquirir sua
personalidade juridica, como se fosse uma empresa.

Quanto ao patrimoénio, quando se tratar de funda-
¢Oes publicas de direito publico, os bens serdo caracte-
rizados como bens publicos. Por conseguinte, quanto
as fundacdes publicas de direito privado, seu patrimo6-
nio consiste em bens privados, que ndo gozam das
garantias de inalienabilidade e impenhorabilidade
presentes nos bens publicos.

Como o patrimoénio se destaca do seu instituidor, o
controle desse referido patrimdnio € feito por 6rgéo
especial, denominado curadoria das fundagdes. No
caso das fundacdes de direito publico, o controle fiscal
é exercido pelo Ministério Publico.

Importante, também, destacar que as fundagdes
privadas podem celebrar contratos privados, os ins-
trumentos contratuais tipicos da esfera privada, como
compra e venda, locacdo de imdvel etc.

Quanto & competéncia para julgar as causas que
envolvem as fundacdes, devemos ter ciéncia de que
as fundacdes publicas de direito publico, quando na
esfera federal, submetem-se a Justica Federal. Por
outro lado, embora isso seja alvo de controvérsia
na doutrina, entende-se que as fundacOes publicas
de direito privado, nas causas comuns (inclusive de
ambito federal), submetem-se a Justica Estadual.

A responsabilidade civil das fundacdes publicas é
de ordem objetiva. Respondem objetivamente pelos
prejuizos causados por seus agentes a terceiros.

Para facilitar seus estudos, veja na tabela a seguir as
principais informacoes e caracteristicas das fundacdes:

FUNDAGOES PUBLICAS | FUNDAGOES PUBLICAS
DE DIREITO PUBLICO DE DIREITO PRIVADO
Lei especifica autoriza a Lei especifica autoriza a

sua criagao sua criagao

Necessario obter registro
dos atos constitutivos

Necessario obter registro
dos atos constitutivos

Pessoal regido pelo regi-

me estatutério Pessoal regido pela CLT

Competéncia para julgar:
Justica Federal

Competéncia para julgar:
Justiga Estadual (comum)

Responsabilidade civil
objetiva

Responsabilidade civil
objetiva

Bens publicos Bens privados

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

Passemos a analisar o grupo de pessoas juridicas
denominado Empresas do Estado (ou empresas estatais).
Sdo as pessoas juridicas de direito privado pertencentes
a Administracdo Indireta e comportam duas espécies: as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Muitas das caracteristicas apresentadas pelas
fundacgdes privadas aplicam-se as empresas estatais,
isto é, sua criacdo depende de autorizacdo legislati-
va além do registro em cartoério; seu patrimoénio se
constitui de bens privados; sua atividade principal
consiste em exercer uma atividade econdmica; e a
aptiddo para celebrar contratos privados.

As empresas publicas e as sociedades de economia
mista apresentam caracteristicas em comum:

® Atuacdo na prestacdo de servicos publicos ou
no desenvolvimento de atividade econdémica:
as empresas exploradoras de atividade econdémica
geralmente recebem menor controle pela Admi-
nistracdo, embora também apresentem certas des-
vantagens, como ndo terem imunidade a impostos
e o fato de seus bens ndo terem natureza publica,
podendo ser penhorados;

® Sofrem controle pelo Tribunal de Contas da
Unido: também podem sofrer controle pelo Poder
Judicidrio, no que couber;

® Contratacdo de bens e servicos mediante prévia
licitacdo: a licitacdo é o processo utilizado a fim de
promover uma competicdo justa com as empresas
privadas do mesmo setor. Tal imposicdo néo é exigi-
da para as empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista exploradoras de atividade econémica;

® Obrigatoriedade de realizacdo de concurso publi-
co: trata-se de uma forma de avaliar os melhores fun-
cionérios dentro de um grupo seleto de candidatos;

® Contratacdo de pessoal pelo regime celetis-
ta: seus membros sdo denominados empregados
publicos, salvo nas hipdteses de contratacdo para
cargo comissionado. Todas as controvérsias envol-
vendo o regime laboral dos empregados publicos
devem ser resolvidas com base na CLT. Apesar
disso, a vedacdo de acumular dois cargos publicos
também se estende aos empregos publicos;

® Impossibilidade de decretar sua faléncia: no caso
das estatais prestadoras de servicos publicos, nos
termos do inciso I, art. 2°, da Lei n°® 11.101, de 2005.



As empresas publicas sdo pessoas juridicas de Direito Privado cuja criacdo depende de autorizacgdo legal. Sua
personalidade é concedida pelo registro de seus atos constitutivos em cartoério, com a totalidade de seu capital
publico e regime organizacional livre (I, art. 5°, do Decreto-Lei n° 200, de 1967), podendo ser organizadas como
sociedade andnima, sociedade de responsabilidade limitada ou, ainda, sociedade por comandita de agdes. Sdo
empresas publicas: o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Caixa Econ6mica Fede-
ral (CEF) e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero).

As sociedades de economia mista tém seu conceito legal previsto no I, art. 5°, do Decreto-Lei n° 200, de 1967.
Sdo pessoas juridicas de direito privado cuja criacdo também depende de autorizacdo legal e de registro em carto-
rio. Possuem a maioria de seu capital publico e devem ser obrigatoriamente organizadas como sociedades
anonimas. Sdo sociedades de economia mista: Petrobras, Banco do Brasil, Eletrobras.

Percebemos algumas diferencas entre as empresas publicas e as sociedades de economia mista. A primeira
diz respeito ao capital constitutivo: enquanto, nas empresas publicas, todo o seu capital deve ser publico (o
Decreto-Lei n° 200, de 1967, dispde que seu capital deve advir totalmente “da Unido”, mas se admite também o
capital de origem estadual e municipal), as sociedades de economia mista admitem a presenca do capital de
origem privada, mas pelo menos 50% mais uma de suas acdes com direito a voto devem pertencer ao Estado.

Além disso, outra diferenga relevante é em relacdo a forma de sua organizacdo: as sociedades de economia
mista devem obrigatoriamente ter a estrutura de sociedade andnima; trata-se de disposicdo legal do préprio
Decreto-Lei n° 200, de 1967. As empresas publicas, por sua vez, ndo sofrem essa imposicdo, podendo adotar a
estrutura que desejarem.

EMPRESA PUBLICA (EP) | SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA (SEM)
Personalidade juridica de direito privado Personalidade juridica de direito privado
Criagao autorizada por lei Criagao autorizada por lei
Capital social integralmente publico (todo o seu capital | Capital Social majoritariamente publico (50% + 1). Agoes
deve ser publico) com direito a voto pertencem na maioria ao Estado
Forma organizacional livre Forma de Sociedade Andnima (S/A)

Outro ponto importante a ser levantado diz respeito as empresas subsididrias de Empresa Publica (EP) e Socie-
dade de Economia Mista (SEM). Isso corre quando as EP ou SEM, visando melhorar a organizacdo das suas opera-
¢des, criam outras empresas, conhecidas como subsididrias.

As empresas subsididrias integram a Administragdo Indireta e possuem personalidade juridica prépria. De acor-
do com o Decreto 8.945, de 2016, as subsididrias possuem a maioria das a¢des com direito a voto pertencente direta
ou indiretamente a EP ou SEM.

Cabe destacar também a diferenca entre as empresas subsididrias e as sociedades empresarias que possuem
participacdo do Estado. A primeira diferenca estd no fato de que as empresas subsididrias de EP e SEM integram a
Administracéo Indireta, diferentemente das sociedades por participacdo. Outro ponto importante é que o Estado
ndo possui controle da entidade que possui participacédo.

Por fim, lembre-se: é possivel a participacdo estatal em sociedades privadas, com o capital minoritdrio e sob o
regime de direito privado.

Quanto ao regime juridico aplicavel as EP e SEM, é necessario ter uma atencdo especial. Em regra, o regime
aplicavel é o de direito privado, porém, esse regime mudara a depender da atividade a ser desenvolvida.

Refere-se as EP e SEM exercer atividade econdmica em sentido estrito, estara sujeita a normas do direito pri-
vado. Ja se prestarem servicos publicos, aplicardo o regime juridico de direito publico. Para facilitar seu estudo,
veja 0 esquema a seguir:

EMPRESA PUBLICA OU
SOCIEDADE DE ECONOMIA

MISTA
Atuando em atividade Prestando servigos
econdmica publicos
Regime juridico de Regime juridico de
direito privado direito publico

Quanto a imunidade tributaria, cabe ressaltar que quando a EP ou a SEM explorar atividade econémica em
sentido estrito, ndo fard jus a imunidade tributéria reciproca ou a privilégios fiscais. Por outro lado, caso preste
servigos publicos, sem cunho econdémico, fara jus as imunidades e aos privilégios mencionados.

Outro ponto importantissimo diz respeito a responsabilidade civil por danos que seus agentes, nessa quali-
dade, causarem a terceiros. A responsabilidade serd objetiva quando a EM ou a SEM for prestadora de servicos
publicos. J& caso a estatal seja exploradora de atividade econdmica, a responsabilidade sera subjetiva, ou seja, ela
s6 serd obrigada a indenizar os danos causados por culpa ou dolo.

o
>
=
<
x
=
=
Z
=
a
<
o
=
L
[
a
w
a
o
w
10
o
o
Z

103



104

O juizo competente serd a Justica Estadual quando se tratar de EP ou SEM de nivel estadual ou municipal. Em
contrapartida, quando se tratar de estatais da esfera federal, devemos separa-las: EP federais serdo julgadas pela
justica federal; SEM federais serdo julgadas pela Justica Estadual.

Sdo muitos detalhes nos que concerne as EP e SEM. Para sistematizar as informacdes vistas, acompanhe os
esquemas a seguir:

Pode adotar qualquer
forma admitida

Capital Social
integralmente publico Objetiva, quando
prestadora de servigo
publico

Responsabilidade civil

Subjetiva, quando
explorar atividade

EMPRESA PUBLICA econdmica

EP Federal: Justica
Federal

Juizo competente

EP Estadual ou
Municipal: Justiga
Estadual

Somente podera ser
constituida na forma
de Sociedade Andnima
(S/A)

Capital Social misto Objetiva, quando

prestadora de servigo
publico

Responsabilidade civil

Subjetiva, quando
SOCIEDADE DE explorar atividade
ECONOMIA MISTA econOmica

SEM Federal: Justica
Estadual

Juizo competente

SEM Estadual ou
Municipal: Justiga
Estadual

I ATO ADMINISTRATIVO
| CONCEITO

Tudo que praticamos em nossas vidas pode ser considerado atos. Mas, para o Direito, os atos sdo aqueles
capazes de motivar efeitos juridicos. E, assim como as pessoas na vida privada, a Administracdo Publica também
pratica atos, os quais possuem potencial de produzir efeitos juridicos diversos.

Para Hely Lopes Meirelles, atos administrativos sdo as manifestacdes de vontade da Administracdo Publica
que objetivam adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos ou impor obrigacdes aos
particulares ou a si prépria. Isso significa que a Administracdo, antes mesmo de iniciar sua atuagéo, deve expedir
uma declaracdo que exprime a sua vontade de realizar o referido ato.



Importante frisar o carater infralegal dos atos adminis-
trativos, pois imprescindivel é a submissdo da Administra-
¢do Publica, seus agentes e 6rgdos a soberania popular.

Importante!

E imprescindivel, assim, que o ato administrativo
esteja previsto em lei, sendo que seu conteldo
nao pode ser contrario a ela (contra legem), mas
deve complementa-la, apresentando, entao, uma
conformidade (secundum legem).

| REQUISITOS

Os requisitos ou elementos dos atos administrati-
vos sdo assuntos com imensa divergéncia doutrindria.
A maioria dos concursos publicos ainda adota a con-
cepcdo mais classica dos requisitos dos atos adminis-
trativos e, por isso, daremos maior destaque a ela.

De modo geral, a corrente classica, defendida por
autores, como Hely Lopes Meirelles, tende a dispor
cinco requisitos dos atos administrativos para a sua
formacdo, utilizando, como inspiracéo, o preceito legal
disposto no art. 2° da Lei n®4.717, de 1965. Sdo eles:

competéncia;
objeto;
forma;
motivo;
finalidade.

Competéncia

Competéncia diz respeito a capacidade do agente
publico para o exercicio dos atos administrativos. E
requisito de validade, haja vista que, no Direito Admi-
nistrativo, a lei é quem estabelece as competéncias
atribuidas a seus agentes para o desempenho de suas
funcées. Quando o agente atua fora dos limites da lei,
diz-se que cometeu ato nulo por excesso de poder. E,
por isso, sempre um ato vinculado.

A competéncia possui certas caracteristicas proprias,
a saber: obrigatoria, intransferivel, irrenunciavel,
imodificavel, imprescritivel e improrrogavel. Vere-
mos de modo mais especifico cada uma delas a seguir:

® obrigatdria, porque representa um dever do agen-
te publico;

® intransferivel significa que, de modo geral, a com-
peténcia é um quesito personalissimo, ndo pode
ser transferido para terceiros;

® irrenuncidvel, porque o agente publico ndo pode
abrir méo de sua competéncia;

® imodificavel significa que a competéncia, uma vez
estabelecida, ndo pode sofrer alteragdes posteriores.

® imprescritivel, porque a competéncia perdura ao
longo do tempo, ela ndo caduca;

® improrrogdavel significa dizer que se é competente
hoje, continuard sendo sempre, exceto por previ-
sdo legal expressa em sentido contrario.

No entanto, essas caracteristicas ndo vedam a pos-
sibilidade de delegacdo, quando prevista em lei. Por
isso, pode-se dizer também que a delegabilidade é
outra caracteristica da competéncia. Porém, atente-se
ao disposto no art. 13 da Lei n° 9.784, de 1999:

Néo podem ser objeto de delegagao:

Art.13/..]

I- a edigdo de atos de cardter normativo;

II - a decisdo de recursos administrativos;

IIT - as matérias de competéncia exclusiva do orgdo
ou autoridade. Alguns atos, entdo, ndo podem ser
delegados a outras autoridades, principalmente se
tais atos sdo de competéncia exclusiva do agente
publico.

Objeto

Objeto é o conteudo do ato, ou o resultado que
pretende ser almejado pela pratica do ato administra-
tivo. Todo ato administrativo tem por objeto a cria-
cdo, modificacdo, ou comprovacdo de situacdes
juridicas concernentes a pessoas, bens, ou atividades
sujeitas ao exercicio do Poder Publico. E por meio dele
que a Administracdo exerce seu poder, concede um
beneficio, aplica uma sancéo, declara sua vontade,
estabelece um direito do administrado etc.

O objeto pode ndo estar previsto expressamente
na legislacdo, cabendo ao agente competente a opgdo
que seja mais oportuna e conveniente ao interesse
publico. A defini¢do de objeto do ato administrativo
trata-se, por isso, de ato discricionario.

Forma

A forma é o modo por meio do qual se exterioriza
0 ato administrativo, é seu revestimento. O desrespeito
a forma do ato acarreta na sua nulidade. Trata-se de
ato vinculado, quando exigida por Lei, e discricionario
quando a sua escolha couber ao préprio agente publico.

Em regra, os atos administrativos sdo sempre exte-
riorizados por escrito, mas podem também ser orais,
gestuais, ou até mesmo expedidos por maquinas. O
art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999 determina que:

Art. 22 Os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada sendo quando a
lei expressamente a exigir.

Motivo

O motivo é a circunstancia de fato ou de direito que
determina ou autoriza a pratica do ato, isso €, a situa-
cdo fatica que justifica a realizacdo do ato. Situacdo
de fato é o conjunto de circunstancias que motivam
a realizacdo do ato; questdes de direito é a previsdo
legal que leva a realizacdo do ato.

O motivo pode ser tanto requisito vinculado como
discricionario, dependendo do comando legal impos-
to aos agentes. Assim, o motivo serd vinculado quando
alei expressamente obrigar o agente a agir de um cer-
to modo, como na hipdtese de lancamento tributério
(o fiscal da Receita ndo tem direito de escolha, se deve
ou ndo fazer o langamento).

Situacdo diversa é a do pedido de demissdo de ser-
vidor publico no caso de incontinéncia publica (art.
132, V, da Lei n°® 8.112, de 1990), hip6tese em que a
autoridade competente tem maior liberdade para
avaliar se a demissdo é realmente ato necessario ou
ndo, dependendo do caso concreto.

N&o se confunde motivo com motivagdo, essa é a
justificativa para a realizacdo de determinado ato. O
motivo ocorre em momento anterior a prdtica do ato,
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