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NOCOES DE DIREITO
PENAL E PROCESSUAL
PENAL

l PRINCIPIOS BASICOS

O Direito Penal é o conjunto de regras e prin-
cipios que disciplinam a infracdo penal, ou seja, o
crime ou delito e a contravencdo penal, e a sancao
penal, isto é, a pena e a medida de seguranca.

Tal conceito é de grande importancia, uma vez que
delimita o objeto e o alcance da matéria, assim como
ajuda no estudo e na compreensdo da disciplina.

Mas para que serve esse ramo do Direito? Podemos
dizer que o Direito Penal serve para tutelar (proteger,
cuidar) os principais bens juridicos (valores materiais
ou imateriais, como a vida, liberdade, patriménio,
honra, saude, entre outros) instituindo sancdes para
quem infringir suas normas.

Dica

O Direito Penal faz parte das chamadas Ciéncias
Criminais. Juntamente como Direito Processual
Penal e a Execugdo Penal, compbe a Dogmatica
Penal (tratada por alguns autores por Ciéncias
Penais). Por sua vez, a Dogmatica Penal, a Crimi-
nologia e a Politica Criminal interagem entre si, for-
mando o modelo tripartido das Ciéncias Criminais.

O estudo do Direito Penal da-se pela andlise do
Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940) e da chamada legislagdo penal especial ou
extravagante, que consiste nas normas penais conti-
das em leis fora do C6digo Penal (como, por exemplo,
a Lei de Crimes Ambientais, o Estatuto do Desarma-
mento, a Lei de Drogas, entre outras).

O Cddigo Penal (CP), que serd objeto do nosso estu-
do, é dividido em duas partes: a parte geral (art. 1° ao
art. 120) em que se apresentam o0s critérios a partir
dos quais o Direito Penal serd aplicado, isto é, quan-
do determinada conduta vai constituir crime e de que
forma deve ser aplicada a sancdo, e a parte especial
(art. 121 ao art. 359), em que constam 0s crimes em
espécie e as respectivas penas.

Para facilitar o estudo, observe a seguinte divisdo
didética (apenas didatica, uma vez que o C4édigo nédo
estd dividido desta maneira):

® Parte Geral:

Arts. 1 a0 12: Teoria da Norma: Lei penal no tempo
e No espaco;

Arts. 13 ao 31: Teoria do Crime;

Arts. 32 ao 106: Teoria da Pena;

Arts. 107 ao 120: Exting¢do da Punibilidade.

® Parte Especial:

Arts. 121 ao 359: Crimes em Espécie.

Ou seja, a parte geral do Cédigo Penal é responsa-
vel por responder a trés perguntas fundamentais:

® O que é o Direito Penal? Teoria da norma penal.

® (Quais requisitos juridicos deve ter o delito? Teoria
do crime.

® (Quais devem ser as consequéncias penais do deli-
to? Teoria da pena.

Além disso, apresenta as situagdes que impedem a
punicdo e promovem a extin¢do da punibilidade.

A parte especial, por sua vez, apresenta, em 11 titu-
los, a descricdo dos crimes e a cominacgao das penas.

O estudo da teoria da norma penal inicia-se pelo
exame dos principios penais. O conhecimento dos
principios é essencial para se entender a ldgica do
funcionamento do Direito Penal. Ao estuda-los, é
importante ter em mente sua funcdo limitadora, ou
seja, servem como garantia do cidaddo perante o
poder punitivo do Estado, e é por tal razdo, dada a sua
importancia, que os principios penais encontram-se
previstos na Constitui¢do (também chamados de prin-
cipios constitucionais do Direito Penal) e em tratados
de direitos humanos, como, por exemplo, na Conven-
¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica).

Os principios ndo sdo somente um conjunto de
valores, diretrizes ou instru¢des de cunho ético ou
programatico. Os principios sdo normas de aplica-
¢do pratica: tém carater imperativo (cogente). Estdo
em posicdo de superioridade as regras, orientando a
interpretacdo destas ou impedindo a sua aplicacdo
quando estiverem em contradi¢do aos principios.

Dentre os principios aplicdveis ao Direito Penal,
dois merecem destaque, por deles se extrairem todos
0os demais: o principio da dignidade da pessoa
humana e o principio do devido processo legal.

O principio da dignidade da pessoa humana
é tido como um “superprincipio”, ou seja, nele se
baseiam todas as escolhas politicas no Direito: em
outras palavras, é um valor que orienta todo o sistema
juridico e prevalece no momento da interpretacdo de
todos os demais principios e normas (nenhum princi-
pio ou regra de qualquer area do Direito, inclusive na
esfera Penal, pode ser contrario a ele). Esse principio
maior se encontra no inciso III, art. 1°, da CF, inseri-
do como fundamento do Estado Democratico de
Direito:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
crdtico de Direito e tem como fundamentos:

[.]
IIT - a dignidade da pessoa humana

A dignidade humana, na area penal, desdobra-se
em dois aspectos:

® o respeito a dignidade da pessoa humana quando
esta se torna acusada em um processo-crime;

® o respeito a dignidade do ofendido, que teve seu
bem juridico perdido ou danificado.

A dignidade da pessoa humana sé é assegurada
quando é observado outro principio basilar: o devido
processo legal, que se encontra no inciso LIV, art. 5°,
da CF:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprie-
dade, nos termos seguintes:

[.]

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

De forma simples, a consolidacdo do devido processo legal da-se quando é assegurado a todos o direito a um
processo que segue todas as etapas previstas em lei e que observa todas as garantias constitucionais previstas.
Dizer que foi observado o principio do devido processo legal na esfera penal significa afirmar que houve sucesso
na aplicacdo de todos os principios processuais penais e processuais penais.

E importante saber que os principios da dignidade da pessoa humana e do devido processo legal ndo tém
aplicabilidade somente ao Direito Penal, mas alcangam o Direito como um todo. No entanto, produzem reflexos
importantissimos na area Penal e servem de base para todos os demais principios e normas.

Principio da Legalidade

Previsto no inciso XXIX, art. 5°, da Constituicdo, com redacdo semelhante a do art. 1°, do CP, o principio da
legalidade é a mais importante garantia do cidaddo frente ao poder punitivo do Estado, sendo o mais relevante
principio penal.

Compare o principio conforme exposto na Constituicéo (art. 5°) e no Cédigo Penal (art. 1°):

Art. 5° (CF, de 1988) Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes:

[.]
XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal;

Art. 1° (CP) Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Ndo hd pena sem prévia cominagdo legal.

Ou seja, por forca deste principio, ndo ha crime (nem contravencao) sem prévia determinacdo legal, assim
como nao ha pena sem prévia cominacdo (imposicdo, prescricdo) feita em lei.

Importante!

Nao confunda o principio da legalidade, previsto no inciso I, art. 5° da CF, segundo o qual “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (legalidade em sentido amplo), com
o principio da legalidade criminal que, conforme vimos, se encontra no inciso XXXIX, art. 5°, da CF, e art. 1°,
do CP, segundo o qual ndo ha crime sem lei (legalidade em sentido estrito).

O principio da legalidade tem quatro fun¢des fundamentais:

® proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla poena sine lege praevia);

® proibir a criacdo de crimes e penas pelo costume (nullum crimen nulla poena sine lege scripta);

® proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamentar ou agravar penas (nullum crimen nulla
poena sine lege stricta);

® proibir incriminacdes vagas e indeterminadas (nullum crimen nulla poena sine lege certa).

O principio da legalidade criminal apresenta, atualmente, varias esferas de garantia. Dentre estas, as mais
relevantes sdo os principios da reserva legal e da anterioridade.

Principio da Reserva Legal

Ainda de acordo com o inciso XXXIX, art. 5°, da CF, e o art. 1°, do CP, em matéria penal, apenas lei em sentido
estrito (aprovada pelo Parlamento, seguindo o procedimento legislativo previsto na CF) pode criar crimes e
sancoes (penas e medidas de seguranca). Assim, apenas leis ordinarias e leis complementares (leis em sentido
estrito) podem prever crimes e cominar penas: Emendas constitucionais, Medidas Provisorias, Leis Delegadas,
Decretos Legislativos e Resolu¢des ndo podem ser usadas.

Principio da Anterioridade

Previsto também no inciso XXXIX, art. 5°, da CF, e art. 1°, do CP, o principio da anterioridade determina que,
antes da pratica do crime, deve haver prévia defini¢do em lei (estabelecendo, ainda, a pena cabivel). Quem pra-
tica a conduta criminosa deve saber de antemao que o ato se trata de conduta criminosa e sua consequéncia. Em
outras palavras, a lei penal nova deve entrar em vigor antes do fato criminoso e se aplica apenas para os fatos
ocorridos apds sua vigéncia.



Principio da Aplicagao da Lei Mais Favoravel (Retroatividade da Lei Penal Benéfica ou, ainda, Irretroatividade da Lei
Penal)

A regra geral impde que as leis tém sua validade voltada para o futuro, ou seja, sdo irretroativas. Por que tal
regra? Porque, em caso contrdrio, haveria enorme inseguranca juridica, correndo-se o risco de a sociedade (desti-
natéria da norma) ser surpreendida a todo instante. O inciso XL, art. 5°, da CF, e o art. 2°, do CP, apresentam uma
excecdo valida somente no Direito Penal. Observe como o principio vem disposto na Constituicdo Federal e no

Cédigo Penal:

CF

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

CpP

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei pos-
terior deixa de considerar crime, cessando em virtu-
de dela a execugdo e os efeitos penais da sentenga

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a condenatdria.
propriedade, nos termos seguintes: Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo
[.] favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda
XL - a lei penal néo retroagira, salvo para beneficiar o que decididos por sentenca condenatdria transitada em
réu; julgado.

Trata-se do “principio-exce¢do” da retroatividade da lei penal mais benéfica: a norma penal mais benéfica ao
agente do crime retroage, sendo aplicavel a casos em curso ou ja definitivamente sentenciados. Trata-se de assun-
to pertinente ao tema “Lei penal no tempo”, que serd visto mais adiante.

Os principios que até agora vimos sdo 0s mais relevantes (portanto, os mais cobrados) no que diz respeito a
aplicacdo da lei penal. Podemos resumi-los da seguinte forma:
PREVISAO LEGAL

PRINCIiPIO SIGNIFICADO

Dignidade da pessoa
humana

O Direito Penal deve garantir a dignidade humana,

H o
Inciso Ill, art. 1°, CF limitando os excessos do Estado (“superprincipio”)

A aplicacdo da lei penal s6 pode se dar seguindo
todas as etapas previstas em lei e observando todas
as garantias constitucionais previstas

Devido processo

Inciso LIV, art. 5°, CF
legal

N&o ha crime (nem contravengédo) sem prévia deter-
minacao legal, assim como ndo ha pena sem prévia
cominagéo em lei

Legalidade penal Inciso XXXIX, art. 5°, CF, e art. 1°, CP

Apenas lei em sentido estrito pode criar crimes e

Reserva legal -
cominar penas

Inciso XXXIX, art. 5°, CF e art. 1°, CP

A lei penal nova deve entrar em vigor antes do fato
criminoso e se aplica apenas para os fatos ocorridos
apos sua vigéncia

Anterioridade Inciso XXXIX, art. 5°, CF e art. 1°, CP

E um principio-excegéo. A regra geral é que as leis
tenham validade voltada para o futuro. S6 a lei penal
favoravel ao agente retroage

Retroatividade da lei

. Inciso XL, art. 5°, CF e art. 2°, CP
penal benéfica

Além dos principios vistos, existem outros que dizem respeito & aplicagdo da pena (como o da individualizagdo
da pena e da humanidade) ou a teoria do crime (como o da intervencdo minima e o da taxatividade, por exemplo).

Taxatividade ou da Determinagao

Diz respeito a técnica de elaboracédo da lei penal, que deve ser suficientemente clara e precisa na formulagéo
do conteudo do tipo legal e no estabelecimento da sancdo para que exista real seguranca juridica.

Tal assertiva constitui postulado indeclinavel do Estado de direito material: democratico e social.

O principio da taxatividade é uma consequéncia do principio da legalidade: de nada adianta estabelecer a
conduta delituosa em lei se a definicdo do crime é vaga, confusa, ampla demais ou, ainda, d4 margem a mais de
uma interpretacao, o que gera inseguranca e fere a legalidade.

Principio da Exclusiva Protegao dos Bens Juridicos
Conforme vimos anteriormente, a funcdo do Direito Penal é proteger bens juridicos. De acordo com tal prin-

cipio, dentro do Estado Democrético de Direito, a interferéncia do Direito Penal na liberdade dos cidad&os s6 é
legitima para proteger os bens juridicos.
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Principio da Intervengao Minima ou da
Subsidiariedade ou do Direito Penal Minimo

O Direito Penal deve tutelar apenas os bens juri-
dicos mais relevantes, intervindo apenas o minimo
necessario nos conflitos sociais e na liberdade dos
individuos. Em outras palavras, a forca punitiva do
Estado deve ser utilizada apenas como ultimo recurso
(ultima ratio).

Principio da Pessoalidade ou da Personalidade ou da
Responsabilidade Pessoal ou da Intranscendéncia da
Pena

Encontra-se previsto no inciso XLV, art. 5°, CF:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:
[.]

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do con-
denado, podendo a obrigagdo de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos ter-
mos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio
transferido;

Tal principio define que a pena de um agente con-
denado néo pode ser transferida para outra pessoa,
ou seja, apenas o individuo sentenciado pode ser
responsabilizado pela conduta criminosa praticada.
Néo importa o tipo da pena (privativa de liberdade
ou multa): apenas o autor da infrag¢do penal pode ser
apenado, esta é a regra.

No entanto, o préprio inciso XLV traz uma excecdo:
nas hipdteses previstas nos incisos I e II e no § 1°, do
art. 91, do Cédigo Penal (que estabelece como efeitos da
condenacdo o dever de indenizar o dano causado e 0
perdimento de determinados bens), mesmo com o fale-
cimento do condenado a obrigacdo de reparar o dano e
a decretagdo do perdimento de bens alcangam o0s suces-
sores até o limite do valor do patriménio transferido.

Importante!

Vimos acima a questao da responsabilidade pes-
soal: mas e as pessoas juridicas, respondem na
esfera penal? Sim, atualmente, somente em rela-
¢ao aos crimes ambientais. A responsabilidade
penal da pessoa juridica é prevista na Lei Ambien-
tal, Lei n°® 9.605, de 1998, em seu art. 3°. A CF prevé
a possibilidade da responsabilizagdo criminal da
pessoa juridica em duas hipdteses: nos crimes
ambientais e nos crimes econémicos (§ 3°, arts.
173 e 225, CF) mas apenas o primeiro encontra-se
regulamentado e, portanto, pode ser aplicado.

Principio da Individualizagao da Pena

Garante que o Direto Penal seja aplicado em cada
caso concreto, tendo em vista particularidades como a
personalidade do agente e o grau de lesdo ao bem juridi-
co (impede, pois, a generalizacdo da aplicagdo da pena).
Tal principio esta expresso no inciso XLV], art. 5°, CF:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilida-
de do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena...].

A pena deve ser individualizada em trés planos:
legislativo, judicial e executdrio. Isto é, o principio da
individualizagdo da pena dé-se em trés momentos na
esfera penal:

® Cominacdo: a primeira fase de individualizacdo
da pena inicia-se com a selecdo feita pelo legisla-
dor, quando escolhe para fazer parte do pequeno
ambito de abrangéncia do Direito Penal aquelas
condutas, positivas ou negativas, que atacam nos-
sos bens mais importantes. Uma vez feita essa
selecdo, o legislador valora as condutas, apre-
sentando penas de acordo com a importancia
do bem a ser tutelado;

® Aplicacdo: tendo o julgador chegado a conclusdo
de que o fato praticado é tipico, ilicito e culpavel,
dird qual a infracéo praticada e comecard, agora,
a individualizar a pena a ele correspondente,
observando as determinacdes contidas no art. 59,
do Cddigo Penal (método trifasico);

® Execucao Penal: a execucdo ndo pode igual para
todos os presos, justamente porque as pessoas nédo
sdo iguais, mas sumamente diferentes, e tampou-
co a execucdo pode ser homogénea durante todo
periodo de seu cumprimento. Individualizar a
pena, na execucao, consiste em dar a cada preso
as oportunidades para lograr a sua reinsercao
social, posto que € pessoa, ser distinto.

Principio da Proporcionalidade da Pena ou da
Razoabilidade ou da Proibigao de Excesso

Deve existir sempre uma medida de justo equili-
brio entre a gravidade do fato praticado e a sangéo
imposta: a pena deve ser proporcionada ou adequada
a magnitude da lesdo ao bem juridico representada
pelo delito e a medida de seguranca a periculosidade
criminal do agente.

A observancia deste principio impede que o Direi-
to Penal intervenha de forma desnecessaria ou exces-
siva na esfera individual, gerando danos mais graves
do que os necessdrios para a protecgdo social.

Esse principio tem duplo destinatario:

® O Poder Legislativo: que tem de estabelecer penas
proporcionadas, em abstrato, a gravidade do delito;

® Juiz: as penas que os juizes impdem ao autor do delito
tém de ser proporcionais a sua concreta gravidade.

Principio da Humanidade da Pena ou da Limitacao
das Penas

Em um Estado de Direito democratico, veda-se
a criagdo, a aplicagdo ou a execuc¢do de pena, bem
como de qualquer outra medida que atentar contra
a dignidade humana. Apresenta-se como uma dire-
triz garantidora de ordem material e restritiva da lei
penal, verdadeira salvaguarda da dignidade pessoal,
e relaciona-se de forma estreita com os principios da
culpabilidade e da igualdade.



Estd previsto no inciso XLVII, art. 5°, da CF, que
proibe as seguintes penas:

de morte, salvo em caso de guerra declarada;
de carater perpétuo;

de trabalhos forcados;

de banimento;

cruéis.

“Um Estado que mata, que tortura, que humilha o
cidaddo ndo so perde qualquer legitimidade, sendo
que contradiz sua razdo de ser, colocando-se ao
nivel dos mesmos delinquentes” (FERRAJOLI, 2014).

Principio da Adequagao Social

Uma conduta ndo serd tida como tipica se for
socialmente adequada ou reconhecida, isto é, se esti-
ver de acordo da ordem social da vida historicamente
condicionada.

Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que
prevé uma concordancia com determinacdes juridi-
cas de comportamentos ja estabelecidos.

O principio da adequacéo social possui dupla fun-
¢do, acompanhe:

Uma delas é a de restringir o A&mbito de abrangén-
cia do tipo penal, limitando a sua interpretacéo, e dele
excluindo as condutas consideradas socialmente ade-
quadas e aceitas pela sociedade.

A segunda fungdo é dirigida ao legislador em duas
vertentes.

A primeira delas o orienta quando da selecdo das
condutas que deseja proibir ou impor, com a finalida-
de de proteger os bens considerados mais importantes.

Se a conduta que estd na mira do legislador for
considerada socialmente adequada, ndo poderd ele
reprimi-la valendo-se do Direito Penal. A segunda ver-
tente destina-se a fazer com que o legislador repense
os tipos penais e retire do ordenamento juridico a pro-
tecdo sobre aqueles bens cujas condutas ja se adapta-
ram perfeitamente a evolucéo da sociedade.

Exemplo clédssico é o adultério, que deixou de ser
crime no Brasil em 2005. Por outro lado, sdo exemplos
de condutas formalmente tipicas (previstas em tipo
legal) mas materialmente atipicas (por serem social-
mente adequadas/aceitas): a tatuagem e o furo para a
colocacgdo de um brinco ou de um piercing.

Principio da Insignificancia

Relacionado aos chamados crimes de bagatela,
também conhecidos como delitos de lesdo mini-
ma. Este é um dos principios penais que, nos ultimos
anos, vem sendo cada vez mais discutido na doutri-
na e tratado pela jurisprudéncia. De forma simples,
consiste no principio que afirma que o Direito Penal
ndo deve se preocupar com condutas incapazes de
ofender de forma relevante os bens juridicos pro-
tegidos pelo tipo penal.

A insignificancia tem natureza juridica de causa
de exclusdo da tipicidade material, isto €, como con-
sequéncia, devem ser tidas como atipicas as acdes ou
omissdes que afetam muito infimamente a um bem
juridico-penal.

A irrelevante lesdo do bem juridico protegido néo
justifica a imposi¢do de uma pena, devendo-se excluir
a tipicidade em caso de danos de pouca importancia.

Tal principio é utilizado, por exemplo, em casos de
pequenos furtos simples.

O principio da insignificAncia traz consigo uma
série de discussdes relevantes. A primeira delas diz
respeitos aos requisitos para sua aplicacao.

De acordo com o entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal (STF), sua aplicacdo néo é
irrestrita e o principio da bagatela somente pode ser
aplicado se presentes as seguintes condicdes objeti-
vas, ligadas, portanto, ao fato (requisitos objetivos):

REQUISITOS OBJETIVOS DO PRINCIPIO DA INSIG-
NIFICANCIA (STF)
M

Minima ofensividade da conduta

A | Auséncia de periculosidade social

Reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento

I | Inexpressividade da lesao juridica provocada

Além destes (apresentados como forma de facilitar
o aprendizado pela sigla M.A.R.I,, que pode ser troca-
da por R.I.A.M. desde que se altere a ordem), o Supe-
rior Tribunal de Justica (ST]) acrescenta mais dois
requisitos, de ordem subjetiva (relacionada, portan-
to, aos sujeitos):

® Nio ser o réu criminoso habitual ou militar;

® Condigdes da vitima: condi¢do econdmica, o valor
sentimental do bem, as circunstancias e o resulta-
do do crime, de modo que se determina, no &mbito
subjetivo, a existéncia ou néo de lesao.

Ou seja, constituem excecdo a aplicacdo do prin-
cipio: o fato de ser o crime praticado por militar
(tendo em vista o alto grau de reprovabilidade da con-
duta e da quebra da hierarquia e da disciplina a qual
tal classe encontra-se sujeita) ou por criminoso habi-
tual (aquele que pratica crimes como meio de vida).

O STJ possui sumulas especificas a respeito do
principio da insignificAncia que tratam de sua incom-
patibilidade com certos tipos de crime, como, por
exemplo, as Sumulas 589, 599 e 606, que afirmam, res-
pectivamente, ndo ser aplic4vel a insignificancia:

® nos crimes ou contravengdes praticados contra a
mulher no &mbito das relagdes domésticas;

® nos crimes contra a Administracdo Publica;

® nos delitos de transmissdo clandestina de sinal de
internet via radiofrequéncia.

Importante!

Para o STF e o STJ, o fato de ser reincidente néo
impede a aplica¢ao do principio da insignificancia.
Nesse sentido, em abril, a Segunda Turma do STF,
no julgamento do Habeas Corpus 181389, mante-
ve, por unanimidade, decisdo do ministro Gilmar
Mendes que absolveu réu reincidente condenado
aum ano e nove meses de reclusao pela tentativa
de furto de RS 4,15 em moedas e de uma garrafa
de Coca-Cola, duas de cerveja e uma de cachaga
(produtos que totalizam RS 29,15).
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Principio da Lesividade ou da Ofensividade do
Evento

A lei penal tem o dever de prevenir os mais altos
custos individuais representados pelos efeitos lesivos
das acOes reprovaveis e somente eles podem justificar
o custo das penas e das proibicdes.

O principio axioldgico da separacdo entre direito
e moral veta, por sua vez, a proibicdo de condutas
meramente imorais ou de estados de &nimo perverti-
dos, hostis, ou, inclusive, perigosos.

Principio da Razoabilidade

Segundo a doutrina, o razodvel sobrepde o que é
legal. E isso faz com que a lei seja interpretada e apli-
cada em harmonia com a realidade, de modo social e
juridicamente razodvel, buscando aquilo que é justo.

Principio do Ne Bis In Idem

De acordo com o principio do ne bis in idem (ndo
repetir sobre o mesmo), nenhum individuo pode ser
punido duas vezes pelo mesmo fato. Tem aplicabili-
dade no dmbito do direito penal material (ninguém
pode sofrer duas penas em face do mesmo crime) e do
direito processual penal (ninguém pode ser processa-
do e julgado duas vezes pelo mesmo fato).

I APLICAGAO DA LEI PENAL

Vamos, agora, responder a trés perguntas sobre a
lei penal:

® quando ela se aplica?
® onde ela se aplica?
® em face de quem ela se aplica (ou néo se aplica)?

Ou seja, 0 nosso estudo da eficicia da lei penal se
dara sob trés aspectos:

® ao tempo (a lei penal ndo tem eficidcia permanen-
te; entra em vigor em determinado momento e néo
é eterna);

® ao espaco (ndo vige em tudo o mundo; ndo é
universal);

® 3is funcOes exercidas por certas e determinadas
pessoas (muito embora o ordenamento juridico
afirme que todos sdo iguais perante a lei, existem
determinadas func¢des que concedem prerrogati-
vas a determinadas pessoas frente a aplicacdo da
lei penal, como, por exemplo, os parlamentares,
conforme veremos mais adiante).

Assim sendo, nossos proximos passos serao estu-
dar a eficacia da lei penal no tempo e no espaco. Nas
préximas paginas, conheceremos os principios que
regem a aplicacdo da lei penal nestas duas dimen-
sOes: quanto ao lugar (espago), veremos que se aplica
o principio da ubiquidade, e, em relacdo ao tempo, o
principio da atividade.

Um mnemonico que resume os dois principios que
iremos estudar é: L. U. T. A. (Lugar, Ubiquidade, Tem-

po, Atividade).

| ALEIPENAL NO TEMPO
Eficacia da Lei Penal no Tempo

Uma lei penal ingressa no ordenamento juridico
quando o seu processo legislativo é completo e perfei-
to, e assim passa a vigorar até que, entdo, outra norma,
de igual natureza, a revogue. Em outras palavras, a lei
penal nasce (é sancionada, promulgada e publicada),
tem seu tempo de vida (vigéncia) e morre (é revogada).

A revogacdo de uma lei pode ser expressa (quando
lei posterior textualmente afirma que a lei anterior ndo
mais produz efeitos) ou tacita (quando ndo ha revogacdo
expressa, mas a nova lei é incompativel com a anterior
ou regula totalmente a matéria que constava na lei mais
antiga).

Podemos falar ainda em revogacéo parcial ou global.
Arevogacdo parcial da-se quando parte dos dispositivos
deixam de ser aplicdveis. Ja a revogacdo global ocorre
quando a lei regula a matéria em sua totalidade ou a lei
penal passa a ndo ser mais aplicavel de modo algum.

® Regra Geral

A regra geral é que a lei regula todas as situacoes
ocorridas entre a sua entrada em vigor e sua revoga-
¢do (tempus regit actum). Esse fendmeno juridico é
chamado de atividade.

Cabe salientar ainda que a regra geral decorre dos
principios da legalidade e da anterioridade, ou seja, a
lei penal somente serd aplicada quando j4 era vigen-
te antes do cometimento do crime, e ainda é vigente
quando ocorrer o julgamento do fato. £ o que define o
art. 1°, do Codigo Penal:

Art. 1° Ndo hd crime sem lei anterior que o defina.
Ndo hd pena sem prévia cominagdo legal.

Se, excepcionalmente, a lei regula situacdes fora
de seu periodo de vigéncia, teremos o fendmeno da
extratividade.

® Extratividade da lei penal

A extratividade da-se de duas formas: quando a
lei regula situacdes ocorridas antes de sua vigén-
cia (passado), neste caso, chamamos a extratividade
de retroatividade; e quando, por outro lado, a lei se
aplica mesmo depois de cessada sua vigéncia (futu-
ro), teremos a ultratividade.

Importante: A regra é a atividade da lei penal, ou
seja, sua aplicacdo se da somente durante seu periodo
de vigéncia. Como excecdo, temos a extratividade da
lei penal mais benéfica, ou seja, sua aplicagéo é para
regular situacOes passadas (retroatividade) ou futu-
ras (ultratividade)

® Retroatividade
Observe o art. 2°, do Cddigo Penal:

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que
lei posterior deixa de considerar crime, cessan-
do emvirtude dela a execugdo e os efeitos penais da
sentencga condenatoria.

Pardgrafo tnico. A lei posterior, que de qualquer
modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos
anteriores, ainda que decididos por sentenca
condenatoria transitada em julgado.



O art. 2° refere-se apenas a retroatividade, uma vez
que esté analisando a aplicacéo da lei penal tomando por
base a data do fato delituoso. Assim, temos duas situagdes:

® ou se aplica a regra do tempus regit actum, se for
mais benéfico;

® ou se aplica a lei posterior (aquela que entra em
vigor apo6s outra) se esta for mais benigna (retroa-
tividade). A lei posterior mais benéfica é chamada
também de lex mitior.

Deste modo, em casos de edicdo de lei nova que seja
mais benéfica ao acusado, esta devera retroagir, de modo
que alcance os fatos praticados antes da sua vigéncia.

Observe as duas situacdes no fluxograma a seguir:

RETROATIVIDADE BENEFICA

v |
Nova lei em
Fato ‘ vigor ’ ‘ Sentenca

i i

LEI “A LEI “B”

Se esta for mais bené-
fica, adota-se a regra
da Atividade
(tempus regit actum)

Se esta for mais favo-
ravel, usa-se Retroati-
vidade Benéfica

Vejamos um exemplo para melhor fixar o expos-
to anteriormente: imagine que um individuo pratica
um fato delituoso em 10 de fevereiro de 2021. Naquela
data, encontra-se em vigor a Lei “A”, que prevé a pena
minima de 4 anos de reclusdo para o crime. No entan-
to, em 10 de marg¢o do mesmo ano, entra em vigor a
Lei “B”, que comina a pena minima de 2 anos de reclu-
sdo para o mesmo delito.

Qual delas deve o juiz utilizar ao proferir a senten-
¢a? Neste caso, 0 magistrado deve aplicar a Lei “B”,
por ser mais favordvel ao réu (a Lei “B”, embora nédo
estivesse em vigor na data do fato, volta no tempo,
retroagindo para beneficiar o agente).

Observe que, no exemplo dado, a lei posterior
(Lei “B” é mais favoravel ao agente). No entanto, a
lei posterior pode entrar em conflito com a anterior
de maneiras diferentes, gerando situacdes diversas.
Para solucionar cada uma delas, o CP aponta algumas
regras que sdo aplicadas conjuntamente com os prin-
cipios constitucionais que vimos anteriormente. Sio
quatro diferentes situacdes:

® Abolitio criminis ou Novatio Legis ou Lei
supressiva de incriminacoes

A abolitio criminis é uma lei nova que revoga a
norma incriminadora e torna o fato antes criminoso,
um fato atipico. Esse instituto encontra previsdo no
art. 2° do CP, nos termos: “ninguém pode ser punido
por fato que lei posterior deixa de considerar crime”.

A abolitio criminis alcanca os fatos praticados com
ou sem julgamento final, podendo ocorrer: curso do
processo, no curso da execucdo da pena e apds cum-
prida a pena. Na hipdtese de ocorrer no curso do pro-
cesso ou na execucdo da pena, estes deverdo cessar,
tendo em vista que o fato deixou de ser considerado
criminoso. Jd no caso de ocorrer apds o cumprimento
da pena, os efeitos que da pena decorram deverdo ser
cessados (ndo caracterizard reincidéncia e maus ante-
cedentes, por exemplo).

Cabe destacar, ainda, que somente os efeitos penais
da sentenca condenatdria serdo atingidos, ou seja, ndo
cessam os efeitos civis e administrativos (quanto aos
efeitos, veremos mais adiante quando tratarmos de
efeitos da condenacao.)

B Consequéncias da abolitio criminis: por for-
ca da retroatividade (inciso XL, art. 5° CF, e
caput do art. 2°, CP), aplica-se a lei nova. Ocorre
a extincdo da punibilidade (é, pois, causa extin-
tiva da punibilidade, conforme o inciso III, art.
107, CP). Os agentes que estiverem sendo pro-
cessados terdo seus processos extintos, ja os
que ainda néo tiverem sido denunciados terao
seus inquéritos trancados.

Dica

Para que haja a abolitio criminis, é necessario que
ocorra a revogacao total do tipo formal e a supres-
sdo material do fato criminoso. A conduta tipica
nao pode mais existir no ordenamento juridico.
Atencao: Nao confunda abolitio criminis com o
principio da continuidade normativa-tipica. Nes-
te, apos a revogacgao do tipo penal, ocorre um
deslocamento do crime para outro dispositivo.
Como exemplo do principio da continuidade nor-
mativa-tipica, podemos citar o antigo crime do
art. 214, do CP (crime de atentado violento ao
pudor), que teve sua conduta realocada para o
art. 213, do CP (crime de estupro). Neste caso,
nao ocorreu a descriminalizagdo da conduta,
apenas um deslocamento do tipo penal.

Existe também a possibilidade de que a descrimi-
nalizacido de uma conduta penal seja de modo transi-
torio, é a chamada abolitio criminis temporalis.

Esta hipotese teve destaque com a Lei n° 10.826,
de 2003 (Estatuto do Desarmamento), que autorizou
a extincdo da punibilidade para os crimes de posse e
porte ilegal de arma de fogo, para aqueles que rea-
lizassem a entrega voluntdria das armas dentro dos
prazos estabelecidos nalei. E o que dispde o art. 32, do
Estatuto: “Os possuidores e proprietdrios de arma de
fogo poderdo entregd-la[...] e, presumindo-se de boa-fé,
serdo indenizados [...], ficando extinta a punibilidade
de eventual posse irregular da referida arma.”

B Novatio legis in mellius: é a lei nova (novatio
legis) que, sem excluir a incriminacéo, ou seja,
sem constituir abolitio criminis, é mais favora-
vel ao agente (in mellius). Por exemplo, quan-
do comina pena mais branda, inclui atenuantes,
permite a obtencdo de beneficios como a sursis e
o livramento condicional, entre outros. De acor-
do com o inciso XL, art. 5°, CF, e caput do art. 2°,
CP, retroage para favorecer o agente, aplicando-se
aos fatos anteriores “ainda que decididos por sen-
tenca condenatdria transitada em julgado”. A lei
mais benéfica recebe o nome de lex mitor;

B Novatio legis in pejus: Ocorre quando a lei poste-
rior, sem criar novo tipo incriminador, de qualquer
modo agrava a situacdo do agente (in pejus). Por
exemplo, aumenta a pena, ou impde uma forma de
execucdo mais severa (hipoteticamente instituindo
0 mesmo rigor inicial da reclusdo ao cumprimento
dos crimes apenados com detencéo).
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