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DIREITOS HUMANOS

I CONCEITO E EVOLUGAO HISTORICA

Estabelecer um conceito de direitos humanos,
embora pareca simples, exige que se faca uma andlise
histérica para compreenséo de como surgiu a defini-
¢do. Embora todos saibam mencionar quais sdo estes
direitos, hd que se entender como se chegou a um
conceito.

Como dito, o conceito de direitos humanos foi
construido ao longo dos tempos, razdo pela qual se
torna necessario abordar alguns aspectos referentes
a sua evolucao histdrica.

A principio, é possivel dizer que os direitos huma-
nos, tamanha sua importancia, decorrem da dignida-
de inerente a cada ser humano. Porém, em verdade,
estes direitos ndo foram desde o inicio efetivamente
previstos e protegidos.

A preocupacdo em se estabelecer um conceito aos
direitos humanos decorreu do periodo poés II Guerra
Mundial. Tal evento de total relevancia para a historia
mundial, encerrou-se em setembro de 1945.

Em decorréncia deste fato historico, em 24 de
outubro de 1945 foi criada a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) por meio da Carta da ONU. A ONU se
estruturou a partir da unido de paises de diferentes
continentes que tinham um unico objetivo: a promo-
¢do da paz em todo o mundo e a protecdo dos Estados,
de forma que pudessem se reestruturar no pos-guerra.

O ano de 1948 é um marco histérico para a defe-
sa dos direitos humanos, tendo em vista ter havido
a proclamacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

E valido lembrar de que os dois importantes
momentos para os direitos humanos foram a Carta da
ONU e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Também é importante esclarecer que ndo se
pode dizer que os direitos humanos surgiram a par-
tir da definicdo de um conceito. Isto porque, é pos-
sivel defender que se tratam de direitos inerentes a
condicdo humana, segundo a doutrina, sdo direitos
naturais.

No entanto, seu reconhecimento, porém, decor-
re de fato da positivacdo. A positivagdo se refere ao
momento em que um direito é reconhecido, sendo
escrito por meio de uma lei que tramita em um pro-
cesso legislativo e a partir de sua aprovacdo passa a
ser de observancia obrigatoria a todos.

Preste aten¢do na informacéo a seguir, pois € muito
importante para sua aprovacado: € possivel dizer que
os direitos humanos sdo inerentes a condi¢do huma-
na dos individuos. Sdo os chamados direitos naturais.
Quando estes mesmos direitos passam a ser previstos
em uma lei escrita devidamente aprovada por meio
do processo legislativo de cada Estado, dizemos que
tais direitos estdo positivados.

Quando se fala em direitos humanos, estamos
mencionando um rol de direitos pertencentes ao indi-
viduo. Sdo reconhecidos internacionalmente, mas
também constam nas normas de direito interno dos
Estados. Dentre estes direitos, temos: o direito a vida;
a liberdade; a educacdo; a saude. No Brasil, tais direi-
tos estdo elencados na Constituicdo Federal. Sdo os
direitos fundamentais e sociais.

A questdo da nomenclatura é técnica, porém, em
nada interfere ao fato de que estes direitos devem ser
garantidos a todos os cidaddos. Nacionais ou estran-
geiros, que estejam ou ndo no territério de sua terra
natal, isto em nada interfere a obrigacdo dos Estados
de respeitarem os direitos humanos de cada um.

Recomendo para aprofundamento sobre a histdria
da ONU e para informacdes mais detalhadas, a res-
peito do marco inicial dos direitos humanos, o acesso
a pagina da ONU no endereco <https:/nacoesunidas.
org/conheca/>.

Importante!

Direitos humanos sdo os direitos de cada indi-
viduo reconhecidos em seu pais e em ambito

internacional.

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E DIREITOS
HUMANOS E CIDADANIA

Mostra-se necessario verificar a relacdo entre os
direitos humanos e a cidadania, sendo que ambos
devem caminhar de forma harménica e conjunta. A
cidadania é um dos fundamentos da Republica Fede-
rativa do Brasil, assim como a dignidade da pessoa
humana. Esta assim prevista no inciso II do artigo 1°
da Constituicdo Federal.

Mas, afinal, o que é cidadania? Sua origem histdri-
ca remonta a Grécia Antiga. Tratava-se do reconheci-
mento atribuido aqueles detentores de direitos e que
participavam das decisdes politicas da polis (palavra
de origem grega que se refere a um modelo de cida-
de antiga) em que habitavam. Porém, tratava-se de um
atributo apenas daqueles que possuiam propriedades
e, portanto, detinham poder para participac¢ao politica.

O conceito de cidadania e sua concretizacdo tam-
bém é atribuido a Revolucgdes Inglesas, no século XVII,
e & Revolugdo Francesa, no ano de 1789. Trata-se do
reconhecimento do individuo como membro inte-
grante de uma nacdo, detentor de direitos e deveres
para a vida em sociedade. £ aquele que goza de direi-
tos politicos.

O exercicio da cidadania, portanto, é a vivéncia
experimentada por todos nds, cumprindo deveres de
respeito as leis e ao préximo, bem como a exigéncia
de ver nossos direitos efetivados e de participar dos
rumos do pais por meio de seus direitos politicos.

No Brasil, a cidadania apareceu de forma muito
timida ao prever o direito de voto universal na Consti-
tuicdo de 1891 - embora com excec¢des aqueles que de
fato podiam votar — e na de 1934, que trouxe o direito
de voto a mulher.

Porém, é de fato pela Constituicao Federal (CF) de
1988 que a cidadania passou a ser efetivamente um
valor prezado pelo ordenamento juridico. Ela defi-
ne que o Brasil constitui um Estado Democratico de
Direito. Em razdo disso, o pardgrafo unico do artigo 1°
da CF define o seguinte:
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Art.1°/...]

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que
exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituigdo.

Portanto, se o poder emana do povo, resta claro
que, por ser detentor desse poder, cabe a cada um dos
brasileiros o exercicio da cidadania. Ou seja, devera
fazer valer seus direitos, bem como deve agir diaria-
mente de forma comprometida com sua nacéao.

E possivel dizer, entdo, que a relagdo entre direitos
humanos e cidadania ocorre quando a pessoa age em
observancia as leis do pais em que vive e também bus-
ca que seus direitos sejam cumpridos.

O cidadéo é assim definido como aquele que pro-
tege 0 meio ambiente em que vive e também exige de
seus governantes a efetivacdo de politicas publicas
por meio de medidas praticas que protejam reservas
ambientais, promovam a limpeza de rios, protecdo da
fauna e da flora, por exemplo.

A cidadania também é exercida quando a popula-
¢do exerce seu direito ao voto para a escolha dos seus
governantes, e também quando sai as ruas em mani-
festacOes pacificas contra corrupcdo.

Percebe-se, portanto, que o exercicio da cidada-
nia esta intimamente ligado aos direitos humanos. E
0 meio pelo qual a pessoa dispde para fazer com que
seus direitos fundamentais sejam observados. O cida-
déo, portanto, é o sujeito que goza de direitos politicos
no Estado em que vive.

Como visto, a cidadania é um dos fundamentos
da Republica. Dessa forma, todo aquele que vive em
territorio brasileiro tem assegurada sua cidadania. J&
vimos a origem dela e também como pode ser, de fato,
exercida.

Quando falamos em direitos da cidadania, pode-
mos falar nos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal e j4 mencionados, como o direito
a igualdade, a manifestacdo do pensamento, a liber-
dade de consciéncia e de crenca e a inviolabilidade
do domicilio. Lembre-se que o rol de direitos é muito
mais extenso e esta previsto no artigo 5° da Constitui-
¢do Federal.

Também de grande importdncia para a cidada-
nia sdo os direitos politicos. £ por meio deles que o
cidaddo tem em suas maos o poder para a escolha de
seus governantes, bem como o de se manifestar sobre
questdes relevantes para a nacao.

Quanto aos deveres do cidaddo, incluem-se ai o
respeito as leis e também ao proximo. Isso porque,
para que uma pessoa faca parte de uma nacgdo como
um cidaddo, deverd também respeitar os demais, ndo
agindo de forma que sua liberdade possa tolher a dos
outros. A cidadania é um fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Direitos Humanos sdo os direitos inerentes aos
seres humanos como um todo, independentemente de
qualquer condicéo, tais como sexo, idade, nacionali-
dade, religido, entre outros. No entanto, tais direitos
sdo constantemente relativizados, por ser objeto de
interpretacdes equivocadas, normalmente ligados a
protecdo de grupos especificos, como, por exemplo,
a protecdo de criminosos. Todavia, ndo é possivel

reduzi-lo dessa forma, uma vez que sua protecdo €
bastante abrangente.

Entender que absolutamente todas as pessoas pos-
suem direitos é o primeiro passo para compreender o
que sdo os direitos humanos. Portanto, eu, vocé, seu
vizinho, seu amigo, seu inimigo, aquele vendedor da
esquina, aquela senhora que frequenta a igreja, o pas-
tor, a moga da lanchonete, o rapaz da academia e, até
mesmo, os desconhecidos: todos nds somos titulares
dos direitos humanos.

O segundo passo para entender os direitos huma-
nos é abandonar os preconceitos, isto é, 0os conceitos
preconcebidos, ou melhor, os conceitos invisiveis que
carregamos sem perceber, assim como os esteridti-
pos, como, por exemplo, rotulacdes relativas ao sexo,
envolvendo generalizacdes sobre as capacidades fisi-
cas, emocionais e intelectuais de mulheres e homens,
tais como “homens sdo naturalmente provedores”,
“feministas odeiam os homens”, “filhos de pais sepa-
rados sdo desajustados”, entre outras.

Assim sendo, os direitos humanos néo estdo liga-
dos a nenhum grupo, entdo generalizar e estereotipar
os direitos e as pessoas somente ajuda a perpetuar o
desrespeito e a impedir a igualdade, além de contri-
buir para a propagacdo do desconhecimento, pois,
quando se relativiza os direitos humanos, aqueles que
deveriam lutar por seus direitos ndo sabem que os
tém, muito menos sabem como se proteger.

Observa-se que, embora os direitos humanos sejam
inerentes a propria humanidade, o Sistema de Prote-
¢do dos Direitos Humanos, que visa a assegurar a tute-
la de tais direitos, é um fendmeno recente na historia.
Nos primordios, os direitos estavam atrelados ao uso
da forca, de modo que, para saber se a pessoa estava
segura ou nao, dependia do seu grupo estar na posi-
¢do de vencedor ou vencido. Populacdes derrotadas
eram escravizadas e perdiam seus direitos, tanto que
0 primeiro esboco de declaragdo de direitos huma-
nos foi quando o rei persa, Ciro II, ap6s conquistar a
Babil6nia, em 539 a.C., permitiu que os povos exilados
regressassem as suas terras de origem.

E possivel visualizar, também, alguns esbocos
de direitos humanos na Grécia e Roma Antiga, onde
se consolidou a ideia de lei do mais forte, ou seja, lei
natural, com direitos pertencentes ao ser humano por
sua propria natureza.

Com o passar dos tempos, esse conceito de lei natu-
ral foi adquirindo contornos de um direito universal,
estabelecido pela propria natureza, ou seja, de um
direito natural. Em principio, estabeleceu-se no Esta-
do Moderno, com a Magna Carta Inglesa (conhecida
como Carta de Jodo Sem Terra), de 1215, primeiro
documento que reconheceu que ninguém pode anular
os direitos do povo, nem mesmo o rei. Posteriormente,
com a Peti¢do de Direitos, de 1628, uma declaracdo de
liberdade civis inglesa, que reafirmou alguns direitos
minimos e limitou, também, o poder dos soberanos.

Aos poucos, esse direito natural e universal adqui-
riu contornos dentro do ordenamento juridico de
cada Estado, passando a ser positivado, ou seja, viran-
do norma interna, elaborada segundo as peculiarida-
des e interesses de cada pais. Foi assim na Revolugdo
Inglesa, com a Declaracdo Inglesa de Direitos, de
1689, a qual consagrou a supremacia do parlamen-
to e o império da lei; na Revolugdo Americana, com
a independéncia das colonias britdnicas na América
do Norte e a elaboracdo da Constituicdo estaduniden-
se, de 1787; e, por fim, na Revolucdo Francesa, com



a Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, um marco para a protecao de direi-
tos humanos no plano nacional.

No entanto, para sua plena efetivacdo, fazia-se
necessario um processo de internacionalizacdo des-
ses direitos, o que significa dizer que era preciso que
esses direitos fossem normatizados pelos Estados de
forma conjunta, de modo a formar um conjunto de
direitos positivos universais. Observa-se, entretanto,
que os paises da Europa ndo estavam muito interes-
sados em garantir a todos, que ndo os europeus, a
consecucao desses direitos. Se todos tivessem os mes-
mos direitos, como seria justificado a violéncia e o
desrespeito no processo de colonizacdo? Como se jus-
tificaria o processo de escraviddo dos povos nativos?
Consequentemente, até a primeira metade do século
XX, todos os acordos estavam voltados para a Europa
e seus interesses.

Com a Segunda Guerra Mundial, muita coisa
mudou. Primeiro, a participacdo importante de paises
de outros continentes fizeram com que o foco deixas-
se de recair somente na Europa. Além disso, os atos
cometidos durante a guerra deram ensejo a um movi-
mento de reconstrucdo dos direitos. Esse movimento
nasceu consubstanciado na concepcdo de que todos
os Estados tém a obrigacdo de respeitar os direitos
humanos e que compete & comunidade internacional
a responsabilidade de exigir o cumprimento dessa
obrigacao.

Surgiu, assim, o Sistema de Protecdo dos Direitos
Humanos, que teve, como marco, a Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948.

Antes de iniciar o estudo da DUDH, € preciso ter
em mente que, para melhor compreendé-la, é primor-
dial entender a estrutura e identificar as ideias mais
importantes da Declaracdo. Por essa razdo, é extrema-
mente importante ler os artigos e tentar compreender
0s pontos mais importantes, sem precisar, contudo,
decoréa-los.

Feitas essas consideracdes iniciais, bons estudos!

| ESTRUTURA DA DUDH

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) foi adotada e proclamada em 10 de dezem-
bro de 1948, por meio da Resolucdo n°® 217 A III, da
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU). Ela néo é, tecnicamente, um tratado interna-
cional, sendo, apenas, uma declaracdo politica e, néo,
juridica, que apenas delineia os direitos humanos.

Isso significa dizer que ela néo é obrigatdria? Bem,
temos, aqui, dois posicionamentos doutrinérios dife-
rentes. Para parte da doutrina, por ndo ser a DUDH
um tratado propriamente dito, ela ndo possui obri-
gatoriedade legal e, consequentemente, funcionaria
como uma espécie de recomendacdes aos Estados.

E por essa razdo que quem defende esse carater
de soft law (quase direito ou direito flexivel) da DUDH
afirma que os direitos humanos previstos na Decla-
racdo somente se tornaram obrigatdérios com a trans-
formacdo dela em dois pactos, o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de

1966, pois apenas quando os Estados firmam o tratado
é que eles assumem 0s compromissos nele contidos.

Em contrapartida, para outra parte da doutrina, a
DUDH é uma norma jus cogens’, ou seja, uma norma
de direito internacional tida como aceita e reconheci-
da por todos os Estados independentemente de estar
positivada ou ndo em tratado, sendo, por essa razao,
imperativa e vinculante. Deste modo, mesmo sendo
uma declaragdo politica e néo ter sido firmada pelos
Estados, os direitos contidos nela independem da
aquiescéncia dos Estados, por serem inderrogaveis.
Por exemplo, nos dias de hoje, tanto a tortura como
a escraviddo sdo tidas como condutas inaceitaveis, de
forma que ndo haveria a necessidade de ser feito um
tratado pelos Estados para transformar tais condutas
em proibidas.

Dica

Natureza juridica da DUDH - Duas posigoes
doutrindrias:

® Recomendagao (ndo é um tratado);

® Norma imperativa (norma jus cogens).

A DUDH é composta por um predmbulo e trinta
artigos O preambulo, que é a parte que precede o tex-
to articulado da Declaracao, é composto por sete Con-
siderandos (consideracdes).

Diferentemente do que ocorre com o preambulo
da Constituicdo, sobre o qual o interesse das bancas
examinadoras é muito pequeno, por ter a funcéo de
servir de interpretacdo e integracdo da prépria norma
constitucional ao reafirmar as intencdes do Estado-
-membro com a elaboracdo da Constituicdo, o pream-
bulo da DUDH traz considerac¢des importantes, como,
por exemplo, a caracteristica da indivisibilidade dos
direitos humanos e, por essa razdo, é necessario ser
estudado da mesma forma que seus artigos

Com relacdo aos artigos, os trinta, contidos na
DUDH, podem ser divididos em dois grandes grupos:

® Liberdades Civis e Direitos Politicos: arts. 1° ao
21;

@ Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: arts. 22
ao 28.

Os arts. 29 e 30 ndo se enquadram nem em um gru-
po nem no outro. Eles tratam de deveres e regras de
interpretacéo, fazendo o fechamento da declaracao.

Deste modo, hd uma combinacdo de discurso libe-
ral com o discurso social da cidadania, ou seja, o valor
da liberdade com o valor da igualdade.

Explicando melhor: a Declaracdo combina os
direitos ligados as prerrogativas inerentes ao indivi-
duo, como a vida, a liberdade, a propriedade, denomi-
nados de direitos civis ou individuais e os direitos de
cidadania, que envolve o direito de votar e ser votado,
de ocupar cargos ou funcdes politicas e de permane-
cer nesses cargos, os denominados direitos politicos,
com os direitos ligados a concepcdo de que é dever do
Estado garantir igualdade de oportunidades a todos
através de politicas publicas, sendo os denominados
direitos economicos, sociais e culturais.

1 Anogao de jus cogens foi elaborada, expressamente, pela primeira vez, no artigo 53 da Convengao de Viena, sobre direito dos tratados de 1969,
que assim estabeleceu “E nulo um tratado que, no momento de sua conclusao, conflite com uma norma imperativa de Direito Internacional geral.
Para os fins da presente Convencéo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida pela comunidade
internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogagao é permitida e que sé pode ser modificada por norma ulterior

de Direito Internacional geral da mesma natureza”.
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Neste primeiro momento, basta entender que a
DUDH é uma juncao de dois tipos de direitos. Quan-
do nosso estudo adentrar nos artigos propriamente
ditos, as diferencas ficardo mais visiveis e serd mais
facil compreender a protecdo e o papel dos Estados.
Entdo, guarde essa informacéo, para que ela possa ser
bem compreendida quando os artigos comecarem a
ser analisados:

7 (sete) Considerandos
(Consideragdes)

v

Preambulo

Direitos Civis e
Politicos

Y

Artigo 1°

Artigos 21 e 22

v

Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais

Artigos 28,29 e 30

|  PREAMBULO

A DUDH inovou na concepcdo dos direitos huma-
nos ao introduzir algumas das caracteristicas ineren-
tes aos direitos humanos em seus Considerandos. Na
realidade, ela reafirmou os conceitos e fundamentos
que baseiam toda a sua formulacdo. Vejamos cada
uma das consideracdes, com as caracteristicas e fun-
damentos trazidos.

Considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inaliendveis é o funda-
mento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo,

[.]

A primeira consideracdo traz as caracteristicas
da universalidade e a inalienabilidade dos direitos
humanos. Universal no sentido de que se aplica a todos
os seres humanos e inaliendvel na medida em que, por
terem como fundamento a liberdade, justica e paz no
mundo, ndo podem ser transferidos ou negociados.

Os direitos so conferidos a todos os seres huma-
nos, os quais deles ndo podem se desfazer, porque sdo
indisponiveis, tendo em vista a protecdo da pessoa
humana.

Do seu carater universal decorre a garantia da dig-
nidade da pessoa humana, uma vez que o direito de
possuir condi¢des minimas para ter uma vida plena
e digna é inerente a todos os individuos. Observa-se,
ainda, que o reconhecimento da dignidade traz con-
sigo o fundamento da igualdade, por ndo comportar
distin¢Oes relacionadas a raca, sexo, lingua, religido,
origem social ou nacional, entre outros.

Considerando que o desprezo e o desrespeito
pelos direitos humanos resultaram em atos bdr-
baros que ultrajaram a consciéncia da humanidade
e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenca
e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspi-
ragdo do ser humano comum, [...].

A segunda consideracdo traz a historicidade
como uma das caracteristicas, visto que os direitos
humanos sdo frutos de um desenvolvimento histé-
rico marcado por lutas, barbaries e desrespeitos. Os
direitos humanos ndo surgiram em 1948 com a DUDH.
Eles nasceram aos poucos, quer na Babildnia, quer na
Inglaterra, quer nos Estados Unidos, quer na Franca,
entre outros paises. Foi por meio destes esho¢os que os
direitos humanos puderam se desenvolver até, final-
mente, se firmarem na ordem juridica internacional.

Entender o contexto histérico é extremamente
importante para compreender o porqué da protecao
dada pelos direitos humanos em cada momento da
histéria mundial.

Considerando ser essencial que os direitos huma-
nos sejam protegidos pelo império da lei, para
que o ser humano ndo seja compelido, como ultimo
recurso, a rebelido contra a tirania e a opressdo,

[.]

A caracteristica da efetividade dos direitos huma-
nos ¢ encontrada na terceira consideragdo, uma vez que
é dever do Estado a sua tutela. Os direitos humanos
devem ser protegidos pelo “império da lei”, ou seja,
por normas gerais e abstratas aplicaveis a todos. No
entanto, de nada adianta a mera previsdo abstrata do
direito se o Estado ndo agir para a sua concretizacao,
pois é seu dever agir de maneira eficaz, de modo a
permitir o pleno desenvolvimento e efetividade dos
direitos.

Considerando ser essencial promover o desen-
volvimento de relacdes amistosas entre as
nacgoes, |[...].

A quarta considera¢do ndo traz uma caracteristica
em si, mas uma regra no que tange a resolucédo dos
conflitos internacionais. Observa-se que os Estados
sdo diferentes uns dos outros, seja em termos cultu-
rais, historicos, geograficos, politicos, entre outros.
Entretanto, por mais que os paises sejam diferentes,
deve-se primar pela resolucdo pacifica das contro-
vérsias, ou seja, para que os problemas sejam solu-
cionados pela paz. Para tanto, faz-se necessario que as
relacdes amistosas sejam desenvolvidas.

Considerando que os povos das Nacgodes Unidas
reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos fun-
damentais do ser humano, na dignidade e no
valor da pessoa humana e na igualdade de direitos
do homem e da mulher e que decidiram promover
o progresso social e melhores condigoes de vida em
uma liberdade mais ampla, |[...].

A quinta consideracdo remete a um dos propé6-
sitos da Carta da Organizacio das Nacdes Unidas
(ONU). Com o final da Segunda Guerra Mundial e cria-
¢do da ONU, uma organizacdo internacional, com o
objetivo de manter a paz e a seguranca internacional,
foi observado pelos Estados-membros que ndo existia,
no ambito internacional, um documento que pudesse
tutelar os direitos inerentes a todos os seres humanos.
Assim, a Carta da ONU deu respaldo a protecdo dos
direitos humanos.

A Carta da ONU trouxe, pela primeira vez, a expres-
sdo direitos humanos. No entanto, a Carta prestou-se
somente a mencionar a expressdo em seus dispositi-
vos, sem dar sentido ou definicdo a ela.
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