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CONHECIMENTOS
ESPECIFICOS

NOGOES DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA: PRINCIPIOS

Segundo José Afonso da Silva (2017), adminis-
tracdo publica é o conjunto de meios institucionais,
financeiros e humanos destinados a execucdo das
decisdes politicas?.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu regras
gerais e preceitos especificos no Capitulo VII do Titulo
III. Sdo normas que tratam da organizacdo, diretrizes,
remuneracdo e atuacdo dos servidores, acesso aos car-
gos publicos etc. Assim, a seguir passaremos a estudar as
regras e preceitos especificos da Administracéo Publica.

| NATUREZA E ELEMENTOS

O Titulo 111, da Constituicdo Federal refere-se as nor-
mas das orientacdes de atuacgdo dos agentes administra-
tivos, empregos publicos, responsabilidade civil etc., ou
seja, trata-se da administracdo de bens e interesse publi-
co, assim, conclui-se que a administracdo publica tem
natureza de “munus publico”. Por exemplo, os agentes
publicos sdo obrigados a velar pela estrita observancia
dos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo
afetos, caso contrario o agente estard cometendo ato de
improbidade administrativa sujeito as sancoes e penali-
dades previstas na Lei n° 8429, de 1992.

Dica

A palavra munus tem origem no latim e signifi-
ca dever, obrigagao etc. O minus publico é uma
obrigagao imposta por lei, em atendimento ao
poder publico, que beneficia a coletividade e ndo
pode ser recusado, exceto nos casos previstos
em lei. Por exemplo: dever de votar, depor como
testemunha, atuar como mesario eleitoral, servi-
¢o militar, entre outros.?

Toda vez que a administracio publica pratica uma
acdo que produz um efeito juridico, chamamos de ato
administrativo que produz efeitos que podem criar,
modificar ou extinguir direitos.

Os elementos dos atos administrativos sdo com-
peténcia, objeto, motivo, finalidade e forma. Toda
vez que um ato é praticado deve se observar qual é a
competéncia da pessoa que o praticou, ou seja, a com-
peténcia é a funcdo atribuida a cada orgdo ou autori-
dade porlei, tem como caracteristica ser irrenuncidvel,
imprescritivel, inderrogavel e improrrogavel.

1 SILVA, op. cit, p. 665.

O art. 12 da Lei n® 9.784, de 1999 (Lei que regula
0 processo administrativo no &mbito da administracdo
publica), permite a delegacdo de competéncia, vejamos:

Art. 12 Um drgdo administrativo e seu titular pode-
rdo, se ndo houver impedimento legal, delegar par-
te da sua competéncia a outros orgdos ou titulares,
ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente
subordinados, quando for conveniente, em razéo de
circunstancias de indole técnica, social, econémica,
juridica ou territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se a delegagdo de competéncia dos Orgdos
colegiados aos respectivos presidentes.

O resultado do ato administrativo é o objeto, ou
seja, é aquilo que o ato decide, por exemplo, a puni-
¢do decorrente de uma multa de transito. O elemento
motivo sdo as razdes de fato e de direito que levaram
a Administracdo Publica a praticar determinado ato,
por exemplo, é a infracdo de transito que deu origem
a multa. A finalidade deve objetivar alcancar sempre
o interesse publico (definido em lei), é o resultado
que a Administracdo Publica pretende alcangar com
determinado ato, por exemplo, a desapropriacdo por
utilidade publica. Por fim, a forma é manifestacdo do
ato, por exemplo, publicar no Didrio Oficial da Unido
anomeacao do Servidor Publico.

(o] V[T 15\ [6):Y Atribuicdo legal para praticar o ato.

OBJETO
MOTIVO

Resultado do ato, o que o ato decide.
Razdes faticas e juridicas.

Resultado que o ato deseja (interesse
publico).

FINALIDADE

Manifestagéo do ato.

|  PODERES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Os poderes que a Administracdo Publica possui sdo
exercidos quando o Estado assume a sua funcéo admi-
nistrativa. A funcdo administrativa é exercida pelos
trés poderes da Republica, de forma tipica pelo exe-
cutivo e de forma atipica pelo legislativo e judicidrio.

Ainda, a Administracdo Publica ndo pode renun-
ciar os poderes, sendo exercicio obrigatério. Assim,
agora vamos falar sobre cada um dos poderes atribui-
dos a Administragdo Publica.

Temos a principio o poder vinculado que é o
poder que a Administracdo Publica deve exercer nos
termos da lei.

Quanto ao poder discricionario, a Administracdo
possui uma margem de escolha entre as opcdes exis-
tentes na lei.

Por sua vez, o poder normativo é aquele conferido
ao Poder Executivo para editar normas, por exemplo,
conforme inciso 1V, art. 84 da CF, de 1988, vejamos:

2 Disponivel em <https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/munus-publico.>

Acesso em: 12 out 2020.
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Art. 84 Compete privativamente ao Presidente da
Reptiblica:

[.]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugdo;

Por conseguinte, o poder disciplinar é o poder
que fundamenta a Administracdo Publica a aplicar
sanc¢do disciplinar e apurar possiveis infraces dos
servidores publicos. Importante frisar que os particu-
lares contratados pela administragdo publica também
se sujeitam ao poder disciplinar, por exemplo, estdo
sujeitos as penalidades impostas no art. 87 da Lei
8.666, de 1993.

Art. 87 Pela inexecucdo total ou parcial do con-
trato a Administragdo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sanc¢oes:
I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convo-
catorio ou no contrato;

IIT - suspensdo tempordria de participagdo em lici-
tacdo e impedimento de contratar com a Adminis-
tragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administrag¢do Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punic¢do
ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir
a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no
inciso anterior.

O poder hierarquico atribui a distribuicdo de
competéncias no ambito da Administracdo Publica,
ou seja, € o escalonamento de competéncias e fungdes.
Ja o poder de policia é quando o Estado coloca condi-
¢Oes (limites) ao exercicio de direitos individuais, para
garantia da ordem publica, seguranca publica, inte-
resse publico e satude publica. Por exemplo, a determi-
nacdo pela autoridade competente de fechamento de
um estabelecimento comercial por vender produtos
com prazo de validade vencido.

Cuidado para nédo confundir poder de policia com
a prestacdo de servico publico que sdo acdes positi-
vas, fazeres do Estado. O art. 78 do Cddigo Tributdrio
Nacional traz o conceito do poder de policia, observe:

Art. 78 Considera-se poder de policia atividade
da administragdo publica que, limitando ou dis-
ciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo
de interesse publico concernente a seguranga, d
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autoriza-
¢do do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Pardgrafo tnico. Considera-se regular o exercicio
do poder de policia quando desempenhado pelo
orgdo competente nos limites da lei aplicdavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem
abuso ou desvio de poder.

|  ORGANIZAGAO

A organizagdo no Estado Federal é complexa, por-
que a fungdo administrativa é institucionalmente
imputada a diversas entidades governamentais
autébnomas, que, no caso brasileiro estdo expressa-
mente referidas no proprio art. 37, de onde decorre
a existéncia de vdrias Administragoes Publicas: a
federal (da Unido), a de cada Estado (Administra-
¢do estadual), a do Distrito Federal e a de cada
Municipio (Administragdo municipal ou local),
cada qual submetida a um Poder politico proprio,
expresso por uma organiza¢do governamental
auténoma. (SILVA, 2017, p. 665).

Conforme o art. 4° do Decreto-Lei 200, de 1967
a Administracdo Publica no Brasil compreende em
administracdo direta e administracdo indireta.

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administracado Direta, que se constitui dos
servicos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Exemplo: Sdo os também os chamados entes politi-
c0s com autonomia para se organizar e editar suas
normas.

II - A Administracdo Indireta, que compreende
as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundacgdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na
Administragdo Indireta vinculam-se ao Ministério
em cuja drea de competéncia estiver enquadrada
sua principal atividade.

A Administracao Publica direta é composta por
pessoas juridicas de direito publico regidas pelos
principios da supremacia do interesse publico sobre o
particular e da indisponibilidade do interesse publico.
Ainda, tem autonomia politica (para editar normas),
administrativa (organizacdo) e financeira (podem
realizar auditoria das préprias contas, além da lei de
responsabilidade fiscal), sendo que os Entes da Admi-
nistracdo Publica direta ndo possuem hierarquia. O
texto constitucional no art. 18 dispdée da administra-
¢ao direta, vejamos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Repuiblica Federativa do Brasil compreende a Unido,
o0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigdo.

A banca examinadora ao formular uma questao
também pode se referir aos entes da Administragdo
Direta pelos seguintes nomes:

Entes Federados;

Entes Politicos;

Pessoas Politicas;
Administracdo Centralizada.

J& as entidades da Administracdo Publica indire-
ta sdo entidades criadas pela administracdo publica
direta (por meio de lei, tendo uma finalidade espe-
cifica), que tem autonomia administrativa (para se
organizar), técnica (atribuicGes especificadas em lei)
e financeira, ou seja, a Administragdo Publica indireta
é quando o servico publico é prestado pelo estado de
forma descentralizada.



Fazem parte da Administracéo Publica indireta as
Autarquias, Fundacoes Publicas, Sociedade de Econo-
mia Mista e Empresas Publicas:

® Autarquias Federais sdo responsaveis pela fisca-
lizacdo e regulamentacdo de atividades ligadas a
telecomunicacio, energia elétrica e petrdleo. Ex.:
ANATEL, ANEEL, ANP;

® Fundacdes sdo entidades que executam ativida-
des sociais (pesquisa/saude/ensino) sem fins lucra-
tivos. Ex.: FUNASA, FUNAI etc.;

® Empresas Publicas sdo entidades em que 100%
do capital é publico, podendo ser tanto uma socie-
dade andénima como uma sociedade limitada. Ex.:
Correios e Caixa Econdmica Federal;

® Sociedade de Economia Mista deve ser criada
necessariamente sobre a forma de uma sociedade
andnima (S.A). Seu capital é formado por dinheiro
publico e privado. Ex.: Banco do Brasil e Petrobras.

A administracdo direta exerce o chamado controle
finalistico ou supervisdo ministerial sobre a adminis-
tracdo indireta.

Ainda, a banca examinadora ao formular uma
questdo também pode se referir aos entes da Admi-
nistracdo Indireta com os seguintes nomes:

® Entidade Administrativa;

® Administracdo Publica Descentralizada;

® A Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista
na prova também podem ser chamadas de: Empre-
sas Estatais.

ADM. PUBLICA ADM. PUBLICA
DIRETA INDIRETA
Entidade administra-
tiva.

Entes politicos
Unido - Estados - DF
- Municipios

Autarquias-fundagdes
publicas-sociedade de
economia mista — em-
presas publicas.

Pessoas juridicas de

direito publico, com | Pessoas juridicas de
autonomia politica, | direito publico e priva-
administrativa e fi- | do, com autonomia ad-
nanceira. Entes po-|ministrativa, técnica e
liticos s@o PJ de DP | financeira.

interno.

N&o existe hierarquia
S eI entre os entes, esses
tém autonomia.

FORMAGAO

NATUREZA

N&o tem subordinagao
entre elas.

PRINCIPIOS ESPECIFICOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Os principios especificos da Administracdo Publica
estdo fundamentados no caput do art. 37 da Constitui-
¢do, sdo os chamados principios constitucionais expli-
citos da administragdo publica, vejamos:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia [...].

Vamos a andlise de cada um dos principios expres-
sos no caput dispositivo em comento.

No principio da legalidade o agente publico esta
restringido ao que a lei o autoriza a fazer (compe-
téncia de atuacdo), ou seja, deve atuar somente den-
tro dos limites estabelecidos em lei, assim, quando o
agente pratica um ato que ndo estd previsto em lei,
este pratica um ato invalido. Por exemplo, 0 agente
publico recebe vantagem econdémica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploragdo
ou a pratica de jogos de azar.

No principio da impessoalidade (ou principio da
finalidade) o agente publico sempre deve prezar pela
defesa do interesse publico, ainda objetiva a isonomia
(tratar a todos sem privilégio) no exercicio das fun-
¢Oes publicas.

J4 o principio da moralidade esta relacionado a
ideia de boa fé e probidade, sendo que o agente deve
atuar buscando o interesse publico e evitar se valer do
cargo publico e do poder incumbido para se promover
ou atender algum interesse individual.

No que tange ao principio da publicidade, este
exige que a atuagdo do poder publico seja transparen-
te e com acesso a informacdo a toda populacao, sendo
que as informagdes devem ser claras e publicadas no
Didrio Oficial, ou em canais oficiais de publicidade
(editais) conforme a lei de acesso a informacéo, assim
os cidaddos podem fiscalizar os atos praticados pelos
agentes publicos.

No que concerne aos principios, o principio da efi-
ciéncia, como o préprio nome ja demonstra, refere-se
a atuacdo da administracdo publica com presteza e da
maneira mais eficiente possivel, por exemplo, a pres-
teza do agente publico no atendimento em um hospi-
tal, objetivando garantir o atendimento mais rapido
possivel aos pacientes, garantindo a estes o acesso ao
médico e medicamentos de maneira eficiente.

® Principios implicitos

Ainda, além dos principios expressos no art. 37 da
Constituicdo, a Administracdo Publica também deve
observar os da supremacia do interesse publico,
principio da razoabilidade, principio da propor-
cionalidade, principio da autotutela e principio da
seguranca juridica. Essas sdo as prerrogativas cha-
madas de “principios implicitos” que, apesar de ndo
estarem expressos na Constituicdo, também devem
ser observados pela Administracdo Publica.

Os principios implicitos sdo obtidos por meio de
uma construcdo légica e doutrindria, ora, estdo impli-
citos no texto mesmo néo aparecendo expressamente.
Por exemplo, o principio da razoabilidade, ndo esta
escrito (expresso) na Constituicdo Federal, mas ele
também pode ser observado a partir do que dispde o
inciso LXXVIIL, art. 5° da CF, vejamos:

Art.5°/..]

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administra-
tivo, sdo assegurados a razodvel duragdo do pro-
cesso e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo.

Referente ao principio da razoabilidade e pro-
porcionalidade o agente publico quando vai agir
deve praticar os atos de forma proporcional, para evi-
tar os excessos, serve de limite para os atos discricio-
ndrios. Por exemplo, inciso VII do art. 132 da Lein° Lei
8.112, de 1990, prevé a demissdo do servidor publico
em caso de ofensa fisica, em servigo, entretanto no
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