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CONHECIMENTOS
ESPECIFICOS

PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Vamos comecar a conhecer cada um dos princi-
pios. Conheceremos os principios expressos da Cons-
tituicdo Federal. E importante que vocé saiba que ha
principios expressos em varias outras normas que ndo
sdo a CF, de 1988. Conheceremos aqui apenas os cons-
tantes do caput do art. 37. Vejamos a sua literalidade.

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Veja que a aplicabilidade do caput é bastante am-
pla: todos os poderes, todas as esferas, administracdo
direta e indireta.

Vocé deve decorar esses principios, fazendo uso do
famoso LIMPE, que traz a inicial de cada um dos prin-
cipios constantes do caput.

| LEGALIDADE

O principio da legalidade tem sua origem no pro-
prio estado de Direito. Vejamos o art. 1° da Constituicdo.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
crdtico de Direito e tem como fundamentos:

Em um Estado de Direito, a vida das pessoas, assim
como também do Estado, serd pautada no que cons-
tar da lei. No entanto, a interpretacdo do principio da
legalidade terd abordagens diferentes quando olhar-
mos para o particular ou para o agente publico.

Vejamos a legalidade aplicavel ao particular, cons-
tante do art. 5° da Carta Magna.

Art.5°[..]
II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Veja que o mandamento para o particular é permis-
sivo. Ele poderéa fazer tudo que néo estiver proibido em
lei. Sera obrigado a algo apenas quando da lei constar.

Essa ndo é a interpretacdo do principio da legalidade
para o agente publico. Aqui j& cabe falar em legalidade
administrativa. Ao agente publico serd permitido tudo
que a lei autorizar ou mandar. Ou seja, a relacdo é opos-
ta. Ndo é um mandamento permissivo, mas restritivo.

| IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade, também conhecido
como principio da finalidade, tem como objetivo maxi-
mizar os resultados da Administracdo Publica para a
sociedade como um todo. Ele ird impedir, por meio de
cada uma de suas facetas, o direcionamento da atuacdo
do Estado tanto para o interesse de um particular ou
um grupo especifico de particulares, como para o pro-
prio interesse do agente publico tomador de decisao.

A partir disso temos algumas leituras possiveis
para o principio. Uma delas é a aplicacdo do principio
da impessoalidade por meio da auséncia de qualquer
tipo de promogdo pessoal do agente publico cometen-
te, buscando apenas o interesse publico.

Outra leitura possivel passard pelo tratamento iso-
nomico dos administrados. A isonomia permite o tra-
tamento diferenciado de acordo com diferencas entre
os administrados. E 0 que vocé na reserva de vagas
para idosos, por exemplo.

Portanto, temos dois tipos de isonomia, a saber:

® Isonomia horizontal: pessoas em situa¢des seme-
lhantes devem ser tratadas da mesma forma;

® Isonomia vertical: pessoas em situagdes diferentes
podem ter tratamentos distintos.

| MORALIDADE

A moralidade administrativa estard intimamente
ligada ao conceito de certo e errado, honesto e deso-
nesto, extrapolando a letra fria da lei. No entanto, ndo
para desobedecé-la, mas para complementar com um
conteudo moral que muitas vezes ndo consta expres-
sa e claramente do texto legal, mas deve ser aplicado
pelo agente publico quando da sua atuagao.

Importante citar que a moralidade se aplica tanto
ao agente publico, quanto ao particular que defende
seu interesse diante da Administracio Publica.

Ha na Constituicdo outro mandamento que expde
a importancia do principio da moralidade, constante
do art. 5°. Vejamos.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[..]

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para
propor agdo popular que vise a anular ato lesi-
vo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada md-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

| PUBLICIDADE

A importancia do principio da publicidade estd na
propria existéncia e exercicio da democracia. Como
poderiam os cidadéos fiscalizar a atuagdo do Estado e
seus governantes sem saber o que estd acontecendo?
A publicidade trard a transparéncia necessaria para
que os administrados possam exercer a democracia.

No entanto, devemos saber que tal principio ndo
tem aplicacdo absoluta. Ha situacdes em que o sigilo,
a titulo de excecdo, devera prevalecer.
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E o caso, por exemplo, de operacdes sigilosas de inves-
tigacdes de ilicitos ou mesmo inquéritos cuja publicidade
possa ofender a privacidade de uma eventual vitima.

H4, por outro lado, atos que devem ser publicados
para que gerem efeitos, pois como poderiam ser os
particulares cobrados a respeito de determinado ato
ou norma do qual ndo tiveram a devida ciéncia?

Nesse raciocinio, temos trés tipos de atos conforme
a necessidade ou ndo da sua publicidade.

® Atos sigilosos: ndo podem ser publicados;

® Atos internos: ndo precisam ser publicados, pois
ndo causam impacto nos administrados;

® Atos externos: precisam ser publicados para cién-
cia dos interessados.

Hé& ainda a possibilidade de obtengéo de informa-
¢Oes por parte dos administrados, trazida no art. 5° da
CF, de 1988.

Art.5°/...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos
publicos informagbes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo presta-
das no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

b) a obtengdo de certidoes em repartigdes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situa-
¢Oes de interesse pessoal;

| EFICIENCIA

O principio da eficiéncia foi introduzido no caput
do art. 37 da CF, de 1988, por meio da Emenda Cons-
titucional de 1998, tendo como objetivo, juntamente
com a mudanca de outros dispositivos, aumentar a
eficiéncia do Estado brasileiro.

A atuacdo da Administracdo Publica dentro desse
contexto, tentando se aproximar do conceito de admi-
nistracdo gerencial, deverd buscar a maximizacao das
receitas do Estado, economicidade do gasto publico,
corte de gastos desnecessdrios etc.

PRINCIPIOS IMPLICITOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

O principio implicito ao ordenamento juridico é
aquele que ndo estd escrito em norma alguma, mas
se pode depreender do conjunto das normas deste
ordenamento. Em Direito Administrativo, a doutrina
nos trard inumeros principios. Uns sdo, naturalmente,
mais citados e importantes. Nos ateremos a eles.

Principio da Autotutela

Segundo o principio da autotutela, a Administra-
¢do Publica podera rever seus atos, podendo revoga-
-los ou anuld-los conforme o caso.

Esse direito ndo é irrestrito, encontrando limite no
art. 54 da Lei n°® 9.784, de 1999, Processo Administra-
tivo Federal.

Art. 54 O direito da Administrag¢do de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favo-
rdveis para os destinatdrios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada md-fé.

Os efeitos causados por essa revisdo podem variar.
Caso seja uma anulacdo, pois era viciado o ato admi-
nistrativo, os efeitos serdo, em regra, retroativos.

No caso de se tratar de revogacao, que é quando
0 ato ndo é viciado, mas se tornou inconveniente, 0s
efeitos néo serdo retroativos.

Por fim, a revisdo pode resultar em manuten¢do
do ato anteriormente praticado, sendo mero exercicio
da autotutela e poder hierarquico da estrutura admi-
nistrativa em questao.

Principio da Veracidade e da Legitimidade

Visto também em atos administrativos, o principio
da veracidade e da legitimidade informam que a atua-
¢do da Administracéo Publica estard conforme a lei e
conforme a verdade dos fatos.

Trata-se de presuncoes relativas, ou seja, o par-
ticular que se julgar prejudicado poderd se insurgir
contra os atos da Administracdo Publica. No entanto,
tais presung¢des tém como consequéncia a inversdo
do 6nus da prova, devendo o particular provar que a
Administracdo Publica estd errada, seja em processo
administrativo ou judicial.

Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade

Né&o hé4 unanimidade na doutrina na forma como
se correlacionam esses dois principios. No entanto,
passaremos aqui a leitura que nos parece mais fre-
quente em provas.

Entenderemos a proporcionalidade como um
principio da razoabilidade. A proporcionalidade é
facil de ser entendida quando falamos da duracéo de
um processo judicial ou administrativo. Alids, direito
constante do art. 5° da CF, de 1988.

Art.5°/[..]

LXXVIII - a todos, no dmbito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.

J& para entender a proporcionalidade eu vou pedir
que vocé imagine um outro cendrio. Imagine uma mul-
tiddo de manifestantes que possuem alguns objetos
que podem causar danos ou ferimentos, mas sabe-se
que ndo possuem arma de fogo. Caso haja necessidade
de conter os manifestantes, seria razoavel por parte do
policiamento o uso de armamentos ndo letais.

No entanto, dentro dessa escolha correta o agente
publico devera medir o correto uso desse meio. Ndo
poderd usar indiscriminadamente o material, uma
vez que ele é adequado. O uso desproporcional de
um material adequado aquela situacdo podera trazer
problemas aos administrados.

Principio da Continuidade do Servigo Publico

Os servicos publicos garantem servicos essenciais
a populacao, por isso ndo podem, como regra, serem
interrompidos, mas fornecidos permanentemente.

Tal importancia traz impacto inclusive no direito
de greve de servidores publicos.

Art. 37/[..]
VII - o direito de greve serd exercido nos termos e
nos limites definidos em lei especifica;



A Lei n° 8.987, de 1995, que trata de concessdo
de servicos publicos, traz a mitigacdo da excecdo do
contrato ndo cumprido (exceptio non adimpleti con-
tractus). Um concessiondrio que tenha perante si uma
Administracédo Publica inadimplente, sé podera rom-
per o contrato depois da apreciacdo da Justica, dife-
rentemente do que permite a lei entre particulares.

Dica

Exceptio non adimpleti contractus: principio
decorrente do estudo de contratos em Direito
Civil que permite a uma parte contratante nao
cumprir seu contrato diante da inadimpléncia do
outro contratante.

Segundo o mesmo diploma normativo, teremos
duas situaces em que ndo restard caracterizada a
descontinuidade dos servigos:

® interrupcoes
emergéncia;

® interrupgdes apds aviso prévio por razdes técnicas
ou seguranca das instalacdes;

® interrupg¢do ap6s aviso prévio por inadimplemen-
to do usuadrio.

ocasionadas por situacbes de

Principio da Seguranga Juridica

O principio da seguranca juridica tem como obje-
tivo conferir estabilidade as relagdes juridicas. Por
meio dele busca-se proteger:

® direito adquirido;
® coisajulgada;
® ato juridico perfeito.

Tal principio do Processo Administrativo Federal, em
que ha vedacdo expressa a aplicacdo retroativa de nova
interpretacdo de norma, privilegia a estabilidade das
relacdes e situacgdes juridicas previamente estabelecidas.

I ATO ADMINISTRATIVO
| CONCEITO DE ATO ADMINISTRATIVO

Tudo que praticamos em nossas vidas pode ser
considerado atos. Mas, para o Direito, os atos sdo aque-
les capazes de motivar efeitos juridicos. E, assim como
as pessoas na vida privada, a Administracdo Publica
também pratica atos, os quais possuem potencial de
produzir efeitos juridicos diversos.

Para Hely Lopes Meirelles, atos administrativos
sdo as manifestacbes de vontade da Administracdo
Publica que objetivam adquirir, resguardar, transfe-
rir, modificar, extinguir e declarar direitos ou impor
obrigac¢des aos particulares ou a si prépria. Isso signi-
fica que a Administracdo, antes mesmo de iniciar sua
atuacdo, deve expedir uma declaracdo que exprime a
sua vontade de realizar o referido ato.

Importante frisar o caréter infralegal dos atos admi-
nistrativos, pois imprescindivel é a submissdo da Admi-
nistracdo Publica, seus agentes e drgdos a soberania
popular.

Importante!

E imprescindivel, assim, que o ato administrativo
esteja previsto em lei, sendo que seu contedido
ndo pode ser contrario a ela (contra legem), mas
deve complementa-la, apresentando, entao,
uma conformidade (secundum legem).

| REQUISITOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Os requisitos ou elementos dos atos administrati-
vos sdo assuntos com imensa divergéncia doutrinéria.
A maioria dos concursos publicos ainda adota a con-
cepg¢do mais classica dos requisitos dos atos adminis-
trativos e, por isso, daremos maior destaque a ela.

De modo geral, a corrente classica, defendida por
autores, como Hely Lopes Meirelles, tende a dispor
cinco requisitos dos atos administrativos para a sua
formacdo, utilizando, como inspiracéo, o preceito legal
disposto no art. 2° da Lei n®4.717, de 1965. So eles:

competéncia;
objeto;
forma;
motivo;
finalidade.

Competéncia

Competéncia diz respeito a capacidade do agente
publico para o exercicio dos atos administrativos. E
requisito de validade, haja vista que, no Direito Admi-
nistrativo, a lei é quem estabelece as competéncias
atribuidas a seus agentes para o desempenho de suas
funcées. Quando o agente atua fora dos limites da lei,
diz-se que cometeu ato nulo por excesso de poder. E,
por isso, sempre um ato vinculado.

A competéncia possui certas caracteristicas proprias,
a saber: obrigatéria, intransferivel, irrenunciavel,
imodificavel, imprescritivel e improrrogavel. Vere-
mos de modo mais especifico cada uma delas a seguir:

® obrigatodria, porque representa um dever do agen-
te publico;

® intransferivel significa que, de modo geral, a com-
peténcia é um quesito personalissimo, ndo pode
ser transferido para terceiros;

® irrenuncidvel, porque o agente publico ndo pode
abrir mdo de sua competéncia;

® imodificavel significa que a competéncia, uma vez
estabelecida, ndo pode sofrer alteracGes posteriores.

® imprescritivel, porque a competéncia perdura ao
longo do tempo, ela ndo caduca;

® improrrogavel significa dizer que se é competente
hoje, continuard sendo sempre, exceto por previ-
sdo legal expressa em sentido contrario.

No entanto, essas caracteristicas ndo vedam a pos-
sibilidade de delegacdo, quando prevista em lei. Por
isso, pode-se dizer também que a delegabilidade é
outra caracteristica da competéncia. Porém, atente-se
ao disposto no art. 13 da Lei n° 9.784, de 1999:
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