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Exemplificando: Definidos os pardmetros gerais
no planejamento, chegou o momento de alocar os cus-
tos (gastos) através do orcamento, distribuir as tarefas
entre os contratados (eletricista, encanador, mestre

de obra, pedreiros).
DIREITO

Diregao (Lideranga)

A D M | N |ST RAT | VO A direcdo é o processo de liderar as pessoas, atra-

vés da comunicacdo e motivacdo, para possibilitar a
realizacgdo das tarefas planejadas.
E considerado o processo mais complexo entre as

ESTADO. GOVERNO E ADMINISTR AC AO funcdes administrativas, pois compreende diversas

atividades da gestdo de pessoas, tais como: coordena-

PUBLICA ¢do, motivagdo, comunicacéo e orientagao.
Exemplificando: a direcdo é o dia a dia da obra,
| CONCEITOS liderando as equipes contratadas, comunicando as

necessidades e motivando a execucao.

Inicialmente, vamos conhecer alguns conceitos .
bésicos da ciéncia da Administracdo, os quais serdo Execucao
muito uteis no entendimento de toda a matéria.

Ouvimos a palavra administracdo com frequéncia
em nosso cotidiano, e muitas vezes realizamos acdes
pertencentes a administracdo sem muito se atentar
(refletir), tais como: planejar, organizar, liderar, exe-

O processo de execucdo consiste em realizar as
atividades planejadas, por meio da aplicacdo da méo-
-de-obra. Executar uma tarefa é o dispéndio da ener-
gia fisica e intelectual dos colaboradores em prol dos

cutar e controlar. objetivos planejados. L, e
Mas, afinal, qual é o conceito de Administracdo ) Exemplificando: A execugdo é a prépria constru-
que devo levar para minha prova? ¢do da casa! Erguendo os muros, conectando os canos,
Segundo Maximiano, “Administragio significa um “passando” a fiagao elétrica etc.

processo dindmico de tomar as decisdes sobre a utilizacdo
de recursos, para possibilitar a realiza¢éo de objetivos.”

Nesse sentido, o processo dindmico diz respeito as
famosas func¢des administrativas, assim podemos
sintetizar a definicdo:

Administracdo é o processo de Planejar, Organi-
zar, Dirigir, Executar E Controlar o uso dos recur-
sos e as competéncias a fim de alcancar os objetivos
organizacionais.

Controle

O controle é a verificagdo da realizacdo dos obje-
tivos através do planejamento, organizacdo, direcdo
e a execucdo, comparando o que foi planejado com o
que realmente foi executado, possibilitando a corre-
¢do dos desvios.

Exemplificando: O controle é verificar se aquilo
que foi planejado esta sendo executado nos padrdes
esperados. Se caso alguma ac¢do ndo estiver saindo da
Organizagdo forma correta (esperada), é no controle que ocorrem
as acdes corretivas.

Na figura abaixo, condensamos as principais ativi-
dades de cada uma das fung¢des administrativas:

Planejamento

—
DIREGAO

K '

Controle «— Execugao m formular objetivos;
® definir planos;
B programar as atividades.

® Planejamento

II
II

Planejamento
® Organizacdo
O processo de planejamento é o ponto inicial das .
fungdes administrativas e tem como objetivo adminis- ®  dividir trabalho;
trar as relacdes atuais com o futuro. As decisdes de pla- ™ alocar recursos.
nejamento procuram, de alguma forma, influenciar o

~ o ) i a
futuro, ou que sdo colocadas em pratica no futuro. Diregao
Podemos assim entender que o planejamento esta- m designar pessoas; g
belece os objetivos, define as metas e decide os méto- B comunicar: =
dos de trabalho adequado para o alcance dos objetivos. m liderar: ’ o
Exemplificando: é quando vocé toma a decisédo de - motiva’r =
construir uma casa e desse modo elabora o planeja- ' (7]
men§o~ﬁnancglr03 decidi quando comegar e qual a e Execucdo Z
previsdo de término, defini a “planta” dos cémodos, E
pesquisa os materiais a serem utilizados etc. ® realizar (executar) as atividades. <
o
P =
Organizagao @ Controle o
[
A organizacdo é o processo de dispor os recur- ® monitorar e avaliar desempenho; =)
sos em uma estrutura no qual facilite a realizagdo B acao corretiva.
dos objetivos. E responsavel entdo por distribuir os
recursos e as tarefas, resultando assim a estrutura As funcOes administrativas sdo realizadas de for-

organizacional. ma continua, ciclica e interativa. 151
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Explicando o conceito: para alcangar os objetivos
organizacionais é necessario o desempenho de todas as
funcGes administrativas na sua maxima exceléncia, pois
ndo adianta planejar bem e ndo ter alocados os recur-
S0s necessdrios, ou ainda, a falta de foco nas ac6es da
equipe, e tampouco a falta de controle nas a¢des, com
isso estariamos como um “barco a deriva”, sem direcao.

| NATUREZA E ELEMENTOS

O Titulo III, da Constitui¢do Federal refere-se as nor-
mas das orientacdes de atuacdo dos agentes administra-
tivos, empregos publicos, responsabilidade civil etc., ou
seja, trata-se da administracdo de bens e interesse publi-
co, assim, conclui-se que a administracdo publica tem
natureza de “munus publico”. Por exemplo, os agentes
publicos sdo obrigados a velar pela estrita observancia
dos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo
afetos, caso contrario o agente estara cometendo ato de
improbidade administrativa sujeito as sancoes e penali-
dades previstas na Lei n° 8.429, de 1992.

Dica

A palavra munus tem origem no latim e signifi-
ca dever, obrigacao etc. O muinus publico é uma
obrigagao imposta por lei, em atendimento ao
poder publico, que beneficia a coletividade e ndo
pode ser recusado, exceto nos casos previstos
em lei. Por exemplo: dever de votar, depor como
testemunha, atuar como mesario eleitoral, servi-
¢o militar, entre outros.’

Toda vez que a administracdo publica pratica uma
acdo que produz um efeito juridico, chamamos de ato
administrativo que produz efeitos que podem criar,
modificar ou extinguir direitos.

Os elementos dos atos administrativos sdo com-
peténcia, objeto, motivo, finalidade e forma. Toda
vez que um ato é praticado deve se observar qual é a
competéncia da pessoa que o praticou, ou seja, a com-
peténcia é a funcdo atribuida a cada orgédo ou autori-
dade porlei, tem como caracteristica ser irrenunciavel,
imprescritivel, inderrogavel e improrrogéavel.

O art. 12 da Lei n°® 9.784, de 1999 (Lei que regula
0 processo administrativo no &mbito da administracéo
publica), permite a delegacdo de competéncia, vejamos:

Art. 12 Um drgdo administrativo e seu titular pode-
rdo, se ndo houver impedimento legal, delegar par-
te da sua competéncia a outros orgdos ou titulares,
ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente
subordinados, quando for conveniente, em razdo de
circunstancias de indole técnica, social, econémica,
juridica ou territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se a delegagdo de competéncia dos Orgdos
colegiados aos respectivos presidentes.

O resultado do ato administrativo é o objeto, ou
seja, é aquilo que o ato decide, por exemplo, a puni-
¢do decorrente de uma multa de transito. O elemento
motivo sdo as razdes de fato e de direito que levaram
a Administracdo Publica a praticar determinado ato,
por exemplo, € a infragdo de transito que deu origem

a multa. A finalidade deve objetivar alcancar sempre
o0 interesse publico (definido em lei), é o resultado
que a Administracdo Publica pretende alcancar com
determinado ato, por exemplo, a desapropriacdo por
utilidade publica. Por fim, a forma é manifestacdo do
ato, por exemplo, publicar no Didrio Oficial da Unido
anomeacao do Servidor Publico.

(o0] V[T 13\ [W:} Atribuicdo legal para praticar o ato
OBJETO
MOTIVO

Resultado do ato, o que o ato decide
Razdes faticas e juridicas

Resultado que o ato deseja (interesse

FINALIDADE [yt
publico)

Manifestagao do ato

| PODERES

Os poderes que a Administracdo Publica possui sdo
exercidos quando o Estado assume a sua funcéo admi-
nistrativa. A funcdo administrativa é exercida pelos
trés poderes da Republica, de forma tipica pelo exe-
cutivo e de forma atipica pelo legislativo e judicidrio.

Ainda, a Administracdo Publica ndo pode renun-
ciar os poderes, sendo exercicio obrigatdrio. Assim,
agora vamos falar sobre cada um dos poderes atribui-
dos a Administragdo Publica.

Temos a principio o poder vinculado que é o
poder que a Administracdo Publica deve exercer nos
termos da lei.

Quanto ao poder discriciondrio, a Administracdo
possui uma margem de escolha entre as opg¢des exis-
tentes na lei.

Por sua vez, o poder normativo é aquele conferi-
do ao Poder Executivo para editar normas, por exem-
plo, conforme inciso IV, art. 84 da CF, de 1988, vejamos:

Art. 84 Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

[.]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execucdo;

Por conseguinte, o poder disciplinar é o poder
que fundamenta a Administracdo Publica a aplicar
sancdo disciplinar e apurar possiveis infra¢des dos
servidores publicos. Importante frisar que os particu-
lares contratados pela administragédo publica também
se sujeitam ao poder disciplinar, por exemplo, estdo
sujeitos as penalidades impostas no art. 87 da Lei n°
8.666, de 1993.

Art. 87 Pela inexecugdo total ou parcial do con-
trato a Administragdo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sang¢des:
I- adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convo-
catorio ou no contrato;

IIT - suspensdo tempordria de participagdo em lici-
tagdo e impedimento de contratar com a Adminis-
tragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica enquanto

1 Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/munus-publico. Acesso

em: 12 out. 2020.



perdurarem os motivos determinantes da punicdo
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir
a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no
inciso anterior.

O poder hierarquico atribui a distribuicdo de
competéncias no ambito da Administracdo Publica,
ou seja, é o escalonamento de competéncias e fungdes.
Ja o poder de policia é quando o Estado coloca condi-
¢des (limites) ao exercicio de direitos individuais, para
garantia da ordem publica, seguranca publica, inte-
resse publico e saude publica. Por exemplo, a determi-
nacdo pela autoridade competente de fechamento de
um estabelecimento comercial por vender produtos
com prazo de validade vencido.

Cuidado para ndo confundir poder de policia com
a prestacdo de servigo publico que sdo acdes positi-
vas, fazeres do Estado. O art. 78 do Cddigo Tributdrio
Nacional traz o conceito do poder de policia, observe:

Art. 78 Considera-se poder de policia atividade
da administrag¢do ptblica que, limitando ou dis-
ciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo
de interesse publico concernente a seguranga, d
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autoriza-
¢do do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Pardgrafo tinico. Considera-se regular o exercicio
do poder de policia quando desempenhado pelo
orgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem
abuso ou desvio de poder.

|  ORGANIZAGAO

A organizagdo no Estado Federal é complexa, por-
que a fungdo administrativa é institucionalmente
imputada a diversas entidades governamentais
autébnomas, que, no caso brasileiro estdo expressa-
mente referidas no proprio art. 37, de onde decorre
a existéncia de vdrias Administragoes Publicas: a
federal (da Unido), a de cada Estado (Administra-
¢do estadual), a do Distrito Federal e a de cada
Municipio (Administragdo municipal ou local),
cada qual submetida a um Poder politico proprio,
expresso por uma organizac¢do governamental
auténoma. (SILVA, 2017, p. 665).

Conforme o art. 4° do Decreto-Lei n° 200, de 1967
a Administracdo Publica no Brasil compreende em
administracdo direta e administracdo indireta.

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos
servigos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Exemplo: Sdo os também os chamados entes politi-
€os com autonomia para se organizar e editar suas
normas.

II - A Administracdo Indireta, que compreende
as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na
Administragdo Indireta vinculam-se ao Ministério
em cuja drea de competéncia estiver enquadrada
sua principal atividade.

A Administracao Publica direta é composta por
pessoas juridicas de direito publico regidas pelos
principios da supremacia do interesse publico sobre o
particular e da indisponibilidade do interesse publico.
Ainda, tem autonomia politica (para editar normas),
administrativa (organizacdo) e financeira (podem
realizar auditoria das proprias contas, além da lei de
responsabilidade fiscal), sendo que os Entes da Admi-
nistracdo Publica direta ndo possuem hierarquia. O
texto constitucional no art. 18 dispde da administra-
¢do direta, vejamos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢do.

A banca examinadora ao formular uma questéo
também pode se referir aos entes da Administragdo
Direta pelos seguintes nomes:

® Entes Federados;

® Entes Politicos;

® Pessoas Politicas;

® Administracdo Centralizada.

J4 as entidades da Administracdo Publica indire-
ta sdo entidades criadas pela administracdo publica
direta (por meio de lei, tendo uma finalidade espe-
cifica), que tem autonomia administrativa (para se
organizar), técnica (atribuicGes especificadas em lei)
e financeira, ou seja, a Administragdo Publica indireta
é quando o servico publico é prestado pelo estado de
forma descentralizada.

Fazem parte da Administracéo Publica indireta as
Autarquias, Fundac6es Publicas, Sociedade de Econo-
mia Mista e Empresas Publicas:

® Autarquias Federais sdo responsaveis pela fisca-
lizacdo e regulamentagdo de atividades ligadas a
telecomunicacdo, energia elétrica e petréleo. Ex.:
ANATEL, ANEEL, ANP;

® Fundacoes sdo entidades que executam ativida-
des sociais (pesquisa/saude/ensino) sem fins lucra-
tivos. Ex.: FUNASA, FUNAI etc.;

® Empresas Publicas sdo entidades em que 100%
do capital é publico, podendo ser tanto uma socie-
dade andénima como uma sociedade limitada. Ex.:
Correios e Caixa Econdémica Federal;

® Sociedade de Economia Mista deve ser criada
necessariamente sobre a forma de uma sociedade
andnima (S.A). Seu capital é formado por dinheiro
publico e privado. Ex.: Banco do Brasil e Petrobras.

A administracdo direta exerce o chamado controle
finalistico ou supervisdo ministerial sobre a adminis-
tracdo indireta.

Ainda, a banca examinadora ao formular uma
questdo também pode se referir aos entes da Admi-
nistracdo Indireta com os seguintes nomes:

® Entidade Administrativa;
® Administracdo Publica Descentralizada;
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