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ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA E LEGISLACAO

l ETICA NO SETOR PUBLICO

O presente assunto, ética no servico publico, é bastante importante; ao longo da explicacdo, vocé compreende-
rd o motivo. Atente-se ao conteudo a seguir e analise-o sempre sob esse prisma.

A ética, como sabemos, é uma area da filosofia. Desta forma, apresenta-se como uma ciéncia e possui as seguin-
tes caracteristicas:

® Atemporal;
® Universal;
® Estavel.

Dentro das areas de estudo da ética, especificamente dentro de seu campo de anélise, encontramos a moral. A
moral, por sua vez, apresenta outras caracteristicas:

® Vinculada ao local;
® Influenciada pela época;
® Mutdavel.

A moral estd contida em seu tempo e em sua gente, por isso, apresenta-se como mutavel e influenciada pelo
tempo e pela coletividade.

Sabendo dessas diferencas, colocamos o seguinte questionamento: a ética no setor publico é definida por cédi-
gos de ética, que sdo critérios para regular as condutas dos funciondrios publicos de determinadas atividades, em
determinados momentos e em determinados locais?

Concorda? Sim, é isso mesmo! A ética no servigo publico estd absolutamente ligada ao estudo da moral, e ndo
pode ser diferente. A ética no servico publico é prescricdo de conduta, é teoria aplicada na pratica, é agdo. As ati-
vidades desenvolvidas sdo, sobretudo, de execucdo e, justamente por isso, seu regramento devera ser um espelho
da moral de um local em um periodo.

Observe o fluxograma a seguir para auxiliar a compreensao do desenvolvimento da matéria.

Etica: ciéncia,
atemporal e
universal

Moral: pessoal,
vinculada ao local
e ao tempo

Regras de Conduta

Definidos esses contornos tdo importantes para o entendimento da matéria, vamos seguir desenvolvendo nos-
so conteudo.
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A ética profissional é um conjunto de normas que
formam a mentalidade do profissional e representam
ordem para a sua conduta. O profissional ciente da
sua ética profissional, ou seja, dos regramentos que
deve seguir para proceder, cumpre as atividades de
sua profissdo seguindo os valores e principios impos-
tos pela sociedade e pelo seu grupo de trabalho.

Quando pensamos nos funciondrios publicos, seja
qual for seu vinculo com o servigo publico, temos pes-
soas obrigadas a aplicar um conjunto de valores éti-
cos e normas de comportamento para que os cidaddos
possam acreditar na eficiéncia dos servigos publicos.
A prépria lei possui formas de coercdo para penalizar
o servidor publico que age em desacordo com suas
atividades.

Dica

Os codigos de ética de cada categoria sintetizam
e aplicam os conceitos que apresentamos aqui.
Ou seja, prescrevem condutas, determinam direi-
tos e deveres, além de regrar como se dariam as
punicdes e qual o seu alcance.

Neste ponto, aproveitando os conhecimentos que
estamos trabalhando, vamos falar sobre o texto do art.
37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB, de 1988). Esse artigo traz os principios que
devem ser seguidos pela Administracdo Publica dire-
ta e indireta. Esses principios serdo estudados aqui e
desdobrados nos estatutos ou codigos de ética de cada
categoria.

A Constituicdo determina que:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia. [...]

A CF, de 1988, ndo impde limites e defini¢des aos
principios, mas precisaremos desses contornos para
nossos estudos.

O mnemoénico LIMPE é uma forma eficiente de
lembrar destes principios que sdo materializados em
regras de conduta:

L Legalidade
| Impessoalidade
M Moralidade
P Publicidade
E Eficiéncia

® Legalidade: faz referéncia ao respeito estrito da
lei. Também é chamado de principio do procedi-
mento formal. Obriga o Poder Publico a atuar em
conformidade com a lei, na consecucdo do interes-
se publico;

® Impessoalidade: na Administracdo Publica, nédo
ha vontade pessoal, ha apenas o condicionamen-
to a norma legal. O administrador publico age em
defesa dos interesses publicos coletivos, e nunca
em seu interesse pessoal ou de apenas alguns;

® Moralidade: um dos principios mais abrangentes,
pois a moral administrativa exige a conformacéo
do ato com a lei e com o interesse coletivo;

® Publicidade: a publicidade é um principio neces-
sdrio e que deve ser a todo momento repensado,
ou seja, deve ser preparado para que seja presente
e funcional. Dessa forma, o cidadédo deve ter acesso
a informacdao e essa informacdo deve ser completa
e inteligivel;

® Eficiéncia: é mais moderno que os demais, fruto
da Emenda Constitucional n° 19, de 1998. £ um
principio importante e legitimo, pois impde ao ser-
vidor o dever de executar as condutas de maneira
eficiente, ou seja, o trabalho deve ser desenvolvido
com bom rendimento e poucos erros.

Legalidade

Impessoalidade

INTERESSE
PUBLICO

Publicidade Moralidade

l ETICA E MORAL

O ponto inicial desta matéria precisa de uma dis-
tingdo que comumente passa desapercebida: a dife-
renca entre ética e moral. Vocé precisa de certezas
firmes e objetivas para realizar a sua prova.

Etica é uma area da filosofia. E um estudo amplo,
universal e atemporal. Seu objeto de estudo sdo prin-
cipios fundamentais das acdes e do comportamento
humano. A moral, por sua vez, é uma construcao
social. Sendo assim, esta condicionada a sociedade
que a cerca, que a contém. A moral tem um aspecto
muito mais objetivo e representa um momento e uma
cultura.

A ética, como parte da filosofia, alcanga locais mais
distantes e discute temas mais relevantes. A ética é
uma matéria de uma ciéncia por exceléncia. A dialé-
tica da filosofia busca a verdade final das coisas. A
discussao e a oposicdo de ideias estabilizam os concei-
tos para que ndo mudem mais. A ética é estavel, pois
alcangou verdades que superam o tempo. A ética é
estavel, atemporal.

A moral possui grande valor social e é uma fer-
ramenta importante, todavia tem uma aplicagdo
temporal e muda no desenrolar dos eventos histéri-
cos. Portanto, ela é mutavel, restrita a determinadas
localizagdes geograficas e sociais. A moral respeita a
continéncia, ou seja, estd contida pela sociedade que
a cerca. A moral esta atrelada a uma sociedade e
uma época.



Alguns autores trazem ética e moral como sindnimos, mas vocé precisa ter muito cuidado pois, apesar de
serem semelhantes e abordarem praticamente a “mesma coisa” por perspectivas diferentes, as bancas dos con-
cursos estabelecem distin¢des entre esses termos.

Veja uma distin¢do um pouco mais clara:

Principios
ETICA Universal, fundalmentals
atemporal Acdes do
comportamento
Construgdo social, Representa um
MORAL —> ligada a sua —>| momento e uma
sociedade cultura

A ética tem um cardater cientifico, por isso, suas mudancas e aplica¢6es ocorrem de outra forma. Sua estabilida-
de é muito maior e suas aplica¢des alcancam uma universalidade. Em algum momento espera-se que mudancas
em conceitos éticos ocorrerdo, mas para execuc¢do de provas de concurso, o conceito de universalidade e estabi-
lidade é adequado.

Agora que ja conseguimos separar algumas carateristicas de moral e ética, vamos aprofundar um pouco nos
seus conceitos. Para fazer isso, vamos usar a etimologia.

E conveniente analisar no estudo da Etica a sua etimologia. Assim, ética é uma palavra que vem do termo
grego “ethos”, que quer dizer “modo de ser”, “costume” ou “habito”. A origem da palavra nos remete instantanea-
mente para o cerne de seu conceito que, apesar da dificuldade de estabelecer um significado unico, nos envia a
um conjunto de principios morais ou valores que ddo condi¢do a convivéncia humana em sociedade.

Em seguida temos a origem do termo moral, que tem origem no latim e seria “mos” que tem o mesmo signifi-
cado de “ethos” e que deu origem a palavra “moral”.

E importante ressaltar que a moral varia no tempo, a depender da conjuntura social. Até o século XIX, por
exemplo, considerava-se normal que criancas trabalhassem em fabricas. Hoje, além de termos uma legislacdo
especial (Estatuto da Crianga e do Adolescente) que protege essas criancas, a sociedade entendeu a necessidade
de tratamento diferenciado a esse grupo vulneravel.

Feitas essas distingdes e estabelecidos alguns conceitos simples, preparamos uma tabela bastante objetiva que
vai ajudar nas revisdes sobre esse assunto cobrado nas provas.

| ETICA | MORAL

Estudo filoséfico, cientifico, universal e atemporal, ba- Sua aplicagdo esté voltada para a prética so-

Defini¢ao oo . - cial em um determinado local e em um deter-
seado em principios, por isso, estavel .
minado tempo
N&o encontra limitagdes no tempo ou no espago. E um . .
. O . . ..: | Seu alcance esta contido ao local em que se
estudo filosdfico e cientifico. Partindo da dialética, a éti- . . .
Alcance aplica e ao periodo cultural em que é observa-

ca pretende comparar verdades até que se alcance um

R p da. A moral, portanto, continuamente mudara
conceito final e estavel

Base Ficarelacionadaalongasreflexdes de carater especulativo | A moral transforma a reflexdo em agéo

As provas de concurso costumam cobrar essa matéria com questdes que trazem expressdes como: “bom com-
portamento”, “boa conduta” ou “o bem”, e que acabam confundido o candidato na hora de definir se estdo tratan-
do de ética ou moral, pois, apesar das distin¢des que ja estudamos, o limiar de diferencas é ténue.

Assim, certifique-se de qual concepgéo estd sendo cobrada com base nos fundamentos apresentados nas ques-
tdes, lembrando que a moral se funda nos costumes e tradi¢des, enquanto a ética se baseia na razdo e na reflexao.

Lembre-se: A moral muda, ja a ética, enquanto ciéncia, permanece.

| REFERENCIAS
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l ETICA, PRINCIPIOS E VALORES

Tendo em vista que a organizacgdo dos conceitos é necessaria, revisaremos o conceito de ética e conheceremos
0s conceitos de principios e valores.

Etica é uma area da filosofia. £ um estudo amplo, universal e atemporal. Seu objeto de estudo sdo principios
fundamentais das acdes e do comportamento humano. Finalmente podemos inferir que a ética é uma ciéncia.
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