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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

I ROTINA ADMINISTRATIVA: CONHECIMENTOS BASICOS DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA

| PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Sédo os principios expressos, previstos no Texto Constitucional, mais especificamente no caput do art. 37. Segun-
do o referido dispositivo:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia/...].

Dica

Para memorizar os principios constitucionais da Administragédo Publica, lembre-se do mnemoénico L-1-M-P-E.
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Assim, esquematicamente, temos os principios constitucionais da:
® Legalidade

Fruto da prépria nogédo de Estado de Direito, as atividades do gestor publico estdo submissas a forma da lei. A
legalidade promove maior seguranca juridica para os administrados, na medida em que proibe que a Adminis-
tracdo Publica pratique atos abusivos. Ao contrdrio dos particulares, que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe, a Administracdo sé pode realizar o que lhe é expressamente autorizado por lei.

Legalidade 0 paNrtlcuIar pode fa'zeNr tudo que
néo houver proibi¢ao legal
LEGALIDADE
Administragéo 0O agente publico s6 pode fazer o
Publica que a lei autoriza

® Impessoalidade

A atividade da Administracdo Publica deve ser imparcial, de modo que é vedado haver qualquer forma de
tratamento diferenciado entre os administrados. Esse principio apresenta algumas vertentes que € importante
conhecer:

B Principio da finalidade: hd uma forte relacdo entre a impessoalidade e a finalidade publica, pois quem age
por interesse préprio ndo condiz com a finalidade do interesse publico. A atua¢do administrativa sempre
tem como fim o interesse publico, deste modo, é vedado que se busque o interesse préprio ou de terceiros.
O ato que é praticado com finalidade diversa do interesse publico serd considerado nulo, constatando-se o
desvio de finalidade;

B Vedacdo a promocdo pessoal: as realizacfes de Administragdo Publica ndo podem ser utilizadas como
instrumento para a promocao pessoal dos agentes publicos. A atuacdo administrativa é realizada em nome
da Administracéo, sendo vedada a vinculagio com a pessoa dos agentes publicos. E importante ressaltar
também que é vedado, na publicidade oficial, constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem a pro-
mogao pessoal dos agentes publicos. Esse ¢ o fundamento da chamada “Teoria do Orgdo”. Por causa disso,
é vedada a possibilidade do agente publico de utilizar os recursos da Administracdo Publica para fins de
promocdo pessoal, conforme aponta o § 1°, do art. 37, da CF, de 1988.
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® Moralidade

A Administracdo impde a seus agentes o dever de zelar por uma “boa administra¢do”, buscando atuar com
base nos valores da moral comum, isto é, pela ética, decoro, boa-fé e lealdade. A moralidade néo é somente um
principio, mas também requisito de validade dos atos administrativos, ou seja, um ato administrativo imoral é
um ato nulo.

E importante também ressaltar que a moralidade administrativa tem conotagéo objetiva, ou seja, ndo depende
da convicgdo ou concepgdo subjetiva do agente publico.

Outro importante destaque a ser feito tange a vedacéo da pratica do nepotismo. Sua pratica ofende os princi-
pios da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia. Vejamos a Simula Vinculante n° 13, do STF:

Sumula Vinculante n° 13 A nomeacdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confian¢a
ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo ptblica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
Constituicgdo Federal.

A vedacgdo da Sumula Vinculante n° 13 ndo alcanca a nomeacdo a cargos politicos em razdo das qualidades
técnicas e as nomeacdes de servidores previamente aprovados em concursos publicos.

® Publicidade

A publicacéo dos atos da Administracdo promove maior transparéncia e garante eficacia erga omnes (para
todos). Trata-se de um requisito de eficacia dos atos administrativos.

Além disso, também diz respeito ao direito fundamental que toda pessoa tem de obter acesso a informacées de
seu interesse pelos 6rgdos estatais, salvo as hipéteses em que esse direito ponha em risco a vida dos particulares
ou o préprio Estado, ou ainda que ponha em risco a vida intima dos envolvidos.

Em outras palavras, a publicidade (transparéncia) dos atos administrativos é a regra, porém, ha hip6teses em
que a lei podera estabelecer o sigilo. Vejamos o disposto na Constitui¢ido Federal:

Art.5°[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado;

LX - alei s poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
0 exigirem;

Transparéncia
(publicidade)

PUBLICIDADE
DOS ATOS Segurancga da Sociedade e
ADMINISTRATIVOS do Estado

Sigilo

Defesa da intimidade ou
interesse social

@ Eficiéncia

Implementada pela reforma administrativa promovida pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, a eficiéncia
traduz-se na tarefa da Administracdo de alcancar os seus resultados de uma forma célere, promovendo melhor
produtividade e rendimento, evitando gastos desnecessarios no exercicio de suas fungdes. A eficiéncia fez com
que a Administracdo brasileira adquirisse carater gerencial, tendo maior preocupacdo na execucio de servigos
com perfeicdo ao invés de se preocupar com procedimentos e outras burocracias.

Em que pese a adocdo da eficiéncia buscar a produtividade, economicidade e reducdo dos desperdicios de
dinheiro publico, ela ndo permite a Administracéo agir fora da lei, ou seja, o principio da eficiéncia nédo se sobre-
pOe ao principio da legalidade.

| PRINCIiPIOS EXPLICITOS E IMPLICITOS

Os principios de direito administrativo sdo, assim, os principios que atuam como diretrizes sistémicas do
proprio regime juridico-administrativo. Os principios que regem a atividade da Administracdo Publica sdo vastos,
podendo estar explicitos em norma positivada, ou até mesmo implicitos, porém denotados segundo a interpreta-
¢do das normas juridicas. Temos, assim: os principios gerais de direito administrativo, os principios constitucio-
nais e os principios infraconstitucionais.



Principios Gerais de Direito Administrativo

Os principios gerais de direito administrativo sdo
os principios basilares desse ramo juridico, sendo
aplicaveis ante ao fato de a Administracdo Publica ser
considerada pessoa juridica de direito publico.

Sdo principios implicitos, uma vez que eles nédo
precisam estar expressos na legislacdo para que a
doutrina aceite sua existéncia, afinal, sem esses prin-
cipios a Administracdo ndo poderia funcionar direi-
to. Esses principios implicitos sdo dois: o principio
da supremacia do interesse publico e o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

O principio da supremacia do interesse publico
é o principio que confere prerrogativas a Administra-
¢do em um patamar de superioridade (supremacia)
em relacdo ao particular.

A supremacia do interesse publico sobre o pri-
vado é um aspecto fundamental para o exercicio da
funcdo administrativa. Podemos citar como exemplo
a desapropriacdo de um imdével pertencente a um par-
ticular: o particular pode ter interesse em néo ter seu
bem desapropriado, ou achar o valor da indenizacdo
injusto, mas ele ndo pode ter interesse em extinguir o
instituto da expropriacdo administrativa. Trata-se de
um instituto que deve existir, independentemente da
sua vontade.

Em se tratando de interesse publico, de acordo
com a doutrina, podemos dividi-lo em primaério e
secundario.

® Interesse publico primario: interesse da coletivi-
dade;

® Interesse publico secundario: interesse do Esta-
do, usualmente interesses de cunho patrimonial.

Mas se o Estado apenas tivesse prerrogativas, com
certeza ele agiria com abuso de autoridade. E por isso
que ao Estado também incumbe uma série de deve-
res, fundados pelo principio da indisponibilidade
do interesse publico. Tal principio pressupde que
o Poder Publico néo é dono do interesse publico, ele
deve manused-lo segundo o que a norma lhe impdge.
E por isso que ele ndo pode se desfazer de patrimo-
nio publico, contratar quem ele quiser, realizar gas-
tos sem prestar contas a seu superior etc. Tais atos
configuram em desvio de finalidade, uma vez que o
objetivo principal deles ndo é de interesse publico,
mas apenas do proprio agente, ou de algum terceiro
beneficidrio.

Principios Reconhecidos em Legislagao
Infraconstitucional

Os principios administrativos ndo se esgotam no
ambito constitucional. Existem outros principios cuja
previsdo ndo esta disposta na Carta Magna, e sim na
legislacdo infraconstitucional, sendo reconhecidos
tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia. £ o
caso do disposto no caput do art. 2°, da Lei n° 9.784,
de 1999:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, den-
tre outros, aos principios da legalidade, finalida-
de, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguran-
¢a juridica, interesse publico e eficiéncia.

Principio da Autotutela

A autotutela é um dos principios com maior incidén-
cia em provas, e diz respeito ao controle interno que a
Administracdo Publica exerce sobre os seus proprios
atos. Isso significa que, havendo algum ato administrati-
vo ilicito ou que seja inconveniente e contrario ao interes-
se publico, ndo é necessdria a intervencdo judicial para
que a propria Administracdo anule ou revogue esses atos.

Néo havendo necessidade de recorrer ao Poder
Judicidrio, quis o legislador que a Administracdo
possa, dessa forma, promover maior celeridade na
recomposicdo da ordem juridica afetada pelo ato ili-
cito, e garantir maior protecdo ao interesse publico
contra os atos inconvenientes.

Segundo o disposto no art. 53, da Lei n° 9.784, de
1999:

Art. 53 A Administragdo deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

A distingdo feita pelo legislador é bastante opor-
tuna: ele enfatiza a natureza vinculada do ato anu-
latério, e a discricionariedade do ato revogatério. A
Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

As formas de desfazimento dos atos administrati-
vos podem se dar por meio do controle de legalidade
ou pelo controle de mérito. O controle de legalidade é
quando se identifica e anula o ato ilegal. J4 o controle
de mérito ocorre nas hipoéteses de inconveniéncia e
inoportunidade do ato administrativo, o qual podera
suceder a revogacdo do ato.

E importante destacar que o Poder Judiciario pode
realizar o controle de legalidade do ato administrati-
vo, mediante provocacdo. Atente-se para o fato de que
este sé realiza o controle de legalidade (anulacdo do
ato) e ndo o controle de mérito.

A autotutela também tem previsdo em duas sumu-
las do Supremo Tribunal Federal: Simula n° 346 e a
Sumula n° 473:

Sumula n° 346 (STF) A Administragdo Publica
pode declarar a nulidade de seus proprios atos.

Sumula n° 473 (STF) A administragdo pode anu-
lar seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se origi-
nam direitos; ou revoga-los, por motivo de conve-
niéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apre-
ciagdo judicial.

Dica

Anulagao: atos ilegais.
Revogacao: atos inconvenientes ou inoportunos
(neste caso, os atos séo validos).

Principio da Motivagao

Um principio implicito, também pode constar em
algumas questdes como “principio da obrigatoria
motivacdo”. Trata-se de uma técnica de controle dos
atos administrativos, o qual impde & Administracdo o
dever de indicar os pressupostos de fato e de direi-
to que justificam a préatica daquele ato.
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