SUMARIO = VOLUME 1

LINGUA PORTUGUESA ..o oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeseeeeeseseesseessesseeseses s 9
B COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE GENEROS VARIADOS ...........ccccoeuevreenrrnneee 9
B RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS ......oouereeerereneeceennesesesssesessssesesssesssassens 13
B DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL .....o.oueeeeeerrcncrrencsenssesesssssssessssssssssssessssssessssssens e 17
B DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL .....cocuueencrrcececncecsesessscssssssssssssssssssassens 19
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIAGAO, SUBSTITUIGAO E REPETIGAO, DE CONECTORES
E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL ......vvurvurrerneersserssessssnssssssssssssssssssssssssssssssssssses 19
EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS .......coovvureenssnssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssnns 20
B DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO .........ucueueeerererenerereserenssesenssesens 23
EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS ...........ovvvusrunssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssnns 23
RELAGOES DE COORDENAGAO ENTRE ORAGOES E ENTRE TERMOS DA ORAGAO E RELAGOES DE
SUBORDINAGAO ENTRE ORAGOES E ENTRE TERMOS DA ORAGAD .........cvververreerenessseesesssssssssssssssssens 33
EMPREGO DOS SINAIS DE PONTUAGAD .......covurverreesseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 37
CONCORDANCIA VERBAL E NOMINAL ......c.coorvereeerresssssnsssssssssssssssssssssssssessssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssnns 38
REGENCIA VERBAL E NOMINAL ......courvumeemeeesseeseeassesssssssessssssssesssssssssssssessssssssessssssssessssessssssssessssesssssssssssnns 44
EMPREGO DO SINAL INDICATIVO DE CRASE ........ovuerurruneessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 45
COLOCAGAO DOS PRONOMES ATONOS .......cooveieueiereeteiesectessastesssssesssssssessssesssssssassesssssesssssesessesesessesses 47
B REESCRITA DE FRASES E PARAGRAFOS DO TEXTO ......cuoveveuerennererennesesensesesesssesesssesesssesesssesens 49
SIGNIFICAGAO DAS PALAVRAS .......cooeeveneressssnssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssnns 49
SUBSTITUIGAO DE PALAVRAS OU DE TRECHOS DE TEXTO........ucvvumeeenneesessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 51
REORGANIZAGAO DA ESTRUTURA DE ORAGOES E DE PERIODOS DO TEXTO E REESCRITA DE
TEXTOS DE DIFERENTES GENEROS E NIVEIS DE FORMALIDADE ............covvemsveseenssssssssssssssssssssssssssssnns 53
CORBESPONDENCIA OFICIAL (CONFORME MANUAL DE REDAGAO DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA) ......uoieieeeeeenterteeesteessessessessessessessessessesessesssssessessessessessessestassasessessessessessensesseses 56
ASPECTOS GERAIS DA REDAGAOD OFICIAL ......c.courrverresssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssness 59
FINALIDADE DOS EXPEDIENTES OFICIAIS.......c.ervuereeseeeneessssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 62
ADEQUAGAO DA LINGUAGEM AO TIPO DE DOCUMENTO ......cucuumremmreneeuseesseesseessssssessssssssssssesssssssesssess 68

ADEQUAGAO DO FORMATO DO TEXTO AO GENERO ...........ovevreerereeerersaesesssesesssessessessessesssssesssssesessesnes 75



RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO.....oooooooeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 85
I MODELAGEM DE SITUAGOES-PROBLEMA POR MEIO DE EQUAGOES DO 1° E 2° GRAUS E
SISTEMAS LINEARES ...........oo o eeeeerneeecrrneecssnesssssanesessnsssssssnssssssnsssssssnssssssnnssssssnessssnnases .85
B NOGAO DE FUNGAOD..........eooeeeeeesecescesnssncsssesssssssssesssnsssnsssnssssssssessassssnsssnsssnsssassssssassssnssanes .89
ANALISE GRAFICA, FUNGOES AFIM, QUADRATICA, EXPONENCIAL, LOGARITMICA E APLICAGOES......89
B TAXAS DE VARIAGAO DE GRANDEZAS .........ooverereererererneseresesesesesesesssesessssssesssesssssesens ... 96
RAZAO E PROPORGAO COM APLICAGOES .........ocoeueeeeeieeecteieectrseassssssesssssssessssssasssssassessssssesessssesasseseses 96
REGRA DE TRES SIMPLES E COMPOSTA ......covuuruerieseesnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 99
B PORCENTAGEM..........eeeeeeeeeeecneeceeseeseeesaeesseesseesasssssesseessesssessseessessssasssssssessaasssassssesaasns 103
B REGULARIDADES E PADROES EM SEQUENCIAS...........ooeenererernererernesesessesesessesesessesesenns ...104
SEQUENCIAS NUMERICAS .......ocueuiueueuensensessessensesststsssessessesssssssssssssesssssessessessessessesstastastassassasssssassassases 104
PROGRESSAO ARITMETICA E PROGRESSAO GEOMETRICA .......coceureereeeneesneesnssssssssssssssssesssssssssssseses 105
B NOGOES BASICAS DE CONTAGEM, PROBABILIDADE E ESTATISTICA........ovverueeeererereneerenaenne 108
B DESCRIGAOQ E ANALISE DEDADOS .........oooereeeeeerereeneresesnesesesesesessssesesssesessssesesssesssessesne .116
LEITURA E INTERPRETAGAO DE TABELAS E GRAFICOS APRESENTADOS EM DIFERENTES
LINGUAGENS E REPRESENTAGOES...........oovuereeeeresstenssesssassssssssssssssssssssssessssssssssssessssssssssssssssssssssansssansses 116
CALCULO DE MEDIAS E ANALISE DE DESVIOS DE CONJUNTOS DE DADOS.........c.cceeureuremremremsensesesesenne 118
B NOGOES BASICAS DE TEORIA DOS CONJUNTOS........ouevureeerreteneeaesnesesaesssesessessssssssessessssessenes 121
I ANALISE E INTERPRETAGAO DE DIFERENTES REPRESENTAGOES DE FIGURAS PLANAS,
COMO DESENHOS, MAPAS E PLANTAS ........oo o eeeeeeereeeenneeeneeesaesessassssnssssanssssesessnsassanes ..126
UTILIZAGAO DE ESCALAS .......coereveereesseressssssssessasssssssssssssasssssssssssssssssssssssnsssssssssassasssssssssnssssssssssssassssasssns 126
VISUALIZAGAO DE FIGURAS ESPACIAIS EM DIFERENTES POSIGOES, REPRESENTAGOES
BIDIMENSIONAIS DE PROJEGOES, PLANIFICAGOES E CORTES........vvureereeseeesseessesssssssssssesssssssssssseses 128
B METRICA ... eeeeeeeeeneeseaseessesstase s s tasessse st st sesase st s sss e basesss e s basessstasesssessstasesaneas 132
AREAS, VOLUMES, ESTIMATIVAS E APLICAGOES .........vvureeereeseeeseesesssssssessssssssssssesssssssssssssssssssssssssnns 132
INFORMATICA e eeeeessse s 143
B CONCEITO DEINTERNET EINTRANET .......ocotiitieeeeeeecteecteeceeesseessaeessesssesssesssessseesssssssessasssssssaenns 143

CONCEITOS E MODOS DE UTILIZAGAO DE TECNOLOGIAS, FERRAMENTAS, APLICATIVOS
E PROCEDIMENTOS ASSOCIADOS A INTERNET/INTRANET .......covenininrinrinenecnncnenaccseseenees 143

FERRAMENTAS E APLICATIVOS COMERCIAIS DE NAVEGAGAO, DE CORREIO ELETRONICO, DE
GRUPOS DE DISCUSSAO, DE BUSCA, DE PESQUISA, DE REDES SOCIAIS E FERRAMENTAS
COLABORATIVAS ...ttt st csssessssssss e sas e ssssssssssss s ssessss s s ss s s ss s bs s besesss s ssesasneessssesssesnnee 143



NOCGES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTE WINDOWS) .......ccovtrrierirntrnrereesnessessesseesesssessessesassaessanns 152
ACESSO A DISTANpIA A C(’)MPUTADORES’ TRANSFERENCIA DE INFORMA(,‘T\O E ARQUIVOS,
APLICATIVOS DE AUDIO, VIDEO E MULTIMIDIA........ e crreeeeeeeccrreneeeeecsessnnseseessssssnsessssssssssssssssssssssnnnases 160
B TRANSFORMAGAO DIGITAL ......c.ourueruerreerecreesaessessssessasssessessessessassassssssessassassasssessessassansans 163
INTERNET DAS COISAS (I0T) .eceeuieeeeeeeeeecneesaeeseeereessesssessasssssssessssssassssssssssssssasssasssssssessssssassssssssssssssasssasssasss 163
BIG DATA .....eeeiieeccreeeetieeesssnneeeeeesssssnnsesssssssssnsssssssssssnnsssasssssssnnasessssssssnnsssssssssssnsessssssssssnssssssssssnnssassssssssn 165
INTELIGENGCIA ARTIFICIAL .cvuvvvieieieenencctetetevesesssesesescssssesesesessssssssasssssstososessssssssssssnsssssssososessssssssasnensnsatoses 165
CONCEITOS DE PROTEGAO E SEGURANGA ...........ooteeeeeteeeteteseetetesstesessssssssssssessssesessesessssssesassessassesesasses 168
SEGURANGA EM REDES SEM FIO ........uconuiiiiiiniiitinnetitinnecsnecsstesaessstssssessesssssesssessssessssessssesossesssassses 170
NOCf)ES DE VIRUS, WORMS, PHISHING E PRAGAS VIRTUAIS ......oooveverrrercrcrcnerrenrenesesesesesessasssssssssssesens 170
APLICATIVOS PARA SEGURANCA ANTIVIRUS, FIREWALL, ANTI-SPYWARE, VPN, ETC.) ccoveeeeeeeeeennne 176
B COMPUTAGAO NA NUVEM (CLOUD COMPUTING) ......coureerrrerrrsrensrnnsessesssnnsasssasssnnsens ...178
F Sl C A e, 187
B CINEMATICA ESCALAR, CINEMATICA VETORIAL ........cooevveeveerrertesressecsaessessessssassaesans ...187
B MOVIMENTO CIRCULAR ........ooveeterersrensaessenssessasssessssssasssssssssasssssssssasssessssssassssssssssasssnssans 193
B LEIS DENEWTON E SUAS APLICAGOES..........ccoeueruereenrerstesrssensenssessessessassassssssssessassassens .194
B DINAMICA .........ooeeeeeteeteetestes s sessessessestes s sessessesses s sss st essassss s sessesassassassesbessesssssansassasens 200
TRABALHO .........eeeeeeeceeeeeteeccceeeeeeseesssnneeeesesssssssesesssssssnnsesesssssssnnseesssssssssnssessssssssnssaaessssssnnnsesssssssnnnsssessns 200
POTENCIA ...ttt sssess st e sassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssasssssansens 201
B POTENCIA ........eeeeetetestetestestsees s sestessessss s sssassssssssss s sss s ssssassss s sessesassassasssssessessssssassassasens 201
B ENERGIA CINETICA E ENERGIA POTENCIAL .........ovvurrtertenrerrenstessessessessassanssessessessassanses 201
B CONSERVAGAO DE ENERGIA E SUAS TRANSFORMAGOES..........cooooevvuerrertenrnrensaessessessessensaenes 202
QUANTIDADE DE MOVIMENTO, CONSERVAQAO DA QUANTIDADE DE MOVIMENTO, IMPULSO E
ATRITO c.ceeeiteeccneetteecccreneetteeesssnneeeesssssssnsessssssssssnssssassssssnnsssssssssssnnsssssssssssnnassssssssssnnsssssssssssnssssssssssssnnans 202
B COLISOES........ooooreeeeteseeetesessessessesasstssssssssasssssasssssesssssssasssssassasssssssesssssssassassassessnssssssssssassasses 204
ETICAE CIDADANIA ..o 209
B ETICA EMORAL ....coeeeceeeeeeeereeseestesessesassassassssssssssssssssasssssassassssssssssssssssassassassesssssssssssssassasees 209
B ETICA, PRINCIPIOS E VALORES .......cuoiuieieeeeieeecncscssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssnsasas .210

B ETICA EFUNGAO PUBLICA: INTEGRIDADE ..........coooueveerernerernereeserssessesessesssessssessesessenes 212




B ETICANO SETOR PUBLICO.......oeoueeeeeeeeeeeeeeeseseseessesesesssssesssssssssssssssssssssssessssssssssssssssnsaes 212
PRINCIiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA: MORALIDADE (ART. 37 DA CF) .....ooceueeeeerereecersenassesenaenns 213
DEVERES DOS SERVIDORES PUBLICOS: MORALIDADE ADMINISTRATIVA (LEI N° 8.112, DE 1990,

ART TT6, IX)..ueeueerieieeeieteneereeeneeseeeeseeseessessessessessessesseeseeseessessessssssssessessesstessessessessssssssessessessesssessesasssssssssesses 214
POLITICA DE GOVERNANGA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL (DECRETO N° 9.203,
DE 2077) cccueetereeeerereeeseesseeseeseeseestestesssssessessessessesseestestessessessessessessesseestestestessessessessessesseestestestessessessessessassessasns 214
PROMOQAO DA ETICA E DE REGRAS DE CONDUTA PARA SERVIDORES .......ooooteueeeteeeeeeeereeeeesseeveasaens 215
Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal
(DECTEtO N® T.177, A8 TOOA) .ottt ettt b e b s b s b e st b essebe s etessens 215
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal e Comissdes de Etica
(Decreto N® 6.029, A€ 2007) ......cvovieieieeeeeeeeieieteeeee ettt ettt a ettt et se et et s ettt e et st sen s s enees 219
Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal (Exposi¢do de Motivos n° 37, de 2000)................... 220

B ETICA EDEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA .........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseneesesenenssenns ..221
PROMOGAO DA TRANSPARENCIA ATIVA E DO ACESSO A INFORMAGAO (LEI N° 12.527, DE 2011
EDECRETO NO 7.724, DE 2072) ....cuootieeeeeeeeneeeeeeeeesessessessessessesssssesssessessessessessessessassessesssessessessessassassassanns 223
TRATAMENTO DE CONFLITOS DE INTERESSES E NEPOTISMO (LEI N° 12.813, DE 2013 E DECRETO
NO 7.203, DE 20T0)......cccereerreereeereeceesseesaeeseessasssessassssessassssessesssssssessasssassasssssssssssesssssssesssesssessasssssssssssessassasssees 225

LINGUA ESTRANGEIRA (INGLES) w..oooooeeeeeeeeeeeeee oo 231

B COMPREENSAO DE TEXTO ESCRITO EM LINGUA INGLESA .......voueeeeeeeeeeeeeeeeeerenenn ...231

ITENS GRAMATICAIS RELEVANTES PARA A COMPREENSAO DOS CONTEUDOS
SEMANTICOS ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesesessssasssesessssssessssassssssssssessssssssssssssssssssssssssssassessnsssssnsssens 236




SUMARIO = VOLUME 2

DIREITO ADMINISTRATINVO. ..o 11
B NOGOES DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVAL.........cooovurrueernsressenssesssssasssesssessasssessasssssssssasssnnes 11
CENTRALIZAGAOQ E DESCENTRALIZAGAQ........cocooeeuerrtererecteseseetesessesesssesssssesesssesessssesssssesessssesessesessssesnses 11
CONCENTRAGAO E DESCONCENTRAGAD ......corverrrreseeseestsstssssssssssassasssssssssssssssssssssssassassassssssssssssssssssens 11
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA ......coovureureureeeeeeseaeasessessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 12
Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista .........cccccecevievieieieiennnene. 13

B ATO ADMINISTRATIVO .....eeeeeeecteeereeceeseecseeseeeesseeseessesssessessessasssessessesssessasssesssssesssanes 19
CONCEITO c..ceoeeetetetstestes s tesaes s sass s e st asssssassasssssassessessesssssessessesses b saessessesbes s s sessesbesses s s s s aes s saesansansansaneas 19
REQUISITOS ....oooueueeeeeesuessessessssassssssssasssssassasssssassasssssasssssassssssssessssssssesssssssssssesssssssessessessssassassasssssassansansanses 19
ATRIBUTOS ....ourueerierienienssssstsasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassasssssssssssasssssssssssssssessssssssesssssssassassasssnsanes 21
CLASSIFICAGAD ......eoeeeeeeeereeeeseeseeseesesseastassssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 22
ESPECIES .......ooovueerieeeeeetesassssesastessssassssssssssesasssssssassessssessasssssssssasssssssessesssssssessssessssassesassssssassessssassesassessasensns 23

B AGENTES PUBLICOS ........ccveueeenenenensenesssssssasesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess .23
DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS E DISPOSIGOES DOUTRINARIAS..........cccoeeurerrrerrenrenens 23
LEGISLAGAO PERTINENTE: LEI N° 8.112, DE 1990 E SUAS ALTERAGOES .........ccceooevreurrrrrrnrnrssssssnens 23
CONCEITO € ESPECIES .....oovieiieiieiiecieeeeete ettt ettt sttt sttt e e st esbeeteesbeeseesseeseessesseessesssessesssessesssessenssansens 23

Cargo, EMprego € FUNGAO PUDIICA ........ccuiiuieiiiiiii ettt ettt et essare e 24

B CARREIRA DE POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL ..........cucueiecueeecnercncssscssssssssssssssssssssssassssssassens 36
LEI N° 9.654, DE 1998 E SUAS ALTERAGOES (CARREIRA DE PRF)........covureureureerennsesssssssssssssssssssssssssens 36

LEI N° 12.855, DE 2013 (INDENIZAGAO FRONTEIRAS) ......c.ovuerureureererreareasessessessessessessssssssssssssssssssssssssssssnens 38

LEI N° 13.712, DE 2018 (INDENIZAGAQ PRF).......coovverurreeresressestessessessesassassssssssassassassassassassassassassessessessessesens 40
DECRETO N° 8.282, DE 2014 (CARREIRA DE PRF)........coovueeueeuestestnseessesansassanssssassassasssssassassassasssssssssssssssssens 40

B PODERES ADMINISTRATIVOS ... eeeecctecteceeceecseeesaeessesseesssesssssssessassssesssssssssssasnns ..44
PODER HIERARQUICO .........coovueueeeersensensansassassassasssssassassasssssssssssassssssssesssssssssssesssssessssessassesssssssassssssnssnsansanees 44
PODER DISCIPLINAR.........cuovuriureureersessesesssassassssssssasssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssnses 45
PODER REGULAMENTAR .....cuvueueureereniaseasessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 45
PODER DE POLICIA........coooeieteeeriesueseesesesssaesassessssassessssessssassessesasssssssassasasssssessssessssassesassssesassessssessesassssesassese 46

USO E ABUSO DO PODER .......cuuiiiiiiniieiniintnncnncnsicnstsstsscsssesstsssesssesssessssssesssessssssessssssesssessssssssssssssssssssns 47



B LICITAGAD ...ttt sesss e seses e sesessesesessssesessssesessssssessssesessssesessssesssssesessssesessssessasses 48
PRINCIPIOS, CONTRATAGAO DIRETA: DISPENSA E INEXIGIBILIDADE, MODALIDADES, TIPOS E
PROCEDIMENTO ......ciouiuiintiniitiniitinettsseseesisessssscstssssssssssstsssssssssssssssssssssssstssssssssssssasssssssssssssssssessassssnsas 48

B CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA .......coucumeumermenmnenmseenssenssensenssensseesssessseense 97
CONTROLE EXERCIDO PELA ADMINISTRAGAOQ PUBLICA ..........oooeeeeeeeerererereseeesesesesesessesssesesesssesesesasaens 99
CONTROLE JUDICIAL ...ueuiiuiiiiiiiiniienteneteesatsssatsesatse st sssssssssssssssssasssssssssasssssssssstssssssssssssssssssssssassssasssssssas 99
CONTROLE LEGISLATIVO .....uuoouiiiiiiininneiiinieneissstissstesssesssstssssesssssssssesssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssess 100

B RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO ......cccctentiruieerreecneeeesnesneessesssssaesasssseseessssssssassnes ..102
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NO DIREITO BRASILEIRO ........cccccovvuirnueinnnerinnernnecsecsssuessncesseces 103

Responsabilidade por Ato Comissivo e por Omissao do Estado .........ccccoevevieiiiieciicicieeeeeeee e, 103

Requisitos para a Demonstragao da Responsabilidade do EStado ...........ccccooeeiiiieiiciciicicececee, 103

Causas Excludentes e Atenuantes da Responsabilidade do Estado ..........cccoccveeviieiviiiccicicecec, 103

B REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO .......uouereeeerererrererenneseresesesesesesesssesessssesesssesesessesns .104
L0201 [0 1 0 104
PRINCIPIOS EXPRESSOS E IMPLICITOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.........cccocevuniureenrenreeeresssenensans 105

DIREITO CONSTITUCIONAL ..o 111

B PODER CONSTITUINTE ......ccoooeieeeieeenreneneeeeeeeeeeseeneensnsnessssesssssesssssssnsnsnsnssnssssssesees 111
FUNDAMENTOS DO PODER CONSTITUINTE..........coonviiiiruiniinniinntnentnsatnesessesssssssssssssassessssssassssssssssess 111
PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO ......oovuriurerenrirurinrisesessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 111
PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO E DERIVADO ........cceuuruneminreenriensanssssnstssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 111

Reforma e Revisdo Constitucionais e Limitagdo do Poder de ReVISE0 .........cccceevieerieinieinieeees 111
EMENDAS A CONSTITUIGAD.........cuoveeeetereeeteeesaetesseaessesesssesesessssesassesessssssessssssessssesessssesessesesnssesesassesesasses 112

B FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DOS DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS................. 114
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS ........ouiiiiiiiiininiiinnetncetnseessssesssesssassesssssssessssessssess 114

Garantias Constitucionais Individuais, Garantias dos Direitos Coletivos, Sociais e Politicos,

Remédios Constitucionais, Direito a Vida, a Liberdade, a Igualdade, a Segurancga e a Propriedade ....... 114
DIREITOS SOCIAIS ...ttt nsttesstsstsssatse st s satsesstsssaesessssssssssatsssatsesassessassssessssesssssssassssasssssens 129
NACIONALIDADE .........oooeeieceteeceteaecteneeteaseteascntesssestesssentessacntessacntessscntessacstessaentessacntasssentessaentessaentens 135
CIDADANIA E DIREITOS POLITICOS ......curieurinrinensieasesrisessessssesstssssssssssssessssssstsssssssssssssssssssstsssssssssssssssssses 137

B PODER EXECUTIVO......uiiirernieirnnrcneeeennseessessssessssssssosssssssssossssasssssssssssssassssssssssessssssssassnss 140

FORMA E SISTEMA DE GOVERNO.........cuiiiiiiiiteniitictictentnctnenecseesessecsesseessesssesssesssessesssesssesssessassnes 140



CHEFIA DE ESTADO E CHEFIA DE GOVERNO ..........ouiiiiiiieiiticiecientcnrcnncneesnessnesssessessessnesssesssessessnes 140

ATRIBUIGOES E RESPONSABILIDADES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA .........oooceveeeeerercrerenecserenensenens 140

DA UNIAO: BENS E COMPETENCIAS ........couimeunermcmnenntmessesssessessessessesssssessesssessesssssessessssssessessssssesesssssns 141

B DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS ........cocoueereerreereenreeenesssesesesannes 150
FORGAS ARMADAS .........ititiintiietnsatnsatesstssstessatsesaesssatsssstssssssessesssssssstsssstssssssesstsssssssssesssssssssssssssssssns 150
SEGURANGA PUBLICA E ORGANIZAGAO DA SEGURANGA PUBLICA...........cooooeuereeerereeeeeecersesessesesenensens 151
ATRIBUIGOES CONSTITUCIONAIS DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL............coevueeerreneenesisaesessesessessenes 152

B ORDEM SOCIAL........ooiieerereeneeeneeeesnneeeseesssssssnsesssssssssossesasesssssssssessesssssssssssasessessssssosssnss 152
BASE E OBJETIVOS DA ORDEM SOCIAL .......coouiiiiiniiiiiiintinninetnstccsecssecssessssesossesssssssssssssssessesessessssees 152
SEGURIDADE SOCIAL.........uiiiiiiiiiiinetittenteesatseatessetsesssssessassssassesassssassssssssssessssassassssassssassssassesssssssasssss 152

MEIO AMBIENTE.......ccoooiiitiitiieiiniieateiatssatesstsstesssteessesssstsssstssssssessesssssssstsssssssssssessessssessssessssesssssssssssssess 155
FAMILIA, CRIANGA, ADOLESCENTE, IDOSO........cococeurieuerreereseseesssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassesesasses 155

111 0 0 156
DIREITO PENAL ..o 161
B PRINCIPIOS BASICOS ........coueeeeerceereeeereesesssesssessesessesessesssessssessssssesssessssessesessesssessssesns 161
B APLICAGAO DA LEIPENAL .........uooeeeeeeeteeecteseesesaesessesessessssessesessessssessssessesssasessessssessesessases 165
LEI PENAL NO TEMPO ......ooiiiiiiietneetittnsetsnatesateesassssassssstsssssssssassassssassesassssassesssssssssssssssassssassssassssasns 166
TEMPO O CFMIE .ottt ettt ettt e et et e e st e eteesaesaeessesasesbeessesbeessesseessesseessesseensesaeensenreas 169

Conflito de Leis PeNaisS NO TEMPO .....c.ooouiiiiiieiicieee ettt ettt ettt et ettt et e e aeeebeeaseereens 170

LEI PENAL NO ESPAGO ......uuiiiiitiiittiintiintenetssseessstesssesssatsssstsssasssssesssessssesssssssssesessessssssssssssssssssesssssssnsass 173

Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade .............cccocvevieieiiiiiiiiiceeeee e 173

B TIPICIDADE ..........ooeeeeeeeeeeeeeeneeensnneessesesssssssssesssssssssessesassssssssssssssesssssssssssnsessessssssesssnss 175
CRIME DOLOSO E CRIME CULPOSO..........cooviieiiriinneicneiiniinatsseesssseessessssessssessssesossessssssssssssssssssessssassssses 178
CRIME CONSUMADO ETENTADO .......cooiiiiiiiiiitieteestnesatessetsseessassssassssassesassssassessasssssssassssassssassssassssasss 181
CRIME IMPOSSIVEL ....oueuiuneuneeneuncnneenessessessessesssessessessessessssssessessessessessnessesssessesssssstssessssantsessssasessesssssnes 183
PUNIBILIDADE E CAUSAS DE EXTINGAD .......ccoueueueuereueteseteseseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassesesasses 184

B ILICITUDE ......oeeeieeeeeceeeeneeeeseeeneeseesasessesssssssseessssssessssssessessssssessesssessesssssssssssasessessssssessssans 187
CAUSAS DE EXCLUSAOQ DA ILICITUDE........cceeesteteurtessassssssssssesssssssssesssssssssssssssssssssssesssssssssssssesssassesssasss 187



B CULPABILIDADE ..........coiitiinniinnitniensctnscsssstssesessetsssssscsssssssssssssstssssssssssssssssssssesssssssssssss 188

CAUSAS DE EXCLUSAO DA CULPABILIDADE ..........ccevvurreseeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 188
IMPUTABILIDADE .......coovvueeeeeeseessesssesssesssssssssssssssssesssssssssssesssesssssssesssssssessssssssssssssssssssssssssesssesssesssasssesssssens 189

ERRO DE PROIBIGAOQ........oeueiuueeueemeensesssesssesssessstasssssssssesasesssesssesssesssssssessssssssssssssssssesssesusesssesssesssesssesssssses 191

B CRIMES CONTRA APESSOA ... eeceeceeeeeecneenneesseeseessssssssssasssassssesssssssesssesssasssasssaasses 191
B CRIMES CONTRA O PATRIMONIO.........oooieicecrececeieecacesssesessssesssssssssssssesssasssssssssens 223
B CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL .......cucovtirieeereecneeeesnesseeseessesssesasssseseesssssassassnes .250
B CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA ........oourereeerereerererennesennsesesssesesssesesenns ...258
B CRIMES CONTRA A FEPUBLICA.........c.ooureurencenreueensenssensesssensssasesssessesasessssssesssessesssessseas 275
B CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA .........oueeererrererrerenseresensesessesessesssenaes ...287
DIREITO PROCESSUAL PENAL ..o, 325
B AGAO PENAL ........oceeeeeeteeeteeneressesessessssessesssesnssesssssssssssesassessesssssessessssesassessesassessssssesasseses 325
CONCEITO ..cceureencuneuseeuseeueessesssesssesssessse s s st st et as bbb bbbttt bbb basebasesses 325
CARACTERISTICAS .......cueuiueeeurenresensiststststsssssssssssssssssssesssssssssssssssssssstsseast st stustsstastsstsstsssastssssssassssssssans 325
ESPECIES .....oueveeereeseeseassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssessssssssssssassssssssnes 326
CONDIGOES........oeuueeiunreueeasesssesssesssssssesssesssessssssss st st ssesasesssasssesssesssssssessssssssssssasasssesssesssesssesssesssesssesssssses 327

B TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA (LEI N° 9.099, DE 1995).........ccovereerererereerernenne 327
ATOS PROCESSUAIS: FORMA, LUGAR E TEMPO.........cvuureneuneuneuneassessssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 327

B PROVA ... eeteecreeceeseeseessaessseesaessaesssessseassesssaessaesssssssasaaessassstesseesseesssessaesssessnaenanan 328
CONCEITO, OBJETO, CLASSIFICAGAD .......ouceureumiuneuneesesaseesseessesssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssesssesssssssessssssnes 328
PROVAS ILICITAS .....eoeeeeeeesesenseeseesessessssessssssssssssssssssssasssssssssssssessessssssssssssssssssusssssssssssssssssssssssssssssssssssans 328
REQUISITOS E ONUS DA PROVA .........cvuurrereneesnsasssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssnes 328
PRESERVAGAO DE LOCAL DE CRIME...........ovurueseuseusnesssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 329
MEIOS DE PROVA ......ocuuiueeueeeeessesssssssesssessssssssssssssssssssssesssesssesssasssessssssssssssssssssssssssssssssesssesssesssesssssssssssssses 334
PEIICIAL ...ttt ettt ettt b et et e s b e st e st e et et e eae et e b e ebe b e b et et ensen s e st eneent et e eteeseeseebeesesensenee 334
INEEITOGAOTIO. . ettt ettt ettt ettt es et eseeebeseeseeseebeesees e b esse b essesbessessessesseseeseeseesessesensenes 335
CONTISSAO. ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt et s et e st e st s es e b e st b en e b e n e e s en e s et e st s e s et e st b e st et st beneebenens 336
Perguntas @0 OFENAIO.........cc.ooviiiiiieeeeeec ettt ettt ettt ettt ettt eaeeae s 337
TESTEMUNNGS ... .ottt e a et ae et b e et s b et e e e e e e ene et e st eseeseebeebeebeabennenean 337

Reconhecimento de PeSS0aS € COISAS .......cocuiiiiiieeieee ettt et eeae e s saee s 339



AACAIEAGAD ....veiieieeiieieete it et e ett et e e tt e teestesessteseesaenseessenseessenseanseeseenaeeReenseeReense et e enseentenseentenseenteneentenseensenrean 339
DOCUMENTOS ...ttt et ettt st a e s et e b e s et e bt e a s et e bt et eat e bt et e sae et e naeeneenbeas 340

gL [ o3 T X OO RO UR 340

BUSCA E APREENSAO...........ccccerreenrrrrennnenes ettt et sttt st s s sttt s e st st s b e ae s ae s as et st nas 341
Pessoal, DOMICIliar @ REQUISITOS ......c..oiiieieiieiieiece ettt ettt se et seeseeseeae e 341
RESTIIGOES € HOTATIOS ...ttt ettt ettt ettt teebe et e beebe b esbessessessesbeseeseeseeseeseeseeseasessens 341

B PRISAD......oeeeeeeeeaeeaeasseasesssessstssesssessstasesss st essstasesaseestaseses e stasesssessesasessstssesssessssasesaens 341
CONCEITO E ESPECIES ........cooeeueueureeeseesesessnsessessessssssessssssssassssssssssessssssssassssssssssessssssasssssssssssessssssasassesasss 341
FORMALIDADES, MANDADO DE PRISAO E CUMPRIMENTO .........cooeuienerererererenrsnesesesesesesesesssssesssesesenes 342
PRISAO EM FLAGRANTE...........oiueteieeeeteteseesesesassessasssssssssssssssasssssasssssssssassssssessssssesnssesssnssesssnssesesassesesassns 342

IDENTIFICAGAO CRIMINAL (ART 5°, LVIII, DA CONSTITUIGAO FEDERAL E ART 3° DA

LEIN® 12.037, DE 2000)..........ovuummmmnincrissmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsss 344

B DILIGENCIAS INVESTIGATORIAS .........ccmmmncnsssssssmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 347
DIREITOS HUMANOS . ... 363
B DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUIGAO FEDERAL .......ccrrmmummnnnccisssnsssnsssssssssssas ...363
A CONSTITUICAO FEDERAL E OS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS............c....... 363

B DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS .........cccnermmmmmmnsnaccssssnnsens ...369

B CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (DECRETO N° 678, DE 1992).......... 379



DIREITO
ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA

| CENTRALIZAGAO E DESCENTRALIZAGAO

A centralizacdo da-se quando o Estado executa dire-
tamente suas tarefas por intermédio de 6rgaos e agentes
administrativos subordinados a mesma pessoa politica.!

Descentralizacdo é a técnica por meio da qual a
Administracdo Publica atribui suas competéncias a
pessoas juridicas autbnomas, criadas por ela prépria
para esse fim. Na descentraliza¢do administrativa, o
Estado executa indiretamente suas tarefas, que sdo
delegadas a outras entidades (Administracdo Indire-
ta ou particulares prestadores de servigos publicos).
A descentralizacdo é considerada um principio funda-
mental da prépria Administragdo, nos termos do inci-
so III, art. 6°, do Decreto-Lei n° 200, de 1967.

Na centralizagdo/descentralizacdo, costuma-se utili-
zar com bastante frequéncia o termo entidade. Nos ter-
mos do inciso II, § 2°, do art. 1°, da Lei n°® 9.784, de 1999:

Art.1°[...]

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

II - entidade - a unidade de atuagdo dotada de per-
sonalidade juridica”.

Entidade da Administragdo, assim, é qualquer pessoa
juridica auténoma cujo servi¢o publico foi outorgado
pela entidade federativa, isto é, pelas pessoas juridicas
de Direito Publico interno (Unido, estados, municipios,
Distrito Federal etc.). Os membros federais, nesses casos,
realizam apenas uma tarefa de controle e fiscalizacdo
do servico prestado pela entidade outorgada.

A descentralizacdo pode ocorrer de duas manei-
ras: mediante outorga ou delegacdo:

® Descentralizacio mediante outorga: O Estado,
mediante lei, cria ou autoriza a cria¢do de uma
entidade e atribui a ela determinado servigo publi-
co por prazo indeterminado. Neste caso, transfere-
-se a titularidade e a execucdo do servico publico.

A descentralizacdo mediante outorga decorre do
principio da especialidade, de modo que se criam enti-
dades para o desempenho de finalidades especificas.
Podemos citar como exemplo a criacdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), em 1969; a
época (vigente a Constituicdo de 1967), era de compe-
téncia da Unido manter os servicos postais e o Correio
Aéreo Nacional. Neste caso, ocorreu a descentraliza-
¢do mediante outorga, instituindo a ECT, na forma de
empresa publica, com a competéncia de executar e con-
trolar os servicos postais em todo o territério nacional.

Cabe ressaltar que ndo ha que se falar em vinculo
de hierarquia e subordinacao entre o poder outorgan-
te e 0 outorgado. Apenas ocorre uma forma de vincu-
lacdo, na qual impera o controle finalistico (supervisdo
ou tutela administrativa), que busca fiscalizar e apurar
se os fins objetivados estdo sendo alcangados;

® Descentralizacdo por delegacdo: O Estado, median-
te ato ou contrato, transfere a execucado de deter-
minado servigo publico por prazo determinado.
Podemos citar como exemplo a delegacdo da Unido
a empresa de telefonia fixa XPTO, mediante contrato,
da prestacdo de servicos publicos de telefonia fixa.

Na descentralizacdo por delegacdo, também ndo
existe vinculo de hierarquia e subordinacdo, mas o
controle é mais amplo e rigido, podendo ser exercido
pelo poder concedente ao particular de diversas formas.

Para facilitar seu estudo, veja a tabela a seguir:

DESCENTRALIZAGAO

Entidades com personalidade juridica propria
Nao existe vinculo de hierarquia e subordinagéo

Descentralizagao
mediante outorga

Descentralizagao por

delegacgao
Mediante lei Mediante ato ou contrato

Transfere a titularidade e a
execucao

Transfere apenas a
execucao

Prazo indeterminado Prazo determinado

| CONCENTRAGAO E DESCONCENTRAGAO

Concentracdo é o fendmeno em que temos uma
absorcdo ou avocagdo de competéncias de um 6rgao
sobre outro. Difere-se da descentralizacdo justamen-
te neste aspecto: os 6rgdos publicos, ao contrario das
autarquias, fundacdes etc., ndo tém personalidade
juridica proépria, e, por isso, ndo possuem a mesma
autonomia dos entes descentralizados, permanecen-
do vinculados hierarquicamente ao Estado.

Desconcentracdo é a técnica utilizada para o exerci-
cio de competéncias administrativas, mediante érgaos
publicos despersonalizados e vinculados hierarqui-
camente aos entes da Federacdo. Ha a reparticdo das
atribuicdes entre os 6rgdos publicos pertencentes a uma
mesma pessoa juridica, por isso a sua vinculacao hierar-
quica. Cabe ressaltar que a desconcentracdo pode ocor-
rer tanto na Administracdo Direta (criacdo de 6rgdos),
quanto na Administracdo Indireta (distribuicdo e subdi-
visdo da entidade em 6rgdos, departamentos etc.).

Veja os pontos mais importantes quanto a
desconcentracdo:

® Atribuicdo de competéncia a drgdos sem persona-
lidade juridica proépria;

e Orgdos vinculados hierarquicamente
(subordinacdo);

® Pode ocorrer na Administracéo Direta e Indireta;

® Segmentacdo de competéncias, dentro de uma
mesma pessoa juridica, destinadas a um 6rgéo.

1 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 27. Ed. Sdo Paulo: Atlas. p. 473.

o
=
=
<
[»4
-
2
=
=
(=]
<
o
=
o
&
(=]

11



12

Dica

Lembre-se do jogo de palavras a seguir para dife-
renciar a descentralizagédo da desconcentragdo:
desCEntralizagao: Cria Entidade
desCOncentracéo: Cria Orgdo

Orgaos Administrativos

Muito importante para a desconcentracdo é a
nocao de 6rgdo publico ou 6rgdo administrativo. Nos
termos do inciso I, § 2°, do art. 1°, da Lei n° 9.784, de
1999, 6rgdo publico é

Art. 1° A unidade de atuacgdo integrante da estrutu-
ra da Administragdo direta e da estrutura da Admi-
nistracgdo indireta.

Assim, podemos definir 6rgdo administrativo (ou
drgdo publico) como um nucleo de competéncias do Esta-
do sem personalidade juridica propria. Por ser 6rgao des-
personalizado, ndo pode integrar os polos ativo ou passivo
das ac¢Bes que objetivam a reparacdo de danos causados
pelo exercicio da Administracdo, devendo a pessoa juridi-
ca a qual o 6rgdo pertence ser acionada em tais hipéteses.

A Teoria do Orgdo (também pode aparecer como
principio da imputacdo volitiva) é uma invencdo
doutrindria que procura imputar as a¢des cometidas
pelos agentes e servidores publicos a pessoa juridica a
qual ele esteja ligado. Pela Teoria do Orgéo, os agentes
publicos ndo podem responder pessoalmente pelos
atos que praticam no exercicio de suas funcdes, uma
vez que a responsabilidade pela execucdo de tais tare-
fas é do Estado, sendo representado por seus 6rgaos e
entes com personalidade juridica prépria.

A criacdo e a extincao dos 6rgaos publicos ddo-
-se sempre mediante lei, igual ao que ocorre com as
autarquias e demais entidades da Administrac¢do Indi-
reta, com personalidade juridica de direito publico.

Entretanto, as regras quanto ao seu funcionamento, a
sua estruturagdo e outros aspectos secunddrios sdo regu-
lamentadas pelo Poder Executivo, mediante decreto.

Outra caracteristica interessante dos érgdos publi-
cos diz respeito a sua capacidade processual. Em
regra, 6rgdos publicos ndo podem ingressar em juizo,
porque eles ndo tém personalidade juridica prépria.

Entretanto, existem algumas excecdes. Sa0 0s casos
dos drgdos publicos independentes. Por serem inde-
pendentes (e ndo autdnomos), eles ndo estdo vincula-
dos a outro 6rgdo ou entidade, possuindo prerrogativas
de ordem constitucional, e sendo titulares de direitos
subjetivos. E o caso da CAmara dos Deputados, da Presi-
déncia da Republica, do Senado, do Supremo Tribunal
Federal etc. Todos esses 6rgios independentes pos-
suem capacidade postulatéria para ingressar em
juizo, a fim de defender os seus préprios interesses.

H4, inclusive, uma classificacdo quanto as diferen-
tes espécies de drgaos, que podera ser:

® Quanto a posicao estatal:

® Orgios independentes: Como vimos, sdo 0s
que representam o Estado em seus Trés Pode-
res, ndo havendo uma relacdo de hierarquia
entre os mesmos (Congresso Nacional, CAmara
dos Deputados, Tribunais, Varas Judiciais etc.);

® Orgaos autébnomos: Orgios subordinados dire-
tamente a cpula da Administracdo. Tém grande
autonomia administrativa, financeira e técnica,
caracterizando-se como orgdos diretivos (Minis-
tério Publico, Defensoria Publica, AGU, PGR etc.);

m Orgios superiores: Possuem poder de dire-
cdo, controle, decisdo e comando dos assuntos
de sua competéncia especifica. Representam as
primeiras divisées dos érgédos independentes e
auténomos (Gabinetes, Coordenadorias, Depar-
tamentos, Divisdes etc.);

® Orgios subalternos: Destinam-se a execugio
dos trabalhos de rotina, cumprem ordens supe-
riores (portarias, se¢des de expediente etc.).

® Quanto a composicao:

m Orgaos simples: Sdo aqueles que possuem um
unico centro de competéncia. Sua caracteristi-
ca fundamental é a auséncia de outro érgdo em
sua estrutura para auxilid-lo no desempenho
de suas funcdes;

® Orgdos compostos: Possuem em sua estrutura
outros 6rgaos menaores, seja com o desempenho de
funcéo principal ou com o auxilio nas atividades.
As funcdes sdo distribuidas em vdrios centros de
competéncia, sob a superviséo do érgio de chefia.

® Quanto a forma de atuacdo funcional:

m Orgios singulares: Sdo aqueles que decidem
e atuam por meio de um unico agente, o che-
fe. Possuem agentes auxiliares, mas sua carac-
teristica de singularidade é desenvolvida pela
funcdo de um unico agente, em geral, o titular;

m Orgios coletivos: Aqueles que decidem pela
manifestacdo de muitos membros, de forma con-
junta e por maioria, sem manifestacdo de von-
tade de um unico chefe. A vontade da maioria é
imposta de forma legal, regimental ou estatutaria.

Em relacdo as modalidades de desconcentragdo, a
doutrina tende a classific-la em trés espécies distintas:

® Desconcentracio territorial ou geografica: E
aquela em que todos os 6rgdos recebem as mes-
mas competéncias em relacdo a matéria, a diferen-
ca encontra-se apenas nas regides em que devem
atuar. E o caso da Delegacias de Policia;

® Desconcentracdo material ou tematica: £ a que
distribui as competéncias administrativas tendo em
vista a especializacdo de cada 6rgdo em um assunto
especifico. Exemplo: Ministério da Cultura da Unido;

® Desconcentracdo hierdarquica ou funcional: O
elemento diferenciador é a relacdo de subordina-
¢do e hierarquia entre os drgdos publicos. Exemplo:
os tribunais administrativos possuem subordina-
¢do em relacdo aos orgdos de primeira instancia.

|  ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Administracdo Direta, ou Centralizada, é a
parte da Administracdo Publica que compreende: as
pessoas juridicas de direito publico interno (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal), somados a
todos os seus ministérios, ouvidorias, secretarias e
outros tantos 6rgaos despersonalizados.



J4 a Administracido Indireta ou Descentraliza-
da é a expressdo utilizada para designar o conjunto
de pessoas juridicas autdnomas criadas pelo préprio
Estado para atingir determinada finalidade publica.
Se as entidades sdo dotadas de personalidade juridi-
ca propria, elas tém patriménio préprio, que néo se
confunde com o patriménio pessoal de seus agentes,
e também tém responsabilidade pelos danos e prejui-
zos causados por seus agentes publicos, podendo res-
ponder judicialmente pela pratica desses atos.

Dica

Estudaremos a fundo os conceitos aqui expos-
tos, mas, de antemao, lembre-se do mnemaonico
“FASE" para memorizar as espécies de entida-
des descentralizadas: Fundagao Publica, Autar-
quia, Sociedade de Economia Mista, Empresa

Publica.

Autarquias, Fundagoes, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista

As entidades da Administracdo Indireta podem ter per-
sonalidade juridica de direito publico ou de direito priva-
do. Tal diferenca é bastante relevante no que diz respeito
ao procedimento de criacdo dessas entidades autbnomas.

As pessoas juridicas de direito publico sdo criadas
por lei (XIX, art. 37, da CF, de 1988) e a sua personali-
dade juridica advém no momento em que tal legisla-
¢do entra em vigor no ambito juridico, ndo havendo
necessidade de registro em cartdrio. As pessoas juri-
dicas de direito privado, todavia, sdo autorizadas pela
lei (XX, art. 37, da CE, de 1988), ou seja, a legislacdo
deve permitir que ela exista para que o Poder Execu-
tivo regulamente suas funcdes mediante a expedicdo
de decretos. Sua personalidade juridica, dessa forma,
estd condicionada ao seu registro em cartorio.

Sdo pessoas juridicas de direito publico, membros
da Administracdo Indireta: autarquias, fundacoes
publicas, agéncias reguladoras e associacdes publicas.

Sdo pessoas juridicas de direito privado: empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundagdes gover-
namentais com estrutura de pessoa juridica de direito pri-
vado, subsididrias e consércios publicos de direito privado.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito
publico interno, criadas por legislacdo proépria, que
tém por escopo exercer as fungdes tipicas da Adminis-
tracdo Publica. Trata-se da prestacdo descentralizada
de servicos publicos.

As autarquias possuem um conceito definido em
lei, mais especificamente no inciso I, art. 5°, do Decreto-
-Lei n® 200, de 1967: para os fins desta lei, considera-se:

Art.5°/[..]

I - Autarquia - o servi¢o auténomo, criado por
lei, com personalidade juridica, patriménio e
receita proprios, para executar atividades tipicas
da Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Podemos fazer alguns comentdrios sobre o concei-
to apresentado. Ao dizer que as autarquias sdo cria-
das “para executar atividades tipicas da Administragdo

Publica”, o texto legal faz referéncia aquelas atividades
caracteristicas do Poder Publico e que sd podem ser exe-
cutadas pelo mesmo, em regra. Sdo atividades em que
deve haver a prevaléncia do interesse publico sobre o
privado; por isso mesmo, as autarquias gozam de diver-
sas prerrogativas para executar tais tarefas. £ por isso
que as autarquias sdo pessoas juridicas de direito
publico. Com isso, tais entidades sdo proibidas de exer-
cer qualquer atividade econdmica, o que lhes propor-
ciona uma grande vantagem: ndo pode ser decretada a
faléncia delas e também gozam de imunidade tributdria.

A sua criacdo depende de lei especifica. Isso signi-
fica que a sua existéncia é condicionada apenas pelo
trabalho realizado pelo legislador; ndo ha outros atos
subsequentes que condicionam sua existéncia, como
acontece com as pessoas juridicas de direito privado.
De mesmo modo, a extin¢do de autarquias somente
pode se dar por lei especifica.

CRIAGAO DE ENTIDADES DA
ADMINISTRAGAO INDIRETA

Autarquia Outras entidades

Lei especifica cria e
extingue

Lei especifica
autoriza

O regime de pessoal das autarquias é o estatu-
tario. Significa que a autarquia ndo pode contratar
quem ela quiser, como se fosse um empregador: seus
funciondrios devem ser servidores publicos, pre-
viamente aprovados em prova de concurso publico.
Assim, todas as questdes referentes ao regime laboral
desses servidores devem ser resolvidas tendo como
base a Lei n° 8.112, de 1990, conhecida também como
Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido.

O patriménio das autarquias consiste em bens
publicos, que gozam da garantia de serem inalie-
naveis e impenhoraveis. Se o patriménio é publico,
significa que ele é utilizado de forma a atender uma
finalidade publica. Logo, a autarquia ndo pode abrir
mao desses bens, nem os dar em garantia.

As autarquias, por estarem submetidas ao regime
de direito publico, praticam, por meio de seus agentes,
atos administrativos (declara¢des unilaterais de vonta-
de) e somente podem celebrar contratos publicos (con-
tratos administrativos), isto é, sdo contratos tipicos da
Administracdo Publica, que a colocam em posi¢do mais
vantajosa em relacdo ao particular interessado.

As autarquias possuem imunidade tributaria,
com fundamento no § 2°, do art. 150, da CE, que dispde
que é vedada a cobranca de impostos de autarquias, no
que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vincu-
lados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

Pode-se afirmar que vigora o principio da espe-
cialidade no regime das autarquias. Isso significa que
cada entidade é criada para atender a uma finalidade
individual e especifica. Exemplificando: para tratar
de questdes do regime de previdéncia social, temos o
INSS, que é a Unica autarquia responsdavel pela con-
cessdo de beneficios previdenciarios. E o préprio INSS
que responde em juizo, havendo uma acdo previden-
cidria pleiteada por particular, e ndo a Unido/Estado.
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O juizo competente para julgar causas comuns
que envolvem as autarquias federais é a Justica
Federal. J4 no que tange aos processos que envolvem
as autarquias estaduais e municipais, a competén-
cia serd da Justica Estadual.

A responsabilidade civil das autarquias é objeti-
va; elas respondem pelos prejuizos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, nos termos do
§ 6° do art. 37, da CE.

Para facilitar seu estudo, veja as principais infor-
macdes e caracteristicas das autarquias:

® Prestacdo de servigos e atividades tipicas do
Estado;

Nao se destinam a exploracao de atividade econdmica;
Regime juridico publico;

® (riadas por lei, com personalidade juridica, patri-
monio e receita proprios;

Possuem imunidade tributaria;

Celebram contratos administrativos;

® Responsabilidade civil objetiva.

Devido a multiplicidade de assuntos, temos, conse-
quentemente, uma multiplicidade de autarquias. A doutri-
na tende a classificar as autarquias nos seguintes grupos:

® Administrativas: Sdo as autarquias comuns, apre-
sentam regime juridico ordinario. Exemplo: Insti-
tuto Nacional de Seguridade Social (INSS);

® Especiais: Possuem maior autonomia em relacdo
as autarquias administrativas devido a presenga
de certas caracteristicas, como a presenca de diri-
gentes com mandato fixo. Podem subdividir-se em:

B Especiais stricto sensu (Banco Central);
B Agéncias reguladoras (Anatel, Anvisa).

® Corporativas: Corporacdes profissionais, que pro-
movem o controle e a fiscalizacido de categorias
profissionais. Exemplos: CREA, CRO, CRM;

® Fundacionais: Sdo as fundagOes publicas, entidades
que arrecadam patrimonio para o cumprimento de um
objetivo especifico. Exemplos: Funai, Procon, Funasa;

® Territoriais: Autarquias de controle da Unido,
também denominadas territérios federais (art. 33,
da CF, de 1988). A atual Constituicdo aboliu os ter-
ritorios federais remanescentes;

® Associativas: Sdo as autarquias criadas pelo resulta-
do de uma celebracgdo de consdrcio publico, também
denominadas associa¢des publicas. Se o contrato
de consdrcio publico envolver multiplos entes da
Federacdo, tais autarquias podem ser transfederati-
vas. Exemplo: associagdo criada entre Unido, estados
e municipios para a construcdo de um teatro.

Importante!

Curioso é o caso da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). A OAB sempre foi considerada uma autarquia
de regime comum. Todavia, durante o julgamento
da ADI n° 3.026, o STF decidiu mudar seu entendi-
mento, ao decidir que a OAB é um servico indepen-
dente e de natureza especial e que, por isso mesmo,
nao pode sofrer controle especifico das autarquias.
Assim, a OAB seria considerada uma entidade pro-
pria sui generis, e ndo é mais uma autarquia.

Fundagodes Publicas

As fundacdes publicas sdo consideradas espécies
de autarquias, possuindo diversas caracteristicas
similares. Fundagdo publica é, nos termos do inciso
IV, art. 5°, do Decreto-Lei n® 200, de 1967:

Art.5°/[..]

IV- Fundacgdo Publica - a entidade dotada de persona-
lidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizacdo legislativa, para
o0 desenvolvimento de atividades que ndo exijam exe-
cugdo por orgdos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patriménio proprio gerido
pelos respectivos Orgdos de diregdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

J& de acordo com o entendimento da doutrinadora
Maria Sylvia Di Pietro, fundacédo publica é:

Instituida pelo Poder Publico com o patriménio,
total ou parcialmente ptiblico, dotado de perso-
nalidade juridica, de direito publico ou privado, e
destinado, por lei, ao desempenho de atividades do
Estado na ordem social, com capacidade de autoad-
ministracdo e mediante controle da Administragdo
Publica, nos limites da lei.?

A Funai, Funasa e o IBGE sdo alguns exemplos de
fundacdes publicas.

Pelo conceito disposto na legislacdo, percebe-se
que o referido Decreto-Lei dispde serem as funda-
¢Oes entidades com personalidade juridica de direito
privado. Tal conceituagdo néo foi recepcionada pela
Constituicdo de 1988 que, no inciso XIX, do art. 37,
decidiu néo fazer tal distingdo:

Art. 37 (CF, de 1988) [...]

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
ptblica, de sociedade de economia mista e de fun-
dacdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo
caso, definir as dreas de sua atuagéo;

Dessa forma, concluimos que as fundac¢des podem
ser tanto de Direito Publico como de Direito Priva-
do, dependendo do que a lei instituidora da fundacéo
delimitar quanto as suas competéncias. Todavia, é
importante frisar que mesmo as fundacdes de regime
juridico privado devem obediéncia as normas publi-
cas, e ndo a legislacgao civil.

Sobre esse tema, cabe diferenciar o regime de
pessoal das fundacdes publicas de direito publico e
privado. No ambito das fundagdes publicas de direito
privado, o regime trabalhista serd regido pela CLT. J&
nos casos de fundagdes de direito publico, devera ser
aplicado o regime juridico unico (estatutario).

As fundacoes de direito privado, para sua criacao,
precisam de autorizacao por lei. Sdo diferentes de
uma autarquia, que é criada por lei. Aqui, a fundagéo
ja existe, mas, para atuar no mercado privado, deve,
além de possuir autorizacdo legislativa, obter registro
dos atos constitutivos em cartério para adquirir sua
personalidade juridica, como se fosse uma empresa.

Quanto ao patriménio, quando se tratar de fundacdes
publicas de direito publico, os bens serdo caracterizados
como bens publicos. Por conseguinte, quanto as fundacées

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Ed. GenMétodo, 2018.
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