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CONHECIMENTOS
PEDAGOGICOS

l GESTAO ESCOLAR

A Gestdo Escolar busca promover a organizacdo, a
mobilizacdo e a articulacfo das condigdes essenciais
para garantir o avango do processo socioeducacional
das institui¢des de ensino (LUCK, 2009). Deste modo,
engloba a incumbéncia que as unidades escolares pos-
suem, tais como: elaborar e executar a proposta peda-
gbgica, administrar o pessoal e 0s recursos materiais e
financeiros (LOPES, 2013, p. 28).

Liick afirma que

A gestdo escolar constitui uma das dreas de atuag¢do
profissional na educagdo, sendo destinada a realizar
o planejamento, a organizagdo, a lideranga, a orien-
tagdo, a mediagdo, a coordenagdo, o monitoramento
e a avaliagdio dos processos necessdrios a efetividade
das agoes educacionais orientadas para a promog¢do
da aprendizagem e formagdo dos alunos. (2009, p. 23)

Para a autora (2009), a gestdo escolar apresen-
ta questdes concretas da rotina educacional e busca
garantir que as institui¢cdes de ensino tenham as con-
digdes necessarias para cumprirem seu papel princi-
pal: ensinar com qualidade e formar cidadaos com as
competéncias e habilidades indispensaveis para sua
vida pessoal e profissional.

Ainda, Lick (2006) destaca os principios, atitu-
des e estratégias, como também o monitoramento e
a avaliacdo que envolve a prdtica e a construcdo da
autonomia de gestdo escolar. Entre os seus principais
principios orientadores estdo a: criatividade, o
comprometimento e a visao proativa.

Para que a acdo autdbnoma seja organizada, incentiva-
da, orientada, monitorada e avaliada em seus processos
e resultados, fazem-se necessarios a criagdo e o funcio-
namento de mecanismos de gestdo colegiada, como 0s
conselhos escolares, de classe e os grémios estudantis,
que fortalecem a autonomia e a gestdo democratica.

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2010, p. 411),
“a organizagdo e a gestdo constituem o conjunto das
condicoes e dos meios utilizados para assegurar o bom
funcionamento da instituicdo escolar [...]”. A organiza-
¢do e a gestdo escolar, assim, sdo meios para garantir
as finalidades da escola.

Importante!

Uma escola bem organizada e gerida é aquela
que cria e assegura condigdes organizacionais,
operacionais e pedagdgico-didaticas que per-
mitam o bom desempenho dos professores em
sala de aula, de modo que todos os seus alunos
sejam bem-sucedidos em suas aprendizagens.

O gestor escolar possibilita que a inclusdo ocorra
na escola. Esse profissional é responsdvel por abrir

espacos e promover trocas de experiéncias importan-
tes, desenvolvendo uma gestdo democratica e partici-
pativa—dentro de suas possibilidades e de acordo com
o contexto em que atua na comunidade —, e favorecen-
do a formacdo e a consolidagdo de equipes de trabalho.

|  GESTAO ESCOLAR NA LDB (LEI N° 9.394, DE 1996)

No art. 12, da Lei n°® 9.394, de 1996 (LDB), encon-
tram-se as principais competéncias da gestdo escolar
nas unidades de ensino. Vejamos:

Art. 12 Os estabelecimentos de ensino, respeitada as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de:

I- elaborar e executar sua proposta pedagogica;

II - administrar seu pessoal e seus recursos materiais
e financeiros;

III - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-
-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de
cada docente;

V - prover meios para a recuperagdo dos alunos de
menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, crian-
do processos de integragdo da sociedade com a escola;
VII - informar pai e mde, conviventes ou ndo com seus
filhos, e, se for o caso, os responsdveis legais, sobre a
frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execugdo da proposta pedagdgica da escola; (Redagdo
dada pela Lein® 12.013, de 2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao
juiz competente da Comarca e ao respectivo represen-
tante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta
por cento do percentual permitido em lei; [...]

|  GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

Conforme Oliveira, Moraes e Dourado (2000, p.
11-12), a participacdo pode ser entendida como um
“processo complexo que envolve varios cendrios e
multiplas possibilidades organizativas”. Ja a gestdo
democratica, segundo esses autores, implica:

[...] a efetivacdo de novos processos de organizagdo
e gestdo baseados em uma dindmica que favoreca os
processos coletivos e participativos de decisdo. Nesse
sentido, a participagdo constitui uma das bandeiras
fundamentais a serem implementadas pelos diferentes
atores que constroem o cotidiano escolar. (2000, p. 11)

Para que a participacdo seja efetivada, segundo
Dantas (2009),

[...] sdo necessdrios meios e condi¢des favordveis,
ou seja, é preciso repensar a cultura escolar e os
processos, normalmente autoritdrios, de distribui-
¢do do poder no seu interior. Dentre os meios e as
condicdes destacam-se, ainda, a importdancia de se
garantir: infraestrutura adequada, quadro de pes-
soal qualificado, apoio estudantil.

As funcdes que classificam a gestdo escolar déo
origem a trés areas que funcionam de forma interli-
gada. Sao elas:
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GESTAO DE RECURSOS HUMANOS GESTAO ADMINISTRATIVA GESTAO PEDAGOGICA

. . Direcionada aos objetivos gerais
Relacionamento com os pais, . -
. - S e especificos para o ensino
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o L e equipe gestora. As atribuigdes da
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~ . : ~ gestdo pedagdgica estdo descritas
que ocorrem e as questdes de secretaria e na legislagéo escolar h .
- no Regimento Escolar e no Projeto
relacionamento humano 2. L
Politico Pedagdgico da escola

Fonte: Adaptado de LUCK (2009)

Conforme Vieira (2008), o planejamento, a elaboracdo e a execu¢do de uma proposta pedagogica séo as prin-
cipais atribuicdes das unidades de ensino. Contudo, o planejamento precisa ser colocado em pratica por meio de
acoes sociais elaboradas coletivamente, proporcionando um processo educativo mais eficiente.

Importante!

O fato de a escola ser um elemento de grande importancia na formacao das comunidades torna o desen-
volvimento das atribuigcdes do gestor um componente crucial. Para que a escola esteja acompanhando as
inovagoes, conciliando o conhecimento técnico a arte de disseminar ideias, de bons relacionamentos inter-
pessoais, sobretudo sendo ético e democratico, é necessario que o gestor possua tendéncia critico-social,
com visdao de empreendimento’.

Gestor Escolar

De acordo com Lopes (2013), dentre as caracteristicas fundamentais do gestor escolar, pode-se destacar a capa-
cidade de exercer uma lideranca democréatica e a capacidade de delegar as tarefas a sua equipe. Ele deve difundir,
na instituicdo, valores, como autonomia e responsabilidade (LOPES, 2013, p. 41).

Segundo Liick (2009), a acdo do gestor escolar s¢ serd limitada, se limitada for sua concepcao sobre a educacdo.
Essa concepgdo se constroi a partir do desenvolvimento de referencial de fundamentos legais e conceituais que
embasem e norteiem o seu trabalho.

No entanto, essa concepg¢do, por mais consistente, coerente e ampla que seja, de pouco valerd, caso ndo seja colocada
em prdtica mediante uma agdo sistemdtica, de sentido global, organizada, seguramente direcionada e adequadamente
especificada em seus aspectos operacionais. E essas condigdoes somente sdo garantidas mediante a adog¢do de uma
sistemdtica de planejamento das agdes educacionais em todos os segmentos de trabalho da escola (LUCK, 2009, p. 32.).
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l GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democratica esta associada a democratizacdo e a participacéo efetiva e responsavel de todos que inte-
gram a comunidade escolar em prol da qualidade dos processos de ensino e aprendizagem. Conforme Oliveira,
Moraes e Dourado (s.d, p. 4),

A gestdo democrdtica é entendida como a participagdo efetiva dos vdrios segmentos da comunidade escolar, pais, profes-
sores, estudantes e funciondrios na organizagdo, na construgdo e na avaliagdo dos projetos pedagdgicos, na administra-
¢do dos recursos da escola, enfim, nos processos decisorios da escola.

1 Essa explanagao ja foi utilizada em enunciados de questdes de prova. Assim, visando a sua memorizacéo, optou-se por inclui-la neste material.



Desse modo, a participacdo efetiva desafia-nos a
olhar a escola como um elo mediador que precisa se
voltar para os diferentes espacos escolares, conside-
rando-os como ambientes de participacdo e envolvi-
mento entre estudantes e suas familias. Os autores
afirmam, ainda, que a gestdo democratica implica:

[...] a efetivagdo de novos processos de organizagdo
e gestdo baseados em uma dindmica que favoreca os
processos coletivos e participativos de decisdo. Nesse
sentido, a participagdo constitui uma das bandeiras
fundamentais a serem implementadas pelos diferentes
atores que constroem o cotidiano escolar. (s.d, p. 11)

Neste sentido,

[...] a gestdio democrdtica tem sido defendida como dind-
mica a ser efetivada nas unidades escolares, visando a
garantir processos coletivos de participagdo e decisdo.
Tal discussdo encontra respaldo na legislacdo educacio-
nal. (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, s.d., p. 3).

Oliveira, Moraes e Dourado (s.d., p. 1) destacam que:

Gestdo democrdtica, gestdo compartilhada e gestdo
participativa sdo termos que, embora ndo se restrin-
Jjam ao campo educacional, fazem parte da luta de edu-
cadores e movimentos sociais organizados em defesa
de um projeto de educagdo publica de qualidade social
e democrdtica.

| CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Cumpre ressaltar que a gestdo democratica consti-
tui um dos principios que norteiam o ensino. Vejamos
o texto legal:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 206 O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na for-
ma da lei.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece princi-
pios para a educagdo brasileira, dentre eles: obriga-
toriedade, gratuidade, liberdade, igualdade e gestao
democratica, sendo esses regulamentados através de
leis complementares.

GESTAO DEMOCRATICA NA LDB (LEI N° 9.394, DE
1996)

Tal qual a Constituicdo Federal, a LDB, de 1996,
determina que um dos principios que deve reger o
ensino publico no pais é o da gestdo democratica. Veja-
mos o texto do caput e inciso VIIL, do art. 3° dessa Lei:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

VIII - gestdo democrdtica do ensino publico, na for-
ma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino;

Em seus arts. 14 e 15, a LDB apresenta as seguintes
determinacdes no tocante a gestdo democratica:

Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas
da gestdo democrdtica do ensino publico na educa-
¢do bdsica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola;

II - participagdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15 Os sistemas de ensino assegurardo as uni-
dades escolares publicas de educagdo bdsica que 0s
integram progressivos graus de autonomia pedago-
gica e administrativa e de gestdo financeira, obser-
vadas as normas gerais de direito financeiro ptblico.

Com relacdo ao que estabelecem esses dispositi-
vos, Vieira (2005) afirma que a:

[...] gestdo democrdtica do ensino publico na edu-
cagdo bdsica aos sistemas de ensino, oferece ampla
autonomia as unidades federadas para definirem
em sintonia com suas especificidades formas de
operacionalizagdo da gestdo, com a participagdo
dos profissionais da educagdo envolvidos e de toda
a comunidade escolar e local.

Veiga (1998, p. 16-19), ao discutir a autonomia da
escola, destaca quatro dimensdes consideradas bdsicas
para o bom funcionamento de uma institui¢do educati-
va e que devem ser relacionadas e articuladas entre si:

® Autonomia administrativa: consiste na possibili-
dade de elaborar e gerir seus planos, programas e
projetos;

® Autonomia juridica: diz respeito a possibilidade
de a escola elaborar suas normas e orientacoes
escolares em consonancia com as legislacdes educa-
cionais, como, por exemplo, matricula, transferén-
cia de alunos, admissdo de professores, concessao
de grau;

® Autonomia financeira: refere-se a disponibilidade
de recursos financeiros capazes de dar a instituicio
educativa condic6es de funcionamento efetivo;

® Autonomia pedagégica: consiste na liberdade de
propor modalidades de ensino e pesquisa. Estd
estreitamente ligada a identidade, a funcéo social,
a clientela, a organizacao curricular, a avaliacdo,
bem como aos resultados e, portanto, a esséncia do
projeto pedagdgico da escola.

Em seu art. 56, a LDB apresenta a seguinte determi-
nacdo no tocante a gestdo democréatica nas instituicdes
publicas:

Art. 56 As instituigdes publicas de educagdo supe-
rior obedecerdo ao principio da gestdo democrati-
ca, assegurada a existéncia de orgdos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional.

E importante destacar que a gestdo democréatica
nas instituicdes publicas é prevista, também, no inciso
V, do art. 206, da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 206 O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: [...]

VI - gestdo democrdtica do ensino ptublico, na for-
ma da lei.

DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS GERAIS
PARA A EDUCAGAO BASICA

A Resolugdo n° 4, de 13 de julho de 2010, define as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educac¢do
Bdsica. A norma abrange o tema “gestdo democratica” no
Titulo II, que trata sobre as Referéncias Conceituais. Veja-
mos o que dispdem o caput e inciso VIII, do art. 4°:
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Art. 4° As bases que ddo sustentacdo ao projeto
nacional de educacgdo responsabilizam o poder
publico, a familia, a sociedade e a escola pela
garantia a todos os educandos de um ensino minis-
trado de acordo com os principios de: [...]

VIII - gestdo democrdtica do ensino publico, na for-
ma da legislagdo e das normas dos respectivos sis-
temas de ensino; [...]

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO — LEI FEDERAL
13.005, DE 2014

O Plano Nacional de Educacdo prevé a efetivacdo
da Gestdo Democratica, dentro de dois anos, por meio
de estratégias de politicas nacionais. Veja o que dispoe
o art. 2°,da Lein® 13.005, de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacéo:

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE: [...]
VI - promogdo do principio da gestdo democrdtica
da educagdo publica;

Nesse sentido, acompanhe o que aponta a meta 19
do PNE:

Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivacdo da gestdo democrdtica da
educacgdo, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto

A meta 19 dialoga com os principios dispostos na
Constituicdo Federal (VI, art. 206) e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (VIII, art. 3% art. 14), que estabelecem
a gestdo democratica na esfera da educagdo publica.

PLANO DISTRITAL DE EDUCAGAO — LEI DISTRITAL
N° 5.499, DE 2015

O Plano Distrital de Educacdo prevé promocdo do
principio da gestdo democratica da educacdo publica
do Distrito Federal, por meio de estratégias de politicas
nacionais.

Art. 2° Sdo diretrizes do PDE: [...]

VII - promogdo do principio da gestdo democrdti-
ca da educagdo publica do Distrito Federal, com
participagdo efetiva da comunidade escolar e local
nos conselhos escolares, e com a participagdo dos
profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Veja o que dispde a meta 19, do PDE:

Meta 19: Até 1 (um) ano apds a aprovagdo do PDE-
-DF, adequar a Lei de Gestdo Democrdtica a este Pla-
no Decenal, e aprovar, até 1 (um) ano de vigéncia do
PDE, no Poder Legislativo, leis do Sistema Distrital
de Educacgdo e de Responsabilidade Educacional, em
consondncia com as orientagdes nacionais.

O primeiro Plano Distrital de Educacdo (PDE) da
histéria de Brasilia foi instituido pela Lei n° 5.499, de
2015, e é a referéncia para o planejamento das acoes
da Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDF), com
periodo de vigéncia de 2015 a 2024. Ele estabelece
objetivos e metas a serem alcancados no DF, em con-
sonancia com o preconizado no PNE.

Dica

O PDE é um plano que vale para quem vai atuar
como professor da Secretaria de Educagdo do
Distrito Federal e costuma ser cobrado nas pro-
vas para o concurso.

LEI DE GESTAO DEMOCRATICA — LEI DISTRITAL N°
4.751,DE 2012

A Lei de Gestdo Democratica do DF assegura prin-
cipios, tais como: participagdo, pluralismo, autono-
mia, transparéncia, qualidade social e democracia,
assim como prevé mecanismos de democratizacdo
das unidades escolares (assembleia geral, conselho
escolar, conselho de classe participativo, grémio estu-
dantil, construcdo coletiva do regimento escolar e do
projeto politico pedagégico), e também do Sistema
(Férum Distrital de Educagdo, Conferéncia Distrital de
Educacao, Conselho de Educacdo do DF, entre outros).

CONCEPGOES TECNICO-CIENTIFICA E
DEMOCRATICO-PARTICIPATIVA

Libaneo (2001) entende que a gestdo democrati-

ca pode assumir dois enfoques: técnico-cientifico, ou
cientifico-racional, e democratico-participativo.

< ‘ DEMOCRATICO-PARTI-
TECNICO-CIENTIFICA CIPATIVA

Expressa-se, por exemplo,
no modelo de gestdo da
qualidade total, de carater
piramidal, com énfase no
poder centralizado, na di-
visdo técnica do trabalho
escolar, visando a racio-
nalizagdo do trabalho e
a eficiéncia dos servigos
escolares, além de dar

Envolve a “relagédo organi-
ca” entre diregéo e todos os
outros segmentos da esco-
la, primando por objetivos
e decisdes construidas co-
letivamente que, posterior-
mente, serdo assumidas
pelos membros em sua
especificidade, de forma
organizada e flexivel

maior importancia as ta-
refas do que as pessoas

Fonte: Adaptado de Libaneo (2001).

Espera-se que a escola caminhe rumo a democracia,
tendo em vista que a busca pela autonomia esta no interior
de cada individuo, em romper com alguns paradigmas e
com a organizacdo da prdpria sociedade. Para garantir a
gestdo democratica, é preciso que os sistemas de ensino
garantam progressivos graus de autonomia as unidades
escolares (pedagodgica, administrativa e financeira).
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