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CONHECIMENTOS GERAIS

I CONSTITUIGAO DA REPUBLICA

De forma genérica, podemos descrever o Estado como a organizagdo de um povo sobre determinado territo-
rio, dotado de soberania. Portanto, percebe-se que existem elementos necessarios a existéncia de um Estado, sdo
eles: 0 povo, a soberania e o territério.

Nesse sentido, todo Estado precisa de uma forma de organizacao, que deva ser orientada de maneira soberana
para atingir um conjunto de finalidades. O conjunto de regras que vai organizar o Estado é criado por meio de
uma Constituicdo e todo o Estado tem a sua, como forma de organizar o povo em seu territério, independente-
mente de ser um texto formal ou baseado em costumes.

| O CONSTITUCIONALISMO

Constitucionalismo pode ser descrito como um movimento politico, juridico e ideolégico que se originou com
a ideia de estruturacdo do Estado, estabelecendo limites ao exercicio do poder politico, sendo vedada a utilizacdo
indevida para prevenir abusos. O constitucionalismo parte da ideia de limitar o poder do Estado, de maneira que
os individuos tenham suas garantias e liberdades individuais protegidas. Assegura-se ao individuo limitacGes
referentes aos direitos e garantias fundamentais que devem ser observados pelo Estado, separacdo das fungdes
estatais e do exercicio do poder politico - Principio do Governo Limitado.

Esse movimento tem origem antiga, e alguns estudiosos entendem que o mesmo tem origem de uma sociedade
hebraica com a separacdo de um lider do restante do povo, orientado pelos dogmas religiosos.

Como exemplo de constitucionalismo antigo, podemos observar paises como a Grécia, naquela época ja havia
uma participacao do povo nas decisdes, ja na Inglaterra, o chamado “Rule of Law” (o governo das leis), contribuiu
com ideias fundamentais ao constitucionalismo. Embora na Idade Média néo existisse uma Constituicao escrita,
havia documentos que ja regiam as populac¢des e suas regras.

Entretanto, somente no século XVIII o movimento constitucionalista ganha forca, com a garantia das liberda-
des individuais, impulsionadas pela burguesia, objetivando uma livre circulacido de mercadorias. Nesse momento
a prioridade é a seguranca juridica, tanto no direito privado, quanto no direito publico, com o surgimento tam-
bém das primeiras Constituicdes escritas.

Conforme preleciona Alexandre de Moraes (2011), a origem formal do constitucionalismo est4 ligada a Cons-
tituicdo escrita dos Estados Unidos, apds a independéncia das 13 colonias, e, segundo Lenza (2020), a partir da
Revolucdo Francesa, inspiradas nos ideais iluministas do século XVIIIL.!

Dica

lluminismo foi um movimento cultural e intelectual europeu, fundado na exaltagdo da razao, fazendo oposi-
¢ao as monarquias absolutistas na luta pelos direitos do homem.

Inicialmente, o contetdo das primeiras Constitui¢des escritas era formado pelo estabelecimento de regras
referente a organizacdo, exercicio de poder, limitacdo do poder do Estado e direitos e garantias fundamentais.

A partir do século XXI, com o desenvolvimento e evolucdo, o constitucionalismo passou a ser protetor dos
direitos humanos. Neste momento, busca-se uma maior efetividade da Constituicéo, periodo denominado como
neoconstitucionalismo.

Segundo Pedro Lenza (2020), nesse periodo, o objetivo do constitucionalismo néo é somente a ideia de limita-
¢do do poder politico, mas, acima de tudo, busca-se pela eficacia da Constituicéo, visando a efetividade dos direi-
tos ali contidos, sobretudo na expectativa de concretizacdo dos direitos fundamentais?.

CONSTITUCIONALISMO CONSTITUCIONALISMO
ANTIGO CONSTITUCIONALISMO MODERNO CONTEMPORANEO
Proveniente do povo hebreu, Neoconstitucionalismo;
com a separacdo de um li- | Surgimento das primeiras constituigbes | Com a protegéo dos direitos huma-
ORIGEM o f R
der (historicamente chamado | escritas. nos, em que houve a valorizagdo da
como juiz) do restante do povo. dignidade da pessoa humana.

EUA (1787) - trouxe autonomia ao Estado para
elaborar leis de matéria especifica (vigente até
hoje).

1S (AV[JER “Lei do Senhor” limites biblicos. | FRANGA (1791) Surgiu a partir da Declaragédo
dos Direitos Do Homem e do Cidad&o de 1789,
com a garantia de direitos e a separagao dos
poderes, além de impor limite ao poder real.

Constituigao da Republica Federati-
va do Brasil 1988.

1 MORAES, Alexandre; Direito Constitucional. 272 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 1.
2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 242 ed. Sdo Paulo, 2020. p 70.
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CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO: EVOLUGAO
HISTORICA

A primeira Constituicdo brasileira foi outorga-
da em 25 de marco de 1824, teve por anteceden-
te a declaracdo de independéncia do Brasil, em 7
de setembro de 1822, denominada a “Constituicdo
Politica do Império do Brasil”, que era classificada
como uma Constitui¢do semirrigida, pois possibilitava
modificagdes em seu texto. Outorgada por Dom Pedro
I, inspirada pelo liberalismo cléssico, ou seja, a defesa
da liberdade individual do século XVIII, foi um texto
constitucional extenso.

O poder era concedido ao Imperador, e somen-
te pessoas que tinham uma boa condi¢do financei-
ra poderiam votar. Nesse momento, a Constituicdo
estabelecia como religido oficial, a catdlica apostdlica
romana. Entretanto, a igreja era subordinada ao Esta-
do, sendo que o clero (conjunto de religioso) brasileiro
era liberal e em alguns casos, magom.

Por meio desta Constitui¢do foi implementado o regime
parlamentarista de governo, dividido em quatro poderes:
poder moderador (o poder se concentrava no Imperador),
poder executivo, poder legislativo e o poder judicidrio.

O poder moderador moldou o regime politico
durante a vigéncia da Constituicdo, que duraram 65
anos. Era o poder concedido ao Imperador como lider,
com o objetivo de manter a manutencdo da indepen-
déncia, equilibrio e harmonia dos demais poderes
politicos. Para José Afonso da Silva (2017), o poder
moderador foi a chave de toda a organizacao politica®.

O Império do Brasil chega ao fim em 1889, apés uma
série de fatores que contribuiram para o desgaste do
sistema mondrquico de governo. Nesse momento, foi
instalado um governo provisério presidido por Mare-
chal Deodoro da Fonseca e em 15 de novembro de 1889
que proclama a Republica Federativa. O Brasil inicia
uma nova fase, o governo provisério nomeou uma
comissdo para elaborar um projeto de Constituicao,
comissdo esta que fazia parte o renomado Rui Barbosa.

Posteriormente em 24 de fevereiro de 1891 foi pro-
mulgada a denominada “Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil”, neste momento foi instituida de modo
definitivo a forma federativa de Estado e a forma repu-
blicana de governo. Ainda, aboliu o poder moderador,
voltando a prevalecer a separa¢do entre os poderes.

A Constituicdo de 1891 foi influenciada pelo cons-
titucionalismo dos Estados Unidos da América, neste
momento o Brasil passou a ser um Estado laico, ou seja,
a religido catolica deixou de ser a religido oficial do
Brasil. O Presidente da Republica era eleito pelo sufra-
gio* direto do povo. Entretanto, o voto era apenas um
direito para homens alfabetizados a partir dos 21 anos.

Sobre o poder executivo na CF, de 1891, Pedro Len-
za preleciona:

“Interessante notar que alguns Estados designavam
o0 seu Executivo local como “presidente”, enquanto
outros, como “governador”. Assim, era possivel
perceber a figura de “presidentes estaduais” exer-
cendo o Executivo local™.

Ainda, o controle judicial difuso era atribuido a
todos os drgdos do poder judicidrio, desde que hou-
vesse provocacdo neste sentido, também foi institui-
da a autonomia dos municipios. Considerando que
a Constituicdo de 1891 era classificada como rigida,
suas disposi¢cdes somente podiam ser alteradas por
um procedimento especial.

Por conseguinte, foi promulgada a primeira Consti-
tuicdo que se preocupou com os direitos fundamentais
sociais, a Constituicdo de 1934, decorrente da revolu-
¢do de 30 que provocou a queda da antiga Constituicdo.

Conforme preleciona professor José Afonso da Silva
(2017), a Carta Constitucional 1934 manteve a divisao
dos poderes, a republica, a federacgdo, o presidencialis-
mo e o regime representativo®. Ainda, foi considerada a
“Constituicdo Liberal”, e se preocupou em expandir os
direitos sociais para o povo, inspirada na Constituicdo
da Alemanha de 1919 (Constituicdo de Weimar). Nes-
sa oportunidade, foi criado também o voto feminino, a
justica eleitoral e a justica do trabalho.

Mais tarde, influenciada pela Constituicéo fascista
da Polonia, foi a quarta constituicdo do Brasil. Outor-
gada por Getulio Vargas em 10 de novembro de 1937,
sem qualquer consulta prévia, dissolveu o congresso
e deu poder ao Presidente da Republica com direitos
ilimitados, periodo também conhecido como Estado
Novo. Nas palavras de Pedro Lenza:

Era o inicio do que Vargas intitulou de “nascer
da nova era”, outorgando-se a Constituicdo de 1937,
influenciada por ideais autoritarios e fascistas, ins-
talando a ditadura (“Estado Novo”), que s6 teria fim
com a redemocratizacdo pelo texto de 1945, e se decla-
rando, em todo o Pais, o estado de emergéncia.’

Tinha como caracteristicas a Instauracdo do Esta-
do Novo, elei¢des indiretas com mandatos de seis
anos, autonomia e amplos poderes ao Presidente da
Republica, retirados o direito de greve e admitida a
pena de morte para crimes politicos.

Com a queda do Estado Novo e o fim do governo
de Getulio Vargas, o Brasil reorganiza sua politica e
democracia e, entdo, é elaborada a Constituicdo de
1946, que revoga e altera a anterior, denominada
como a Constituicdo da Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil, promulgada em setembro de 1946.

Conforme preleciona José Afonso da Silva (2017), com
o fim da Segunda Guerra Mundial, havia no mundo pds-
-guerra a recomposicdo dos principios constitucionais,
com a reformulacdo de Constituicdes existentes e pro-
mulgacdo de outras que influenciaram a redemocratiza-
¢do do Brasil®

Nesse momento, é adotada a federacdo como forma
de Estado, assegurando a divisdo e independéncia dos
poderes. Ainda, houve o reconhecimento do direito de
greve, fim da censura, liberdade individual de expres-
sdo e manifestacdo e fim da pena de morte (com exce-
¢do as de cardter militar em tempo de guerra), o regime
democratico com eleicoes diretas e a garantia de autono-
mia politica e administrativa para os estados-membros.

Posteriormente, com o golpe militar, outorga-se uma
nova Constituicao, em 24 de janeiro de 1967, denomina-
da apenas como “Constituicdo do Brasil”, momento em
que o texto constitucional prioriza a seguranca nacional,
concedendo amplos poderes ao Presidente da Republi-
ca, ainda, permitiu a suspensao dos direitos e garantias

3 SILVA, José Afonso; Curso de Direito Constitucional Positivo. 402 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 78.

4 Sufragio: processo de escolha por votagao; eleigao.
5 LENZA, op. cit, p. 108.

6 SILVA, op. cit, p. 83.

7 LENZA, op. cit, p. 112.

8 SILVA, op. cit, p. 85.



Constitucionais. Entretanto, foi uma Constitui¢do de cur-
ta duracdo, pois em 1969 foi editada a Emenda Constitu-
cional 1 de 17 de outubro de 1969.

Nesse sentido, muitos doutrinadores consideram a
ECn 1, de 1969 como uma nova Constituicdo outor-
gada, embora do ponto de vista formal ainda seja uma
Emenda a Constituicdo. Assim, considera José Afonso
da Silva (2017), que teoricamente e tecnicamente, ndo
se tratou de apenas uma emenda, mas de uma nova
Constituicdo, sendo que a emenda s6 serviu como ins-
trumento de outorga, uma vez que o texto constitucio-
nal fora integralmente reformulado.’

Foi denominada “Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil”, com poderes especiais cedidos ao
Presidente da Republica.

Em 1978, com a adocdo de medidas sensiveis e revoga-
doras, 0 Brasil iniciou um processo de redemocratizagdo,
que ganha forca no governo do general Jodo Figueiredo,
que governaria o pais até 1985, ano em que de forma
indireta o Congresso Nacional elegeu o primeiro Presi-
dente civil, apds 20 anos de ditadura militar. Sua posse
era marcada para 15 de fevereiro de 1985, mas Tancredo
Neves adoeceu e faleceu em 14 de abril de 1985, seu vice
era José Sarney que assumiu a presidéncia.

Em 28 de junho de 1985, o entdo Presidente, José Sar-
ney, convocou o Congresso para propor a convocagao
de uma Constituinte, que posteriormente deu origem a
Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988.

A atual constituicdo foi um marco na reestrutura-
¢do do pais que acabara de sair de um regime militar.
Marca a ampliacdo de liberdade para os civis, bem
como a ampliacdo dos direitos e garantias individuais.
E nessa constituicdo que os analfabetos e jovens a par-
tir de 16 anos tem direito ao voto.

Referente aos direitos trabalhistas, houve a redu-
¢ado de 48 para 44 horas semanais de trabalho, criacdo
de seguro desemprego, férias remuneradas, décimo
terceiro salario e ampliacdo da licenca maternidade.

Houve também reestabelecimento do habeas cor-
pus e a criacdo do habeas data, o fim da censura nas
radios, imprensa, jornais, etc.

Na drea social, indigenas tiveram posse de terra em
areas determinadas e a populacdo recebeu apoio no com-
bate ao racismo e preconceito. Nessa oportunidade, é
nomeado o0 Brasil como “Republica Federativa do Brasil.”

(2] =N V28 Poder era do Imperador;

Primeira Constituicdo Republicana do

CF, DE 1891 Brasil, com a queda da Monarquia;

Foi mantida a divisdo dos poderes, cria-

R lelsdetn ¢éo do voto feminino e justica eleitoral;

Dissolveu o Congresso e deu poderes ili-

CF, DE 1937 mitados ao Presidente;

Reconhecimento da igualdade de todos
perante a lei. Fim da censura e pena de
morte (com excegado-carater militar tem-
po de guerra);

CF, DE 1946

| CONCEITOS
Direito Constitucional

E um ramo do direito publico, o qual tem por fina-
lidade a organizagdo e principios orientadores de sua
aplicacdo. Refere-se a estruturagdo do poder politico
e seus limites de atuacdo. £ um ramo fundamental a
organizacdo do povo sobre um territdrio.

Constituicao

E a forma de organizacdo do Estado (aqui entenda:
pais). Todo o Estado tem sua prépria forma de orga-
nizagdo. A Constituicdo é a lei fundamental e dispde
sobre o limite de poder do Estado, independentemen-
te de ser formalizada em um texto escrito.

| OBJETO

Objeto é a prépria Constituicdo do Estado, ou seja,
as normas que tratam da organizagdo, estrutura e
organizacdo dos poderes. Divide-se em direito consti-
tucional particular ou especial, direito constitucional
geral e direito constitucional comparado.

® Direito Constitucional Particular/Especial/Posi-
tivo ou Interno: Objetiva o estudo de uma Consti-
tuicdo especifica de um determinado Estado. Ex.:
estudo especifico da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

® Direito Constitucional Geral: Objetiva o estudo
da Constituicdo de diversos Estados (campo de
ideias). Ex.: é aqui que se definem conceitos, classi-
ficagdo, ou seja, a formacdo da base de ideias para
o estudo da teoria geral.

® Direito Constitucional Comparado: Como o pro-
prio nome ja diz, objetiva o estudo comparado das
ConstituicOes de diversos Estados ou de um mesmo
Estado, podendo ser temporal ou vertical. Entenda:

B Critério Temporal/vertical: Analise das cons-
tituicBes de um mesmo Estado.

E Critério Espacial/horizontal: Andlise e com-
paracdo das constitui¢es de diversos Estados.

DIREITO

CONSTITUCIONAL DIREITO DIREITO

CONSTITUCIONAL = CONSTITUCIONAL
GERAL COMPARADO

PARTICULAR/
ESPECIAL

Estudo comparado

Estudo da Constituigdo Estudo da L
X S das Constituigdes:
de um determinado Constituicdo de .
X ® Critério Temporal
Estado diversos Estados

® Critério Espacial

(o DN ETYA Golpe militar;

Emenda Constitucional a CF 1967, reco-
(o ]S8BT R nhecida por muitos doutrinadores como
uma nova Constituicao outorgada.

Redemocratizagao do pais, na expressao
(2] N EEER de Ulysses Guimaraes é a Constituicao

Cidada.

9 SILVA, op. cit, p. 89.

| NATUREZA

A natureza juridica do direito constitucional é de
direito publico fundamental, pelo fato de estar rela-
cionada diretamente a organizacao e funcionamento
do Estado.

Ainda é na Constituicdo que podemos obter as
regras minimas de organizacdo e administracdo
do Estado, assim, a Constituicdo se torna norma de
parametro de todo ordenamento, sendo superior as
demais normas.
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