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CONHECIMENTOS
ESPECIFICOS —
LEGISLACAO BASICA

ESTATUTO DA CRIANGCAE DO
ADOLESCENTE — LEI N° 8.069, DE 1990

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) € a lei
responsavel pela defesa legal dos direitos das criangas
e dos adolescentes e pela responsabilizacdo daqueles
que ndo cumprem as determinacdes legais.

Inicialmente, o art. 2°, do ECA, dispde de um con-
ceito muito importante! Vejamos:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta
Lei, a pessoa até doze anos de idade incomple-
tos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.

Pardgrafo unico. Nos casos expressos em lei, apli-
ca-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas
entre dezoito e vinte e um anos de idade.

O critério adotado pelo Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente para definir quem sera considerado crianca e
quem serd considerado adolescente é o cronoldgico.

De acordo com o art. 2° é considerada crianca a
pessoa que tenha até 12 anos de idade incompletos, e
adolescente é a pessoa que tenha entre 12 e 18 anos de
idade. Excepcionalmente, nos casos previstos em lei, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente serd aplicado as
pessoas entre 18 e 21 anos.

|  MEDIDAS DE PROTEGAO

Estabelecidos os conceitos iniciais do ECA, inicia-
remos o estudo dos arts. 98 a 111, que dispdem sobre
as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente.
Vejamos:

Art. 98 As medidas de protegdo a crianga e ao ado-
lescente sdo aplicdveis sempre que os direitos reco-
nhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:
I- por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel;

IIT - em razdo de sua conduta.

O art. 98, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
reforga a premissa de que é dever da familia, da socie-
dade em geral e do Poder Publico, assegurar as crian-
cas e aos adolescentes seus direitos basicos e protecdo
integral. Por essa razdo, todas as criangas e todos os
adolescentes que tiverem os direitos ameacados ou
violados nas hip6teses previstas no inciso I, II e III sdo
sujeitos-alvos das medidas de protecdo.

Art. 99 As medidas previstas neste Capitulo pode-
rdo ser aplicadas isolada ou cumulativamen-
te, bem como substituidas a qualquer tempo.

As medidas de protecdo nada mais sdo do que
as medidas efetivadas através de politicas publicas,
acdes ou programas assistenciais, que podem ser apli-
cados de forma isolada ou cumulativa, nas ocasioes
em que as criancas e adolescentes estiverem em situa-
¢do de risco.

Art. 100 Na aplicagdo das medidas levar-se-do em
conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se
aquelas que visem ao fortalecimento dos vincu-
los familiares e comunitadrios.

A autoridade judiciaria e os membros do Conselho
Tutelar, ao aplicarem as medidas de protecdo estipu-
ladas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, devem
levar em consideragdo o carater pedagogico da medi-
da. Além disso, deve-se visar ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, mantendo essas
criancas e esses adolescentes préoximos a sua familia
e sua comunidade.

As medidas de protecdo sdo regidas pelos princi-
pios previstos nos incisos I a XII, do paragrafo unico,
desse artigo. Vejamos:

Art.100/...]

Pardgrafo tunico. Sdo também principios que
regem a aplicagdo das medidas: (Incluido pela Lei
n°12.010, de 2009)

I - condigdo da crianga e do adolescente como
sujeitos de direitos: criangas e adolescentes sdo
os titulares dos direitos previstos nesta e em outras
Leis, bem como na Constituicdo Federal; (Incluido
pela Lein® 12.010, de 2009)

II - protecdo integral e prioritaria: a interpreta-
¢do e aplicagdo de toda e qualquer norma contida
nesta Lei deve ser voltada a protegdo integral e prio-
ritdria dos direitos de que criangas e adolescentes
sdo titulares; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
IIT - responsabilidade primdria e solidaria do
poder publico: a plena efetivagdo dos direitos
assegurados a criangas e a adolescentes por esta
Lei e pela Constituigdo Federal, salvo nos casos por
esta expressamente ressalvados, é de responsabi-
lidade primdria e soliddria das 3 (trés) esferas de
governo, sem prejuizo da municipalizagdo do aten-
dimento e da possibilidade da execugdo de progra-
mas por entidades ndo governamentais; (Incluido
pela Lein® 12.010, de 2009)

IV - interesse superior da crianga e do adoles-
cente: a intervengdo deve atender prioritariamente
aos interesses e direitos da crianga e do adolescen-
te, sem prejuizo da consideragdo que for devida a
outros interesses legitimos no ambito da plurali-
dade dos interesses presentes no caso concreto;
(Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

V - privacidade: a promocdo dos direitos e prote-
¢do da crianca e do adolescente deve ser efetuada
no respeito pela intimidade, direito a imagem e
reserva da sua vida privada; (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009)

VI - intervencdo precoce: a intervencdo das auto-
ridades competentes deve ser efetuada logo que a
situagdo de perigo seja conhecida; (Incluido pela
Lein® 12.010, de 2009)

VII - intervengdo minima: a intervengdo deve
ser exercida exclusivamente pelas autoridades e
instituicoes cuja agdo seja indispensadvel a efetiva
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promocgdo dos direitos e a protegdo da crianga e do
adolescente; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
VIII - proporcionalidade e atualidade: a inter-
vengdo deve ser a necessdria e adequada a situa-
¢do de perigo em que a crian¢a ou o adolescente se
encontram no momento em que a decisdo é toma-
da; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

IX - responsabilidade parental: a intervencdo
deve ser efetuada de modo que os pais assumam 0S
seus deveres para com a crianga e o adolescente;
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

X - prevaléncia da familia: na promocgdo de direi-
tos e na protecdo da crianga e do adolescente deve
ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham
ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou,
se isso ndo for possivel, que promovam a sua inte-
gragdo em familia adotiva; (Redagdo dada pela Lei
n®13.509, de 2017)

XI - obrigatoriedade da informacdo: a crianga e
o adolescente, respeitado seu estdgio de desenvolvi-
mento e capacidade de compreensdo, seus pais ou
responsavel devem ser informados dos seus direi-
tos, dos motivos que determinaram a intervencdo e
da forma como esta se processa; (Incluido pela Lei
n°12.010, de 2009)

XII - oitiva obrigatdria e participacdo: a crianca
e o adolescente, em separado ou na companhia dos
pais, de responsdvel ou de pessoa por si indicada,
bem como os seus pais ou responsdvel, tém direito
a ser ouvidos e a participar nos atos e na defini¢cdo
da medida de promocgdo dos direitos e de protecdo,
sendo sua opinido devidamente considerada pela
autoridade judicidria competente, observado o dis-
posto nos §§ 1°e 2°do art. 28 desta Lei. (Incluido
pela Lein° 12.010, de 2009)

Art. 101 Verificada qualquer das hipdteses pre-
vistas no art. 98, a autoridade competente poderd
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

Ocorrendo ameaca ou violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente, nos termos do art. 98, e
observados os principios descritos no art. 100, a auto-
ridade competente poderd aplicar as medidas de pro-
tecdo previstas no art. 101.

Lembramos que o rol de medidas protetivas elen-
cadas no art. 101 é meramente exemplificativo,
podendo ser aplicadas outras medidas que se mostrem
adequadas as necessidades pedagogicas da crianga ou
adolescente, de acordo com o art. 100.

A autoridade competente para aplicacdo das
medidas de protecdo serd a Autoridade Judicidria
ou o Conselho Tutelar, dependendo sempre do nivel
de intervencdo.

I - encaminhamento aos pais ou responsdvel,
mediante termo de responsabilidade;

A familia deve ser a primeira responsavel por
assegurar a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente. Desta forma, a crianga ou o adolescente
serd encaminhado aos pais ou responsavel mediante
termo de responsabilidade. A prioridade do Estatuto
da Crianca e do Adolescente é que o menor fique com
sua familia natural desde que o ambiente nédo prejudi-
que o desenvolvimento de sua personalidade, saude,
educacao, entre outras garantias.

II- orientacgdo, apoio e acompanhamento tempordrios;

Caso seja verificada a necessidade, a autoridade
competente poderd encaminhar a crianca ou adoles-
cente, e os seus familiares, para orientacdo e acompa-
nhamento por equipe interdisciplinar.

IIT - matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabe-
lecimento oficial de ensino fundamental;

Uma das grandes preocupag¢des do Estatuto da
Crianca e do Adolescente é a garantia do acesso a edu-
cacdo. Desta forma, verificada a violacdo ou ameaca a
esse direito, a autoridade competente poderd determi-
nar a matricula e frequéncia obrigatdrias em estabe-
lecimento oficial de ensino fundamental, ocasido em
que o Conselho Tutelar fiscalizard o cumprimento de
tal medida.

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou
comunitdrios de protecdo, apoio e promocdo da
familia, da crianga e do adolescente; (Redagdo dada
pela Lein° 13.257, de 2016)

Verificada a necessidade, a autoridade compe-
tente poderd incluir a crianca ou o adolescente em
servicos e programas oficiais ou comunitarios de pro-
tecdo, apoio e promogdo da familia, da crianga e do
adolescente.

V - requisicdo de tratamento médico, psicold-
gico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

Quando a autoridade competente verificar que a
crianca ou o adolescente necessita de tratamento de
saude psiquica ou psiquiatrica, ele procedera a requi-
sicdo de tal tratamento. Para facilitar a compreenséo,
o regime hospitalar é considerado como um regime
que demande a ocupacdo de leito (internacdo), ja o
regime ambulatorial é considerado um procedimento
hospitalar que ndo demanda a internagdo, de acordo
com o que dispde a Cartilha de Atendimento do Fisco
Saude.!

VI - inclusd@o em programa oficial ou comunitdrio
de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicobmanos;

Se o caso for de dependéncia quimica ou alcoolis-
mo, a autoridade competente podera incluir a crianca
ou adolescente em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicémanos.

VII - acolhimento institucional; (Redagdo dada pela
Lein®12.010, de 2009)

A medida de acolhimento institucional € uma
medida protetiva provisoria e excepcional, que deve
ser aplicada somente apds o esgotamento de outras
medidas de protecdo mais brandas. Neste caso, a
crianca ou o adolescente ficard internada(o) em enti-
dade governamental ou privada, conforme determi-
nado pela autoridade competente.

1 Fisco Saude. Atendimento Hospitalar. Guia de Procedimentos. Disponivel em: http://www.fiscosaude.com.br/admin/wp-content/
uploads/2015/02/Cartilha_Atendimento-Hospitalar_Fisco-Saude_.pdf. Acesso em: 31 dez. 2022.



VIII - inclusdo em programa de acolhimento fami-
liar; (Redagdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009)

O acolhimento familiar também é medida excep-
cional e provisdria, de transicdo da crianca e do adoles-
cente para a reintegracdo familiar ou para a colocacao
em familia substituta. Ele possibilita que a crianca ou
o0 adolescente que estd afastado de sua familia origi-
nal e em situagdo de vulnerabilidade seja colocado
sob a guarda de uma outra familia. Essa familia, por
sua vez, é previamente selecionada, cadastrada e vin-
culada a um programa de acolhimento.

IX - colocagdo em familia substituta. (Incluido pela
Lein®12.010, de 2009)

Por fim, verificada a impossibilidade de reintegra-
¢do familiar e o prolongamento do acolhimento ins-
titucional, procede-se a colocagdo da crianga ou do
adolescente em familia substituta.

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento
familiar sdo medidas provisdrias e excepcionais,
utilizdveis como forma de transi¢do para reinte-
gragdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para
colocagdo em familia substituta, ndo implicando
privacdo de liberdade. (Incluido pela Lei n° 12.010,
de 2009)

0 acolhimento institucional e o acolhimento fami-
liar ndo implicam em privacdo de liberdade a crianca
e ao adolescente, pois ndo sdo medidas para resolver
problemas de comportamento da crianca ou do ado-
lescente, e sim medidas de transi¢do para reintegra-
¢do familiar ou colocacdo em familia substituta.

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emer-
genciais para protegdo de vitimas de violéncia ou
abuso sexual e das providéncias a que alude o art.
130 desta Lei, o afastamento da crianga ou ado-
lescente do convivio familiar é de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria e importard
na deflagragdo, a pedido do Ministério Publico ou
de quem tenha legitimo interesse, de procedimento
judicial contencioso, no qual se garanta aos pais
ou ao responsavel legal o exercicio do contra-
ditorio e da ampla defesa. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009).

O § 2° tem como objetivo impedir que criancas
e adolescentes sejam afastados de suas familias por
simples decisdo proferida pelo Conselho Tutelar, ou
mesmo por decisdo judicial sem que tenha sido con-
cedido exercicio do contraditério e da ampla defesa.

§ 3° Criangas e adolescentes somente poderdo ser
encaminhados as institui¢cdes que executam progra-
mas de acolhimento institucional, governamentais
ou ndo, por meio de uma Guia de Acolhimento,
expedida pela autoridade judicidria, na qual obri-
gatoriamente constard, dentre outros:

I - sua identificagdo e a qualificagdo completa de
seus pais ou de seu responsdvel, se conhecidos;

II - 0 endereco de residéncia dos pais ou do respon-
savel, com pontos de referéncia;

IIT - os nomes de parentes ou de terceiros interessa-
dos em té-los sob sua guarda;

IV - 0s motivos da retirada ou da ndo reintegracdo
ao convivio familiar.

O § 3° trouxe a previsdo da obrigatoriedade da
existéncia de uma guia de acolhimento, para que
criangas ou adolescentes possam ser encaminhados
as instituicdes que executam programas de acolhimen-
to institucional. O principal objetivo é evitar que as
entidades mantenham criancas ou adolescentes ins-
titucionalizadas sem a devida formalizacdo do ato e a
regularizacdo de sua situacdo.

Essa guia sera expedida pela autoridade judiciaria
e encaminhados as institui¢cBes que executam progra-
mas de acolhimento institucional.

§ 4° Imediatamente apds o acolhimento da crian-
ca ou do adolescente, a entidade responsavel pelo
programa de acolhimento institucional ou familiar
elaborard um plano individual de atendimen-
to, visando a reintegracgdo familiar, ressalvada
a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrdrio de autoridade judicidria competente,
caso em que também deverd contemplar sua colo-
cacdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Let.

J& o Plano Individual de Acolhimento tem por obje-
tivo estabelecer algumas metas a serem cumpridas
pela entidade de atendimento, de forma a permitir a
reintegracdo familiar ou, se esta comprovadamente se
mostrar invidvel, a colocacdo da crianca ou do ado-
lescente em familia substituta. Assim, imediatamente
apos a crianca ou o adolescente ter sido colocada(o)
em acolhimento institucional ou familiar, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento deve ela-
borar um plano individual de atendimento.

§ 5° O plano individual serd elaborado sob a res-
ponsabilidade da equipe técnica do respectivo
programa de atendimento e levara em consi-
deracdo a opinido da crianc¢a ou do adolescen-
te e a oitiva dos pais ou do responsavel.

A entidade de acolhimento institucional ou fami-
liar devera possuir uma equipe técnica interdiscipli-
nar para articular acdes a serem tomadas no decorrer
do programa de acolhimento. Essa equipe serd res-
ponsavel pela elaboracdo do Plano Individual de
Acolhimento, que deverd se proceder, sempre que
possivel, levando em consideracdo a opinido da crian-
¢a e do adolescente, bem como a oitiva de seus pais ou
responsavel.

Além disso, Plano Individual de Acolhimento deve-
ra constar os elementos previstos no § 6°.

§ 6° Constardo do plano individual, dentre outros:
I- os resultados da avaliagdo interdisciplinar;

II - 0s compromissos assumidos pelos pais ou res-
ponsdvel; e

IIT - a previsdo das atividades a serem desenvolvi-
das com a crianga ou com o adolescente acolhido e
seus pais ou responsdvel, com vista na reintegracdo
familiar ou, caso seja esta vedada por expressa e
fundamentada determinacdo judicial, as providén-
cias a serem tomadas para sua colocagdo em fami-
lia substituta, sob direta supervisdo da autoridade
judicidria.

§ 7° O acolhimento familiar ou institucional
ocorrera no local mais proximo a residéncia
dos pais ou do responsdvel e, como parte do pro-
cesso de reintegragdo familiar, sempre que identi-
ficada a necessidade, a familia de origem sera
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