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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.
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Gratis no site.
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LElI N° 13.022/2014 — ESTATUTO GERAL DAS
GUARDAS MUNICIPAIS

Dispée sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Con-

gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as guardas
municipais, disciplinando o § 8o do art. 144 da Cons-
tituicdo Federal.

Art. 20 Incumbe as guardas municipais, instituicoes de
cardter civil, uniformizadas e armadas conforme pre-
visto em lei, a funcéo de protecGo municipal preventi-
va, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal.

CAPITULO Il
DOS PRINCIiPIOS

Art. 3° Sdo principios minimos de atuagdo das guar-
das municipais:

| - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do
exercicio da cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservagdo da vida, reducéo do sofrimento e dimi-
nuic@o das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugdo social da comuni-
dade; e

V - uso progressivo da forga.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 40 E competéncia geral das guardas municipais
a protegdo de bens, servigos, logradouros publicos mu-
nicipais e instala¢ées do Municipio.

Pardgrafo unico. Os bens mencionados no caput
abrangem os de uso comum, os de uso especial e os
dominiais.

Art. 50 SGo competéncias especificas das guardas mu-
nicipais, respeitadas as competéncias dos 6rgdos fede-
rais e estaduatis:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos
do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigildncia, bem
como coibir, infracbes penais ou administrativas e
atos infracionais que atentem contra os bens, servicos
e instalagées municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério
do Municipio, para a protecdo sistémica da populacdo
que utiliza os bens, servicos e instalacbes municipais;
IV - colaborar, de forma integrada com os drgdos de
seguranca publica, em acbes conjuntas que contri-
buam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacéo de conflitos que seus
integrantes presenciarem, atentando para o respeito
aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes fo-
rem conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos
termos da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cddigo de Transito Brasileiro), ou de forma concor-
rente, mediante convénio celebrado com ¢rgdo de
transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultu-
ral, arquiteténico e ambiental do Municipio, inclusive
adotando medidas educativas e preventivas;

VIl - cooperar com os demais érgdos de defesa civil
em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de
solugbes de problemas e projetos locais voltados a me-
lhoria das condicoes de sequranca das comunidades;
X - estabelecer parcerias com os 6rgéos estaduais e da
Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da cele-
bracédo de convénios ou consércios, com vistas ao de-
senvolvimento de acbes preventivas integradas;

XI - articular-se com os érgdos municipais de politicas
sociais, visando a adocdo de acbes interdisciplinares
de seguranca no Municipio;

XIl - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de
policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizacéo e a fiscalizagdo das posturas e ordena-
mento urbano municipal;

XlIll - garantir o atendimento de ocorréncias emergen-
clais, ou prestd-lo direta e imediatamente quando de-
parar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de
flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o lo-
cal do crime, quando possivel e sempre que necessdrio;
XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca
local, conforme plano diretor municipal, por ocasido
da construc@o de empreendimentos de grande porte;
XVI - desenvolver acoes de prevencéo primdria a vio-
léncia, isoladamente ou em conjunto com os demais
6rgédos da propria municipalidade, de outros Munici-
pios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na sequranca de grandes eventos e na
protecdo de autoridades e dignatdrios, e

XVIII - atuar mediante acbes preventivas na sequranca
escolar, zelando pelo entorno e participando de acbes
educativas com o corpo discente e docente das unida-
des de ensino municipal, de forma a colaborar com a
implantacao da cultura de paz na comunidade local.
Pardgrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a
guarda municipal poderd colaborar ou atuar conjun-
tamente com drgdos de sequranca publica da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de
Municipios vizinhos e, nas hipdteses previstas nos inci-
sos XlIl e X1V deste artigo, diante do comparecimento
de d6rgdo descrito nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal, deverd a guarda municipal pres-
tar todo o apoio a continuidade do atendimento.

CAPITULO IV
DA CRIACAO

Art. 60 O Municipio pode criar, por lei, sua guarda mu-
nicipal.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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Pardgrafo Unico. A guarda municipal é subordinada
ao chefe do Poder Executivo municipal.

Art. 70 As guardas municipais néo poderdo ter efetivo
superior a:

I - 0,4% (quatro décimos por cento) da populagdo, em
Municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;
Il - 0,3% (trés décimos por cento) da populacéo, em
Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) e me-
nos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que
o efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso I;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populacéo, em
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) ha-
bitantes, desde que o efetivo nao seja inferior ao dis-
posto no inciso Il.

Pardgrafo unico. Se houver redugdo da populacdo
referida em censo ou estimativa oficial da Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geogrdfia e Estatistica (IBGE), é
garantida a preservacdo do efetivo existente, o qual
deverd ser ajustado a varia¢do populacional, nos ter-
mos de lei municipal.

Art. 80 Municipios limitrofes podem, mediante con-
sércio publico, utilizar, reciprocamente, os servicos da
guarda municipal de maneira compartilhada.

Art. 90 A guarda municipal é formada por servido-
res publicos integrantes de carreira Unica e plano de
cargos e saldrios, conforme disposto em lei municipal.

CAPIiTULO V
DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 10. Sdo requisitos basicos para investidura em
cargo publico na guarda municipal:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

Il - quitagdGo com as obrigacbes militares e eleitorais;
IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptidéo fisica, mental e psicoldgica; e

VIl - idoneidade moral comprovada por investigagdo
social e certiddes expedidas perante o Poder Judicidrio
estadual, federal e distrital.

Pardgrafo tnico. Outros requisitos poderdo ser estabe-
lecidos em lei municipal.

CAPITULO VI _
DA CAPACITAGAO

Art. 11. O exercicio das atribuicoes dos cargos da
guarda municipal requer capacitacéo especifica, com
matriz curricular compativel com suas atividades.
Pardgrafo unico. Para fins do disposto no caput, po-
derd ser adaptada a matriz curricular nacional para
formacdo em seguranca publica, elaborada pela Se-
cretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp) do
Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criacdo de érgéo
de formacao, treinamento e aperfeicoamento dos in-
tegrantes da guarda municipal, tendo como principios
norteadores os mencionados no art. 3o.

§ 10 Os Municipios poderéo firmar convénios ou con-
sorciar-se, visando ao atendimento do disposto no
caput deste artigo.

§ 20 O Estado poderd, mediante convénio com os
Municipios interessados, manter érgdo de formacdo
e aperfeicoamento centralizado, em cujo conselho
gestor seja assegurada a participacdo dos Municipios
conveniados.

§ 30 O 6rgdo referido no § 20 néGo pode ser o mesmo
destinado a formacdo, treinamento ou aperfeicoa-
mento de forcas militares.

CAPITULO VII
DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais serd
acompanhado por érgdos préprios, permanentes, au-
ténomos e com atribuicées de fiscalizacéo, investiga-
¢do e auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naque-
las com efetivo superior a 50 (cinquenta) servidores
da guarda e em todas as que utilizam arma de fogo,
para apurar as infragées disciplinares atribuidas aos
integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, inde-
pendente em relagdo a dire¢do da respectiva guarda,
qualquer que seja o numero de servidores da guarda
municipal, para receber, examinar e encaminhar re-
clamacgées, sugestdes, elogios e denuncias acerca da
conduta de seus dirigentes e integrantes e das ativi-
dades do 6rgdo, propor solugées, oferecer recomenda-
¢bes e informar os resultados aos interessados, garan-
tindo-lhes orientacdo, informacdo e resposta.

§ To O Poder Executivo municipal poderad criar érgédo
colegiado para exercer o controle social das atividades
de sequranca do Municipio, analisar a alocagdo e apli-
cacdo dos recursos publicos e monitorar os objetivos
e metas da politica municipal de sequranca e, pos-
teriormente, a adequacdo e eventual necessidade de
adaptagdo das medidas adotadas face aos resultados
obtidos.

§ 20 Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja
perda serd decidida pela maioria absoluta da Cama-
ra Municipal, fundada em razéo relevante e especifica
prevista em lei municipal.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do
art. 13, a guarda municipal terd cédigo de conduta
proprio, conforme dispuser lei municipal.

Pardgrafo tnico. As guardas municipais ndo podem
ficar sujeitas a requlamentos disciplinares de natureza
militar.

CAPITULO VIII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas muni-
cipais deverdo ser providos por membros efetivos do
quadro de carreira do 6rgéao ou entidade.

$§ 7o Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento,
a guarda municipal podera ser dirigida por profissio-
nal estranho a seus quadros, preferencialmente com
experiéncia ou formagéo na drea de sequranca ou de-
fesa social, atendido o disposto no caput.



§ 20 Para ocupacdo dos cargos em todos os niveis da
carreira da guarda municipal, deverd ser observado o
percentual minimo para o sexo feminino, definido em
lei municipal.

§ 30 Deverd ser garantida a progresséo funcional da
carreira em todos os nivels.

Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte
de arma de fogo, conforme previsto em lei.

Pardgrafo unico. Suspende-se o direito ao porte de
arma de fogo em razéo de restricGo médica, decisdo
Judicial ou justificativa da adog¢do da medida pelo res-
pectivo dirigente.

Art. 17. A Agéncia Nacional de Telecomunicacbes
(Anatel) destinara linha telefénica de numero 153 e
faixa exclusiva de frequéncia de rddio aos Municipios
que possuam guarda municipal.

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhi-
mento a cela, isoladamente dos demais presos, quan-
do sujeito a prisGo antes de condenacdo definitiva.

CAPITULO IX
DAS VEDAGOES

Art. 19. A estrutura hierdrquica da guarda municipal
ndo pode utilizar denominacédo idéntica a das forcas
militares, quanto aos postos e graduacbes, titulos, uni-
formes, distintivos e condecoragoes.

CAPITULO X
DA REPRESENTATIVIDADE

Art. 20. E reconhecida a representatividade das guar-
das municipais no Conselho Nacional de Seguranca
Publica, no Conselho Nacional das Guardas Munici-
pais e, no interesse dos Municipios, no Conselho Na-
cional de Secretdrios e Gestores Municipais de Segu-
ranca Publica.

CAPITULO XI )
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e
equipamentos padronizados, preferencialmente, na
cor azul-marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas munici-
pais existentes na data de sua publicacdo, a cujas dis-
posicbes devem adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.
Pardgrafo Unico. E assequrada a utilizacéo de outras
denominagbes consagradas pelo uso, como guarda
civil, guarda civil municipal, guarda metropolitana e
guarda civil metropolitana.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Brasilia, 8 de agosto de 2014; 1930 da Independéncia

e 1260 da Republica.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - LEI N.° 8.069, DE

13 DE JULHO DE 1990: - TITULO | -

DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

- ARTIGOS 1° A 6° - TITULO Il - DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS - CAPITULO
I, DO DIREITO A LIBERDADE, AO
RESPEITO E A DIGNIDADE - ARTIGOS 15
A 18

NOGOES INTRODUTORIAS E DISCIPLINA CONSTI-
TUCIONAL

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a ali-
mentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia in-
tegral a saude da crianga, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades néo governa-
mentais, mediante politicas especificas e obedecendo
aos sequintes preceitos:

I - aplicacdo de percentual dos recursos publicos desti-
nados a satide na assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimen-
to especializado para as pessoas portadoras de defi-
ciéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de inte-
gracdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho
e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminacéo de obstdculos ar-
quitetbnicos e de todas as formas de discriminacdo.

§ 2° A lei dispord sobre normas de construgdo dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fa-
bricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangerd os se-
guintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao
trabalho, observado o disposto no art. 79, XXXIlI;

Il - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;
Ill - garantia de acesso do trabalhador adolescente e
jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atri-
buicdo de ato infracional, igualdade na relacdo pro-
cessual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcio-
nalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer
medida privativa da liberdade;
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VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia
Juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da
lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca
ou adolescente orfdo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especia-
lizado a crianga, ao adolescente e ao jovem dependen-
te de entorpecentes e drogas dfins.

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexual da crianga e do adolescente.

§ 5° A adogdo serd assistida pelo Poder Publico, na
forma da lei, que estabelecerd casos e condicdes de
sua efetivacé@o por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou néo da relacGo do casamen-
to, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualifi-
cacbes, proibidas quaisquer designacées discriminato-
rias relativas a filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do ado-
lescente levar-se-d em consideragdo o disposto no art.
204,

§ 8° A lei estabelecera:

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os di-
reitos dos jovens;

I - 0 plano nacional de juventude, de duragdo decenal,
visando a articulacdo das vdrias esferas do poder pu-
blico para a execugdo de politicas publicas.

No caput do artigo 227, CF se encontra uma das prin-
cipais diretrizes do direito da crianca e do adolescente
que é o principio da prioridade absoluta. Significa que
cada crianca e adolescente deve receber tratamento es-
pecial do Estado e ser priorizado em suas politicas publi-
cas, pois sdo o futuro do pais e as bases de construcao
da sociedade.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 disp&e sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras pro-
vidéncias, seguindo em seus dispositivos a ideologia do
principio da absoluta prioridade.

No §1° do artigo 227 aborda-se a questdo da assis-
téncia a saude da crianca e do adolescente. Do inciso |
se depreende a intrinseca relacdo entre a protecdo da
crianga e do adolescente com a protecao da maternidade
e da infancia, mencionada no artigo 6°, CF. Ja do inciso
[l se depreende a protecdo de outro grupo vulneravel,
que é a pessoa portadora de deficiéncia, valendo lembrar
que o Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que
promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultati-

1 Art. 204. As a¢des governamentais na area da assisténcia social se-
rdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes: | - descentralizacao politico-administra-
tiva, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e
a coordenagdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de as-
sisténcia social; Il - participacdo da populacao, por meio de orga-
nizacoes representativas, na formulacdo das politicas e no controle
das acdes em todos os niveis. Paragrafo Gnico. E facultado aos Esta-
dos e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e
promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tribu-
taria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:
| - despesas com pessoal e encargos sociais; Il - servico da divida;
Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.

vo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007,
foi promulgado apds aprovacdo no Congresso Nacional
nos moldes da Emenda Constitucional n® 45/2004, tendo
forca de norma constitucional e ndo de lei ordinaria. A
preocupacao com o direito da pessoa portadora de defi-
ciéncia se estende ao §2° do artigo 227, CF: “a lei dispo-
ra sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia”.

A protecdo especial que decorre do principio da prio-
ridade absoluta esta prevista no §3° do artigo 227. Li-
ga-se, ainda, a protecdo especial, a previsdo do §4° do
artigo 227: "A lei punira severamente o abuso, a violéncia
e a exploragdo sexual da crianca e do adolescente”.

Tendo em vista o direito de toda crianca e adolescen-
te de ser criado no seio de uma familia, o §5° do artigo
227 da Constituicdo prevé que "a adogdo sera assistida
pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera ca-
sos e condi¢des de sua efetivacdo por parte de estran-
geiros”. Neste sentido, a Lei n® 12.010, de 3 de agosto de
2009, dispde sobre a adogao.

A igualdade entre os filhos, quebrando o paradigma
da Constituicdo anterior e do até entdo vigente Cédigo
Civil de 1916 consta no artigo 227, § 6°, CF: “os filhos,
havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por ado-
cdo, terao os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas
quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filia-
cao”.

Quando o artigo 227 dispde no § 7° que "no atendi-
mento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-
-a4 em consideracdo o disposto no art. 204" tem em vista
a adocdo de praticas de assisténcia social, com recursos
da seguridade social, em prol da crianca e do adolescen-
te.

Por seu turno, o artigo 227, § 8°, CF, preconiza: "A lei
estabelecera:

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os
direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duragdo dece-
nal, visando a articulacdo das varias esferas do po-
der publico para a execucdo de politicas publicas”.

A Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, institui o
Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jo-
vens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINA-
JUVE. Mais informagdes sobre a Politica mencionada no
inciso Il e sobre a Secretaria e o Conselho Nacional de
Juventude que direcionam a implementagao dela podem
ser obtidas na rede?.

Aprofundando o tema, a cabeca do art. 227, da Lei
Fundamental, preconiza ser dever da familia, da socieda-
de e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

A leitura do art. 227, caput, da Constituicao Federal
permite concluir que se adotou, neste pais, a chamada
"Doutrina da Protecdo Integral da Criang¢a”, ao lhe asse-

2 http://www.juventude.gov.br/politica



gurar a absoluta prioridade em politicas publicas, medi-
das sociais, decisdes judiciais, respeito aos direitos hu-
manos, e observancia da dignidade da pessoa humana.
Neste sentido, o paragrafo Unico, do art. 5°, do “Estatuto
da Crianga e do Adolescente”, prevé que a garantia de
prioridade compreende a primazia de receber protecado
€ socorro em quaisquer circunstancias (alinea “a"), a pre-
cedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de re-
levancia publica (alinea “b"), a preferéncia na formulacao
e na execucao das politicas sociais publicas (alinea “c"), e
a destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude (ali-
nea “d").

Ademais, a protecdo a crianca, ao adolescente e ao
jovem representa incumbéncia atribuida ndo sé ao Es-
tado, mas também a familia e a sociedade. Sendo assim,
ha se prestar bastante atencdo nas provas de concurso,
tendo em vista que sé se costuma colocar o Estado como
observador da “Doutrina da Protecdo Integral”, sendo
que isso também compete a familia e a sociedade.

Nesta frequéncia, o direito a protecao especial abran-
gera os seguintes aspectos (art. 227, §3°, CF):

- Alidade minima de dezesseis anos para admissdo ao
trabalho, salvo a partir dos quatorze anos, na con-
dicao de aprendiz (inciso | de acordo com o art. 7°,
XXXII, CF, pds-alteracdo promovida pela Emenda
Constitucional n° 20/98);

- A garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas
(inciso Il);

- A garantia de acesso ao trabalhador adolescente e
jovem a escola (inciso Ill);

- A garantia de pleno e formal conhecimento da atri-
buicdo do ato infracional, igualdade na relacdo
processual e defesa técnica por profissional habi-
litado, segundo dispuser a legislacao tutelar espe-
cifica (inciso 1V);

- A obediéncia aos principios de brevidade, excep-
cionalidade e respeito a condigdo peculiar de pes-
soa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de
qualquer medida privativa de liberdade (inciso V);

- O estimulo do Poder Publico, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos
da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado (in-
ciso VI);

- Programas de prevencdo e atendimento especiali-
zado a crianca, ao adolescente e ao jovem depen-
dente de entorpecentes e drogas afins (inciso VII).

Prosseguindo, o paragrafo sexto, do art. 227, da
Constituicao, garante o “Principio da Igualdade entre os
Filhos", ao dispor que os filhos, havidos ou ndo da relagéo
do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos
e qualificagdes, proibidas quaisquer designacdes discri-
minatorias relativas a filiagédo.

Assim, com a Constituicdo Federal, os filhos ndo tém
mais “valor” para efeito de direitos alimenticios e suces-
sérios. Nao se pode falar em um filho receber metade
da parte que originalmente lhe cabia por ser "bastardo”,
enquanto aquele fruto da sociedade conjugal receber a
quantia integral. Alids, nem mesmo a expressao “filho
bastardo” pode mais ser utilizada, por representar uma
forma de discriminagao designatéria.

Também, o art. 229 traz uma “via de mao dupla” entre
pais e filhos, isto é, os pais tém o dever de assistir, criar
e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade. Tal dispositivo, inclusive, permite que os
filhos pecam alimentos aos pais, e que os pais pecam
alimentos aos filhos.

Por fim, ha se mencionar o acrescentado paragrafo
oitavo (pela Emenda Constitucional n® 65/2010), ao art.
227, da Constituicdo Federal, segundo o qual a lei es-
tabelecera o estatuto da juventude, destinado a regular
os direitos dos jovens (inciso 1), e o plano nacional de
juventude, de duragao decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de poli-
ticas publicas (inciso Il). Nada obstante a exigéncia cons-
titucional desde 2010, somente bem recentemente o Es-
tatuto da Juventude foi aprovado (Lei n® 12.852/2013),
como visto acima, carecendo, ainda, o Plano Nacional de
Juventude de maior regulamentacéo infraconstitucional.

EVOLUGAO HISTORICA

Na Grécia antiga, a crianca era colocada numa posi-
cdo de inferioridade, tida como um ser irracional, sem ca-
pacidade de tomar qualquer tipo de decisao. Trata-se de
marco da cultura grega, que enxergava apenas poucos
homens de posses como cidaddos. Estes homens con-
centravam para si o patrio poder, isto é, o poder do pai.
Devido ao patrio poder, o pai de familia concentrava em
suas maos plena possibilidade de gerir a vida das crian-
cas e adolescentes e estes ndo tinham nenhuma possibi-
lidade de participar destas decisdes. Na Idade Média se
manteve o sistema do “patrio poder”. As criangas eram
submetidas ao absoluto poder do pai e seus destinos se-
guiam a mesma sorte.

A partir da Idade Moderna, com o Renascimento e o
lluminismo, as criancas e os adolescentes sairam ligei-
ramente da margem social. A moral da época passa a
impor aos pais o dever de educar seus filhos. Entretanto,
a educacdo costumava ser oferecida apenas aos homens.
Aqueles que possuiam melhores condi¢des enviavam
seus filhos para estudarem nas universidades que co-
mecavam a despontar na Europa, aqueles que possuiam
condicGes piores ao menos passavam a ensinar seus ofi-
cios a estes jovens. Ja as meninas permaneciam margina-
lizadas das atividades educacionais e profissionalizantes,
apenas lhes era ensinado como desempenhar atividades
domésticas.

Desde o final da Revolucdo Francesa e, com destaque,
a partir da Revolucao Industrial, que alterou substancial-
mente os modos e métodos de producdo, a crianca e
o adolescente passam a ocupar papel central na socie-
dade, desempenhando atividades trabalhistas de carater
equivalente a dos adultos. Foram vitimas de inUmeros
acidentes de trabalho, morriam em meio a insalubridade
das fabricas, entdo movidas predominantemente a car-
vao. Foi apenas com a emergéncia da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho — OIT, em 1919, que aos poucos se
consolidou uma consciéncia a respeito da necessidade
de se limitar a participacdo das criancas e adolescentes
no espaco de trabalho. Este foi o estopim para o reco-
nhecimento da condicdo especial da crianca e do ado-
lescente.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Internacionalmente, a protecao efetiva da crianca e
do adolescente comeca a tomar corpo com o reconhe-
cimento internacional dos direitos humanos e a funda-
cdo da UNICEF. A UNICEF, inicialmente conhecida como
Fundo Internacional de Emergéncia das Nacbes Unidas
para as Criancas, foi criada em dezembro de 1946 para
ajudar as criancas da Europa vitimas da Il Guerra Mun-
dial. No inicio da década de 50 o seu mandato foi alar-
gado para responder as necessidades das criangas e das
maes nos paises em desenvolvimento. Em 1953, torna-se
uma agéncia permanente das Nacdes Unidas, e passa a
ocupar-se especialmente das criancas dos paises mais
pobres da Africa, Asia, América Latina e Médio Oriente.
Passa entdo a designar-se Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia, mas mantém a sigla que a tornara conhecida
em todo o mundo — UNICEF. Desde entdo, sobrevieram
no ambito das Nacbes Unidas documentos bastante re-
levantes sobre a condicdo juridica peculiar da crianca, ja
estudados neste material.

No Brasil, no final do século XIX e inicio do século XX,
foi instituido no Rio de Janeiro o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia, primeiro estabelecimento publico
nacional de atendimento a criancas e adolescentes. Em
seguida, veio a Lei n° 4.242/1921, que autorizou o go-
verno a organizar o Servico de Assisténcia e Protecdo a
Infancia Abandonada e Dellinquente. Em 1927 foi apro-
vado o primeiro Codigo de Menores. Em 1941, durante
o governo Vargas, foi criado o Servico de Assisténcia ao
Menor, cujo fim era dar tratamento penal teoricamen-
te diferenciado aos menores (na pratica, eram tratados
como criminosos comuns). Em 1964 surge a Politica Na-
cional do Bem-estar do Menor (Lei n® 4.513/1964), que
criou a FUNABEM. Surge novo Cédigo de Menores em
1979 (Lei n° 6.697), cujo objeto era a protecdo e vigilan-
cia de criancas e adolescentes em situagéo irregular. Na
década de 80 comega um movimento de reelaboracdo
da concepcdo de infancia e juventude. O destaque re-
percute na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente de 1990, que revogou o
Cdédigo de Menores e substituiu a doutrina da situacéo
irregular pela doutrina da protecdo integral®.

Relacdes juridicas no direito da crianca e do ado-
lescente

“As relacdes juridicas sdo formas qualificadas de rela-
¢Oes interpessoais, indicando, assim, a ligagdo entre pes-
soas, em razdo de algum objeto, devidamente regulada
pelo direito. Desta forma, o Direito da Crianca e do Ado-
lescente, sob o aspecto objetivo e formal, representa a
disciplina das relacdes juridicas entre Criancas e Adoles-
centes, de um lado, e de outro, a familia, a comunidade,
a sociedade e o proprio Estado. [..] Percebemos que a
intencdo dos doutrinadores e do proéprio legislador foi,
sempre, criar uma doutrina da protecao integral ndo so-
mente para a Crianga, como, ainda, para o Adolescente,

3 DEZEM, Guilherme Madeira; AGUIRRE, Jodo Ricardo Brandéo;
FULLER, Paulo Henrique Aranda. Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. (Colecdo Elementos
do Direito)

ambos ainda em desenvolvimento, posto que, somente
com o término da adolescéncia é que o menor comple-
tara o processo de aquisicdo de mecanismos mentais re-
lacionados ao pensamento, percepcao, reconhecimento,
classificacdo etc. [...] Com isso, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sabiamente, se preocupou em envolver ndo
somente a familia, mas, ainda, a comunidade, a socie-
dade e o proprio Estado, para que todos, em conjunto,
exercam seus direitos e deveres sem oprimir aqueles que,
em condicdo inferior, viviam a mercé da sociedade. Mas,
qual a razdo dessa inclusdo tdo abrangente? Pois bem,
a intengdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente foi
conferir ao menor, de forma integral, todas as condicbes
para que o mesmo possa desenvolver-se plenamente,
evitando-se, com isso, que haja alguma deficiéncia em
sua formacao. Desta forma, a melhor solugdo apresen-
tada pelo legislador foi incluir todos os segmentos da
sociedade, para que ninguém ficasse isento de qualquer
responsabilidade, uma vez que a doutrina da protecéo
integral apresentada pelo Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente exige a participacdo de todos, sem qualquer ex-
cecdo". Com efeito, o objeto formal do direito da crianca
e do adolescente é a protecao juridica especial da crianga
e do adolescente. J& o objeto material é a propria crianca
ou adolescente.

Principios

Nao se pode olvidar que os principios sempre desem-
penharam um importante papel social, mas foi somente
na atual dogmética juridica que eles adquiriram normati-
vidade. Hoje em dia, os principios servem para condensar
valores, dar unidade ao sistema e condicionar a ativida-
de do intérprete. Os principios sdo normas juridicas, ndo
meros conteldos axioldgicos, aceitando aplicacdo aut6-
noma?®.

Em resumo, a teoria dos principios chega a presente
fase do Pos-positivismo com os seguintes resultados ja
consolidados: a passagem dos principios da especulacao
metafisica e abstrata para o campo concreto e positivo
do Direito, com baixissimo teor de densidade normati-
va; a transicdo crucial da ordem jusprivatista (sua antiga
insercdo nos Codigos) para a orbita juspublicistica (seu
ingresso nas Constituicdes); a suspensdo da distingao
classica entre principios e normas; o deslocamento dos
principios da esfera da jusfilosofia para o dominio da
Ciéncia Juridica; a proclamacdo de sua normatividade; a
perda de seu carater de normas programaticas; o reco-
nhecimento definitivo de sua positividade e concretude
por obra sobretudo das Constituices; a distincdo en-
tre regras e principios, como espécies diversificadas do
género norma, e, finalmente, por expressdo maxima de
todo esse desdobramento doutrinario, o mais significa-
tivo de seus efeitos: a total hegemonia e preeminéncia
dos principios®.

4 MENDES, Moacyr Pereira. As relagoes juridicas decorrentes do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente. Ambito Juridico, Rio Grande,
Xll, n. 70, nov. 2009.

5 Ibid., p.327.

6 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011, p. 294.




No campo do direito da crianca e do adolescente, al-

guns principios assumem destaque, entre eles:

a) Principio da prioridade absoluta: previsto nos
artigos 227, CF e 4°, ECA preconiza que é dever
de todos - Estado, sociedade, comunidade e fa-
milia — assegurar com absoluta prioridade direitos
fundamentais as criancas e adolescentes. Por isso,
estabelece-se com primazia a adogdo de politicas
publicas, a destinacdo de recursos e a prestacdo de
servicos essenciais aqueles que se encontram na
faixa etéria inferior a 18 anos.

b) Principio da protecao integral: previsto no arti-
go 1°, ECA estabelece que a protecdo da crianca e
do adolescente ndo pode se restringir as situacdes
de irregularidade, o que teria um carater estigma-
tizante, mas deve abranger todas as situa¢des de
vida pelas quais passa a crianca e o adolescente,
mesmo as regulares. Neste sentido, ao se assegu-
rar direitos na regularidade, evita-se que a crianca
e o adolescente caiam em irregularidade.

c) Principio da dignidade da pessoa humana: A
dignidade da pessoa humana é o valor-base de
interpretacdo de qualquer sistema juridico, in-
ternacional ou nacional, que possa se considerar
compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dig-
nidade da pessoa humana significa, acima de tudo,
colocar a pessoa humana como centro e norte
para qualquer processo de interpretacdo juridico,
seja na elaboracao da norma, seja na sua aplicacao.

Sem pretender estabelecer uma definicao fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa huma-
na como o principal valor do ordenamento ético e, por
consequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa
humana como um sujeito pleno de direitos e obriga-
¢Oes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusao de sua personalidade.

Aponta Barroso’: "o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no
mundo. E um respeito a criacio, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade re-
laciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condicdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
do Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante
conceito numa das decisdes que relatou: “a dignidade
consiste na percepcao intrinseca de cada ser humano a
respeito dos direitos e obrigacdes, de modo a assegurar,
sob o foco de condicdes existenciais minimas, a partici-
pacao saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da demo-
cracia e das liberdades individuais. O processo de valo-
rizacdo do individuo articula a promocdo de escolhas,
posturas e sonhos, sem olvidar que o espectro de abran-
géncia das liberdades individuais encontra limitacdo em
outros direitos fundamentais, tais como a honra, a vida
privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que
essas garantias, associadas ao principio da dignidade da

7 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicacdao da Constitui-
¢ao. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.

pessoa humana, subsistem como conquista da humani-
dade, razdo pela qual auferiram protecdo especial con-
sistente em indenizagdo por dano moral decorrente de
sua violacao"s.

Para Reale®, a evolucao histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
€ o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale™: “partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que
a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um
individuo entre outros individuos, um ente animal entre
os demais da mesma espécie. O homem, considerado na
sua objetividade espiritual, enquanto ser que sé realiza
no sentido de seu dever ser, é o que chamamos de pes-
soa. S6 o homem possui a dignidade originaria de ser en-
quanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo
determinante do processo historico”.

Quando a Constituicao Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Repu-
blica, faz emergir uma nova concepc¢do de protecdo de
cada membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro
humanista guia a afirmagdo de todos os direitos funda-
mentais e confere a eles posicdo hierarquica superior as
normas organizacionais do Estado, de modo que é o Es-
tado que esta para o povo, devendo garantir a dignidade
de seus membros, e ndo o inverso.

d) Principio da participacao popular: previsto no
artigo 227, 8§ 3° e 7° e no artigo 204, 11, CF, assegu-
ra a participagdo popular, através de organiza¢des
representativas, na elaboracao de politicas publi-
cas direcionadas a infancia e a juventude.

e) Principio da excepcionalidade: previsto no artigo
227, §3°, V, CF assegura que quando da imposi-
¢do de medida privativa de liberdade esta ndo sera
imposta a ndo ser que se trate de um caso excep-
cional, em que nenhuma outra medida socio-edu-
cativa possa ser utilizada.

f) Principio da brevidade: previsto no artigo 227,
§3°, V, CF assegura que quando da aplicagdo de
medida privativa de liberdade esta ndo se esten-
dera no tempo, devendo ser a mais breve possivel,
perdurando apenas pelo prazo necessario para a
ressocializacdo do adolescente. No caso, o ECA
limita a aplicagdo de medidas desta natureza ao
prazo maximo de 3 anos.

g) Principio da condicao peculiar da pessoa em
desenvolvimento: a crianca e o adolescente es-
tdo em processo de formacdo e de transformacao
fisica e psiquica, logo, possuem uma condic¢éo pe-
culiar que deve ser respeitada quando da aplicagdo
da lei.

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n.
259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto Luiz Bresciani de Fon-
tan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de 2012j1. Disponivel em: www.
tst.gov.br. Acesso em: 17 nov. 2012.

9 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 228.

10 Ibid., p. 220.
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AUTONOMIA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Coloca-se o trecho do trabalho de Claudio Leone™
em que reflete sobre a constru¢do da autonomia do in-
fante:

"Conceitualmente, a analise do respeito a autonomia
de uma crianca ou de um adolescente sé tem sentido se
for conduzida a partir do conhecimento da evolucao de
suas competéncias nas diferentes idades. E de conheci-
mento de todos que a crianca nasce totalmente depen-
dente de cuidados alheios e que passa por um processo
de desenvolvimento progressivo que a leva a alcangar a
completa independéncia na maturidade, o que, nas so-
ciedades modernas, se situa por volta dos vinte anos de
idade.

Entretanto, para que este processo de analise de sua
autonomia transcorra de maneira isenta, fundamental-
mente centrado nas peculiaridades do desenvolvimento
do ser humano, o primeiro ponto a ser considerado é a
necessidade de abdicar de alguns conceitos preestabele-
cidos, como ¢ o caso da atitude paternalista. [...]

O segundo ponto a considerar neste percurso, em
geral decorrente do primeiro, é a propria legislacdo que,
mesmo tendo o melhor dos intuitos, praticamente nivela
todos os menores a uma mesma condi¢do: a de incapaci-
dade, criando a necessidade de se ter figuras aptas a de-
cidir e responder por eles, como se estas figuras fossem
sempre e inevitavelmente imbuidas das melhores inten-
¢oes em relacdo a criancga e ao adolescente.

No entender de Kopelman, para que toda esta legis-
lacdo fosse realmente valida seria necessario definir me-
Ihor, de maneira bem precisa, o que se entende por um
padrdo minimo de beneficio ou o que é ‘o melhor’ para
os interesses da crianga ou do adolescente, de modo que
a definicdo ndo fique em aberto para a interpretacdo de
quem detém o poder de decidir em nome deles. Além
disso, estas definicbes deveriam estar em constante revi-
sdo, para que ndo acabem sendo ultrapassadas, frente a
evolucdo historico-social dos fatos que geraram a neces-
sidade de sua criagdo.

Superados estes dois pontos, que apesar de poten-
cialmente limitantes do processo de discussdo da auto-
nomia da crianca e do adolescente ndo podem ser sim-
plesmente ignorados, como se ndo existissem, chega-se
ao terceiro e mais importante: a interpretacao do concei-
to de autonomia a luz do momento de desenvolvimen-
to em que uma determinada crianca ou adolescente se
encontra.

Nesse sentido, diversas caracteristicas do desenvolvi-
mento devem ser levadas em consideracao:

1. Trata-se de um processo que evolui continuamente

a medida que habilidades se aperfeicoam, novas
capacidades sdo adquiridas, novas vivéncias sdo
acumuladas e integradas e, portanto, passivel de
rapidas e extremas mudancas no tempo;

2. A aquisicao das competéncias é progressiva, ndo se
da saltos, como se se tratasse de compartimentos
estanques, e segue sempre uma ordem preestabe-
lecida, sendo, portanto, razoavelmente previsivel;

11 LEONE, Claudio. A crianca, o adolescente e a autonomia. Revista
Bioética, v. 6, n. 1.

3. Os tempos e o ritmo em que o desenvolvimento se
processa sdo muito individualizados, fazendo com
que dois individuos de uma mesma idade possam
estar em momentos diferentes de desenvolvimen-
to;

4. No caso especifico da inteligéncia, o desenvolvi-
mento é extremamente influenciavel por fatores
extrinsecos ao individuo: as experiéncias, os esti-
mulos, o ambiente, a educacao, a cultura, etc, o
que também acaba por reforcar sua evolucdo ex-
tremamente individualizada.

Segundo Piaget, a capacidade de operar o pensa-
mento concreto estendendo-o a compreensdo do outro
e as possiveis consequéncias de boa parte dos seus atos
se aperfeicoa na idade escolar, entre os 6 e os 11 anos de
vida. Este amadurecimento se completa na adolescéncia,
com a capacidade crescente de abstracdo que a crianga
desenvolve nesta fase da existéncia. Como consequéncia,
€ possivel admitir que é na segunda fase da adolescéncia,
em geral a partir dos 15 anos, que o individuo atingiria
as competéncias necessarias para o exercicio de sua au-
tonomia, competéncias estas que necessitariam apenas
serem lapidadas ao longo das vivéncias e de uma maior
experiéncia de vida.

Entretanto, isto ndo significa que a autonomia da
crianca e do adolescente sé possa (ou deva) ser respeita-
da a partir desta fase.

Compete ao pediatra e aos demais profissionais de
saude, utilizando suas competéncias profissionais, defi-
nir ja desde os primeiros anos de vida em que etapa a
crianga se encontra ao longo do seu processo evolutivo,
tentando diferenciar se se estd diante de uma tomada
de decisdo ditada apenas pelo receio do desconhecido,
por um capricho ou vontade decorrente apenas de sua
visdo egocéntrica, natural em determinadas idades, ou se
a mesma ja é o resultado de uma reflexdo mais amadu-
recida. Sao estes extremos que dao a entender a ampla
gama de estagios de desenvolvimento, portanto de au-
tonomia, que entre eles podem se apresentar. [...]

Novamente, cabe enfatizar que o risco que se corre
ao se utilizar defini¢des bastante precisas como estas é o
de acabar classificando um individuo de maneira dicoto-
mica, no caso especifico da autonomia, como sendo ca-
paz ou incapaz, desistindo assim de uma possivel analise
de sua real capacidade.

Consequentemente, a auséncia de uma ou de mais
das caracteristicas anteriormente citadas ndo deve ser
utilizada para qualificar a crianga ou o adolescente como
incapaz. Deve, isto sim, servir de embasamento para que
se possa tentar entender como suas decisdes se origi-
naram.

Em face de situacbes especificas, individualizadas,
como ocorre no dia-a-dia da pratica pediatrica, esta é a
Unica forma que o profissional tem de realmente respei-
tar a autonomia da crianca ou do adolescente.

A interpretacdo adequada da legislacdo e o dimen-
sionamento correto da decisdo dos pais ou responsaveis
dependerdo fundamentalmente deste tipo de analise da
autonomia da crianca ou adolescente. Deste modo, mes-
mo que resulte em situacbes de conflito entre as posi-



¢Oes, servira de embasamento para um trabalho, muitas
vezes exaustivo, de apresentacdo, de reflexdo e de dis-
cussao de argumentos e fatos, capaz de conduzir a uma
decisdo amadurecida e o mais isenta possivel, que, res-
peitando a posicdo da crianca ou do adolescente, podera
efetivamente redundar em seu beneficio.

No leque das diferentes situagdes da pratica pediatri-
ca, que se estende desde o recém-nascido no limite de
viabilidade ao qual se quer prestar cuidados intensivos
de validade questionavel naquelas circunstancias, pas-
sando pelas pesquisas cientificas que envolvem criancas
e adolescentes, até a crianca cujo péatrio poder pertence
a pais adolescentes, portanto autébnomos nas decisGes
que Ihes dizem respeito, todas estas situacdes, onde nem
sempre o real interesse que estd em jogo é o da crianca,
mas sim o dos responsaveis por ela, clarificam que nao
ha uma Unica resposta ou solucdo magica, perfeita, para
a questao da autonomia da crianca e do adolescente.

Na realidade, o que deve existir é a construcao con-
junta de uma verdade para aquele momento, amadure-
cida no crescimento e evolucdo de todos: juizes e legis-
ladores, pais ou responsaveis, médicos e profissionais
de salde e, principalmente, a crianca ou o adolescente,
como parte de um processo de interagdo franco, since-
ro, isento e realmente participativo que de fato respeite
a autonomia, qualquer que seja o nivel de competéncia
que a crianca ou o adolescente estejam apresentando
para tal”.

IMPUTABILIDADE PENAL

Art. 228, CF. Sdo penalmente inimputdveis os meno-
res de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial.

O artigo 228, CF dispde: “sdo penalmente inimputa-
veis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial”. Percebe-se que a normativa ndo esta
no rol de clausulas pétreas, razdo pela qual seria possivel
uma emenda constitucional que alterasse a menoridade
penal. Inclusive, ha projetos de lei neste sentido.

COMENTARIOS A LEI

PARTE GERAL

TiTULO | ;

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a
crianga e ao adolescente.

O principio da protecao integral se associa ao princi-
pio da prioridade absoluta, colacionado no artigo 4° do
ECA e no artigo 227, CF. “Com a positivacdo desse prin-
cipio tem-se também a positivagdo da protecdo integral,
que se opde a antiga e superada doutrina da situagdo
irregular, que era prevista no antigo Cédigo de Menores
e especificava que sua incidéncia se restringia aos me-
nores em situacdo irregular, apresentando um conjunto
de normas destinadas ao tratamento e prevencdo dessas
situacOes"2.

12 DEZEM, Guilherme Madeira; AGUIRRE, Jodo Ricardo Brandao;
FULLER, Paulo Henrique Aranda. Estatuto da Crianca e do Adoles-

Basicamente, tinha-se na doutrina da situacao irregu-
lar que era necessario disciplinar um estatuto juridico da
crianca e do adolescente que apenas abordasse situa-
¢Oes em que ele estivesse irregular, seja por uma despro-
tecdo, como no caso de abandono, ou pela violacdo da
lei, como nos casos de atos infracionais.

Entretanto, o direito evoluiu e passou a contemplar
uma nogao de protecao mais ampla da crianga e do ado-
lescente, que ndo apenas abordasse situagdes de irregu-
laridade (embora ainda o fizesse), mas que abrangesse
todo o arcabougo juridico protetivo da crianca e do ado-
lescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei,

a pessoa até doze anos de idade incompletos, e ado-

lescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Pardgrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se

excepcionalmente este Estatuto ds pessoas entre de-

zoito e vinte e um anos de idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente opta por ca-
tegorizar separadamente estas duas categorias de me-
nores. Crianga é aquele que tem até 12 anos de idade (na
data de aniversario de 12 anos, passa a ser adolescente),
adolescente é aquele que tem entre 12 e 18 anos (na
data de aniversario de 18 anos, passa a ser maior). Em
situacOes excepcionais o ECA se aplica ao maior de 18
anos, até os 21 anos de idade, por exemplo, no caso do
menor infrator sujeito a internacdo em fundagdo CASA
que tenha 17 anos e 11 meses na data do ato infracional
podera ficar detido até o limite de seus 20 anos e 11
meses (eis que 3 anos é o tempo maximo de internacdo).

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os di-

reitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem

prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, as-
segurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar

o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e

social, em condicbes de liberdade e de dignidade.

Pardgrafo tnico. Os direitos enunciados nesta Lei

aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem

discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade,
sexo, raga, etnia ou cor, religiGo ou crenca, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendiza-

gem, condi¢do econébmica, ambiente social, regiGo e

local de moradia ou outra condicdo que diferencie as

pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.

O artigo 3° volta-se a concretizagdo dos direitos da
crianca e do adolescente. Concretizacdo significa viabili-
zagao pratica, consecucao real dos fins que a lei descreve.
Como se percebe pela leitura até o momento, o legisla-
dor brasileiro preocupou-se em elaborar uma legislacéo
cujo objetivo é concretizar estes direitos da crianca e do
adolescente. Entretanto, a lei é apenas uma carta de in-
tencGes. E necessario colocar seu conteldo em pratica,
porque sozinha ela nada faz.

A implementacao na pratica dos direitos da crianca e
do adolescente depende da adocdo de posturas por par-
te de todos aqueles colocados como responsaveis para
tanto: Estado, sociedade, comunidade e familia. Especifi-

cente. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. (Colecdo Elementos
do Direito)
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camente no que se refere ao Estado, mostra-se essencial
que ele desenvolve politicas publicas adequadas em res-
peito a peculiar condicdo do infante.

"0 Direito da Crianga e do Adolescente deve ter con-
digbes suficientemente proprias de promocdo e concre-
tizacdo de direitos. Para isso deve-se desvencilhar do
dogmatismo e do mero positivismo juridico acritico. O
Direito da Crianca e do Adolescente enquanto ramo au-
tdbnomo do direito é responsavel por ressignificar a atua-
¢do estatal, principalmente no campo das politicas publi-
cas e impoe corresponsabilidades compartilhadas”™.

Vale ressaltar que as criancas e aos adolescentes sdo
garantidos os mesmos direitos fundamentais que aos
adultos, entretanto, o ECA aprofunda alguns direitos
fundamentais em espécie, abordando-os na vertente da
condicdo especial dos que pertencem a este grupo.

As criancas e adolescentes gozam de igualdade de
direitos em relagdo as demais pessoas, podendo usufruir
de todos eles. O préprio estatuto contempla em seu titulo
Il os direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
entre eles incluindo-se: vida, salde, liberdade, respeito,
dignidade, convivéncia familiar e comunitaria, educacao,
cultura, esporte, lazer, profissionalizagdo e protecdo no
trabalho. Nao se trata de rol taxativo de direitos funda-
mentais garantidos a crianca e ao adolescente, eis que
ele possui todos os direitos humanos e fundamentais
que as demais pessoas. O titulo Il do ECA tem por ob-
jetivo aprofundar especificidades acerca de algumas das
categorias de direitos fundamentais assegurados a crian-
ca e ao adolescente.

Deste artigo 3° do ECA é possivel, ainda, extrair o des-
taque ao principio da igualdade, no sentido de que ha
plena igualdade na garantia de direitos entre todas as
criancas e adolescentes, ndo sendo permitido qualquer
tipo de discriminagéo.

A leitura dos artigos 4° e 5°, em conjunto com outros
dispositivos do ECA, por sua vez, permite detectar a pre-
senca de um triplice sistema de garantias.

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente adota
uma estrutura que contempla trés sistemas de garantia —
primario, secundario e terciario.

a) Sistema primario — artigos 4° e 87, ECA — abor-

da politicas publicas de atendimento de criancas e
adolescentes.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da socieda-
de em geral e do poder publico assegurar, com abso-
luta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e co-
munitdria.

Pardgrafo tnico. A garantia de prioridade compreen-
de:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quais-
quer circunstdncias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos
ou de relevdncia publica;

¢) preferéncia na formulacéo e na execugdo das politi-
cas sociais publicas;

13 http://t.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=2236

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
dreas relacionadas com a protegéo a infdancia e a ju-
ventude.

O artigo 4° do ECA colaciona em seu caput teor idén-
tico ao do caput do artigo 227, CF, onde se encontra
uma das principais diretrizes do direito da crianca e do
adolescente que é o principio da prioridade absoluta.
Significa que cada crianca e adolescente deve receber
tratamento especial do Estado e ser priorizado em suas
politicas publicas, pois sdo o futuro do pais e as bases de
construcado da sociedade.

Explica Liberati: "Por absoluta prioridade, devemos
entender que a crianga e o adolescente deverao estar em
primeiro lugar na escala de preocupacdo dos governan-
tes; devemos entender que, primeiro, devem ser atendi-
das todas as necessidades das criangas e adolescentes
[..]. Por absoluta prioridade, entende-se que, na area
administrativa, enquanto nao existirem creches, escolas,
postos de saude, atendimento preventivo e emergencial
as gestantes dignas moradias e trabalho, ndo se deveria
asfaltar ruas, construir pracas, sambddromos monumen-
tos artisticos etc., porque a vida, a salde, o lar, a preven-
¢do de doengas sao importantes que as obras de concre-
to que ficam par a demonstrar o poder do governante”.

O paragrafo Unico do artigo 4° especifica a abrangén-
cia da absoluta prioridade, esclarecendo que é necessario
conferir atendimento prioritario as criancas e aos adoles-
centes diante de situa¢des de perigo e risco (como no
salvamento em incéndios e enchentes, etc.), bem como
nos servigos publicos em geral (chegada aos hospitais,
por exemplo). Além disso, devem ser priorizadas politi-
cas publicas que favorecam a crianca e o adolescente e
também devem ser reservados recursos proprios priori-
tariamente a eles.

Art. 87. Séo linhas de acdo da politica de atendimento:
| - politicas sociais bdsicas;

Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assis-
téncia social de garantia de protecdo social e de pre-
vencgdo e reducdo de violacdes de direitos, seus agra-
vamentos ou reincidéncias;

Il - servicos especiais de prevengdo e atendimento
meédico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressdo;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, res-
ponsdvel, criancas e adolescentes desaparecidos;

V - protecéo juridico-social por entidades de defesa
dos direitos da crianga e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou
abreviar o periodo de afastamento do convivio fami-
liar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convi-
véncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob for-
ma de guarda de criancas e adolescentes afastados
do convivio familiar e a adogdo, especificamente inter-
-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saude ou com deficiéncias
e de grupos de irmd@os.

14 LIBERATI, Wilson Donizeti. O Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente: Comentarios. Sao Paulo: IBPS.
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